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Mounorpadus [Ipencenarens Koncrturynuonnoro Cyna Apmenuu I'.ApyTioHsHa
MaCBSIICHA aKTYalIbHBIM TEOPETUUECKUM U MPAKTUYECKUM ITpodiieMaM
KOHCTUTYIITMOHHOTO MPABOCYAMS U YCTOWYMBOTO pa3BUTHUs OOIIECTBA.

Ha ocHoBe 0000111eHNs 1 CPAaBHUTEILHOTO aHau3a 0O0JIBIIOTO 00beMa TEOPETHIECKOTO,
HOPMATHUBHOTO U (PaKTOJIOIMYECKOT0 MaTepHaia, 000CHOBaHbI HOBAsI KOHLICIIIHS U
HOBBIN METOJIOJIOTHYECKUHN TTOAX0A K (hOpMHUPOBAHUIO YP(HEKTUBHO JTCHCTBYIOIICH
CHCTEMBbI KOHCTUTYLIMOHHOTO MTPABOCY/IHSL.

CriennanucTsl MKUPOKOro Mpoduis, rocyaapCTBEHHbIE CIyXKallue, IOPUCTHI,
MIOJIUTOJIOTH, SKOHOMUCTBHI, & TAK)KE JICTTyTaThl MOTYT O3HAKOMHUTBCS KaK ¢ OOIUMHU
OCHOBaMH, TaK U ¢ 0COOEHHOCTSAMHU OpraHU3aNH U QYHKINOHUPOBAHUS
KOHCTUTYIIMOHHBIX CY/I0B, UX IOpPUCAMKINEH, POpMOii 1 MeToraMu paboTHl,
B3aMMOCBS3SIMU C IPYTMMH UHCTUTYTaMHU TOCYIapCTBEHHON BJIACTH B Pa3IMUHbIX
CTpaHax, MCIIOJIb30BaTh B CBOEH pabOTe pEKOMEHAINY aBTOPa, a TAKXKE MpeiaraeMyro
METOJMKY CPAaBHUTEIHHOI'O KOHCTUTYIIMOHHOTO aHAJIN3A.

ABTOp BbIpakaeT OarogapHocTh wieHaMm LleHTpa
KOHCTUTYIIMOHHOTO IpaBa PecnyOonuku ApMeHHs 3a COBMECTHBIE
00CyXIeHUS BEIIBUHYTHIX B paboTe mpo0sieM, IICHHBIC COBETHI U
MPENTIOKEHUS.
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BBenenue

KoncturynnonHnoe npaBocy/ue B TOH WM HHOH (opMe CYIIeCTBOBAIO HA MPOTSHXKEHUN BCEH
HCTOPHUH YeoBeuecTBa. XX BEK OTIIMYAETCS TEM, YTO 3aPOJWINCH CIIEHUAIN3UPOBaHHbBIC
MHCTUTYTHI CyJI€OHOT0 KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS, KOTOPbIE K KOHILY CTOJIETHS YTBEPAHIUCH
OoJiee yeM B CTa cTpaHax Mupa. JlaHHbIi (heHOMEH yke caM 1Mo ceOe MpeICTaBIsIeT 0COObIi
UHTEpEC, CTajl 00bEKTOM MPUCTAIILHOTO BHUMAHMS MIPECTaBUTEINICH pa3IMUHBIX 0OIacTen
Hayku. BmecTte ¢ TeM, yUUThIBas HCKIIOYUTEIBHYIO H BO3PACTAIOILYIO POJIb KOHCTUTYLIHOHHOTO
npaBocyaus, B ocoOeHHOCTH B X XI Beke, BO3HHMKIIA HACTOATENbHAs HEOOXOIUMOCTh HAYYHOTO
0000611eHNs TPOOJIEM TeHe31ca HOBOW CHCTEMbI KOHCTUTYITMOHHOTO TIPABOCYIHS, €€
(YHKIMOHUPOBAHUS U PA3BUTHAL.

B uncre akTyanbHBIX TEOPETHUUYECKUX M MPAKTHYECKUX MPOOIEM KOHCTUTYLIMOHHOTO
MIPaBOCYIWs MPUHIUITHAIEHOE 3HAUYEHNE UMEET OTpeiesieHne MecTa U poiu KOHCTUTYITMOHHOTO
Cypna B cucteme rocyJapCTBEHHOH BJIACTH, a TAKXKE YTBEPKIIeHUE cOaTaHCHPOBAaHHBIX
B3aMMOOTHOIIEHUH 3aKOHOIATEIBLHOM, UCTIOTHUTEIHFHON U CyIcOHON BIIaCTEH.

W3BecTHO, 4TO 1O 3TUM BOMPOCAaM HE TOJIBKO B TEOPHH, HO U B MPAKTHKE KOHCTUTYLIMOHHOTO
HPaBOCYIHS UMEIOT MECTO TOJISIPHBIE TOUYKH 3pEHUs, O0JIee TOro, OTCYTCTBHUE SICHOCTH H
OTIPEIeIIEHHOCTH MPEMSATCTBYET BHEIPEHUIO 3(P(HEKTUBHO JACHCTBYIOIIECH CUCTEMBI CYIEOHOTO
KOHCTHTYLIMOHHOTO KOHTPOJISL, IIe7Ib KOTOPOH - MpHAaHue 00IIeCTBEHHOMY Pa3BUTHIO
YCTOMYUBOTO AMHAMU3Ma. DTO OoJiee XapaKTepHO JUIsl CTPaH MOJIOION IEMOKPATHH, B KOTOPBIX
KOHCTHTYLIMOHHOE YPEryJINPOBaHNE OOIIECTBEHHBIX OTHOLICHUH BCE €I1e HOCST
HE3aBEPUICHHBIN XapakTep. B mogo0HbIX CUTyalusx YTOYHEHUE POJIM U MECTa OPTaHOB
KOHCTHTYLIMOHHOTO TIPaBOCY/NS B CUCTEME IrOCYJapCTBEHHOM BIIacTH, o0ecrieueHue
HEOOXOUMBIX U JOCTATOYHBIX MPEANOCHUIOK JUISl UX MOJHOLEHHOTO ()yHKIIMOHUPOBAHUS
IpUOOPETAIOT MPUHIUITHAIEHOE 3HAYCHHUE.

Kpome Toro, MuUpoBO€ COOOIIECTBO B HACTOSIIECE BPEMsI BCTYITHIIO B HOBBIW ATAIl Pa3BUTHS,
Koraa IOMUHHUPYIOIIUMHA CTAHOBATCS B3aUMOCBA3U U B3aUMOBJIMAHUSA, A B OTHOIICHUHN
JIEMOKPATUYECKUX IIEHHOCTEH (OPMHUPYIOTCS 001IIHe MOTPeOHOCTH 1 TToaXx0abl. [loaTomy
CUCTEMa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI KX I0M CTpaHbl JOKHA COOTBETCTBOBATH
OTIpeNIeICHHBIM OOIIUM KPUTEpHSM. BBIsBICHHE IOCIeTHIX, HAYYHBIA aHaTTN3 U (popMUpOBaHHE
CHCTEMBI KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI HETIPEPHIBHOTO (PYHKIIMOHUPOBAHUS - Oe30TIaraTebHas
HEOOXOINMOCTb.

Oco0y10 aKTyaJIbHOCTh MPUOOpETaeT KOHCTUTYITMOHHOE MPaBOCyAne B KOHIE XX -Hadane X XI
BEKa B KQUECTBE OJIHOTO M3 CTEP>KHEBBIX 3BEHHEB MMMYHHOU CHCTEMBI OOIIECTBEHHOTO
opraHusma. 9T0o 00CTOATENbCTBO SIBUJIOCH OJTHOW U3 aKTyaJbHEHIINX TEM IMOBECTKH JTHS
npezcrosimero V MexIyHapoaHOTO KOHTpecca 0 KOHCTUTYLMOHHOMY nipaBy (Porrepnam, 12-
14 uronst 1999 r.). Iloax ol ¥ MpeATIOKEHHUS aBTOPA M0 STUM MIPoOJieMaM MPEACTABISIOT HOBbIE
METO0JIOTUYECKHE BO3MOXKHOCTH JUIs PA3pEIIEHUs] MHOTHUX aKTyaJbHBIX BOIIPOCOB,
KaCaroLUXCsl LIETOCTHOCTH IOCY1apCTBEHHON BIACTH U CUCTEMBI KOHCTUTYLIMOHHOTO
IPaBOCYAHUS.

CrnemyeT Takke OTMETHTb, YTO KOHCTUTYIIHOHHOE MTPABOCYIHE - 3TO PE3yJIbTaT Pa3BUTHS
HaquOﬁ MBICJIM B ABaJ11aTOM BC€KEC, 4 MHOI'UC TeOpeTI/I‘-IGCKI/Ie n HpaKTI/I‘IeCKI/Ie BOHpOCBI B 3TOI>'I
00J1aCTH HYXKJIAaIOTCS HE TOJBKO B TUCKPETHOM, HO U CHCTEMHOM OOOOIIICHUH U aHAJIU3E.

['maBHas 1es1b JAHHOTO UCCIIEAOBAHMS - CIIOCOOCTBOBATh (DOPMUPOBAHUIO TAKOH CUCTEMBI
rOCyJapCTBEHHOM BJIACTH, B KOTOPOI rapaHTHPOBAHHO 00ECIIEUNBACTCS PELICHUE BOIPOCOB
BepxoBeHCTBa KOHCTUTYIMH, 3aIIUTHl HEOTHEMJIEMBIX IIPAaB U CBOOO YEJIOBEKA, CO3/IaHHE



HeO6XOI[I/IMBIX NpeaANnOChbUIOK IJId YCTOﬁqHBOFO U JTUHAMHUYHOI'O Pa3BUTHA OGH.[GCTBa, B KOTOpOM
IIPEOJIOJICHBI PEBOJIIOIIMOHHOCTD M HPOIECC ONEPEKAIOIIET0 HAKOIUICHHS OTPULIATEITbHON
0O0IIeCTBEHHOMN SHEPTUH.

ABTOpPOM TNOCTaBJIEHA 33/1a4a BBISIBUTH T€ 0OCTOSITEILCTBA, MPEANIOCHUIKH U (PaKTOPHI, KOTOPBIE
MPEANOararoT He0OX0AMMOCTh co31anusl 3PPEKTUBHO IEHCTBYIOMIECH CHCTEMBI
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS, YTO, B CBOIO OYEpEIb, TPEOYET CUCTEMHOTO MOIX0/a B OLIEHKE
JOCTH>KEHUI KOHCTUTYLIMOHHOT'O NIPaBOCYIUSI B MEXTYHAPOJHON NPAKTUKE, B ONPEAEICHUN
HEpeIIeHHBIX 3a/1a4 U "y3Kkux MecT". PackpbiBas 00IIeCTBEHHO-UCTOPUYECKHE U HALIMOHAIbHbIC
0COOEHHOCTH OTAEIBbHBIX CTPaH, aBTOP MpeaIaraeT KOHKPETHbIE OAXO0/bI K (POPMUPOBAHUIO
HE3aBUCHUMOTO U 3P(PEKTUBHO (PYHKIIMOHUPYIOIIETO OpraHa KOHCTUTYIIMOHHOTO TIPAaBOCYAUS .

JUist JoCTHXKEeHHS TOCTABICHHOW 1IeNT M PeIleHHsI KOHKPETHBIX 3a/1a4 OblIa n3yueHa oOmpHas
crenuaibHas JUTepaTypa, B TOM 4ucie paboThl MHOTHUX MU3BECTHBIX MPEACTaBUTENCH
POCCHUICKOMN MIKOJIbI KOHCTUTYLIMOHHOIO ¥ aIMUHUCTPATUBHOIO IIPaBa, a TaKXkKe
roCy/IapCTBEHHOTO CTPOUTENbCTBA U yrpaBieHus. [lo nHHIMaTHBe aBTOpa OBLT OPraHU30BaH U
IPOBENIEH Pl MEXKITYHAPOJHBIX KOH(PEPEHIIHIA, TOCBSIIEHHBIX aKTyaJIbHBIM BOIIPOCAM
KOHCTUTYIIMOHHOT'O IIPABOCY U

Ha ocHOBe CpaBHUTEIHHOTO aHAIHM3a U CUCTEMHOTO OIX0/1a BBISIBICHBI 00IIIHe
3aKOHOMEPHOCTH U OCHOBHBIE YPOKH, JOMUHUPYIOIINE TEHICHIIUH U JIOTUKA Pa3BUTHUS CUCTEM
KOHCTUTYLIMOHHOTI'O KOHTPOJIA HE TOJIBKO B PA3BUTHIX CTPAHAX, HO U B CTPaHax MOJIOJIOM
JIEMOKpATUH, PACKPBIBAKOTCS MECTO U POJIb OPIraHOB KOHCTUTYLIMOHHOIO MTPaBOCYIAs B CHCTEME
rOCyIapCTBEHHOW BJIACTH.

Bonbmoe BHUMaHuE OBLIO yI€I€HO MHOTO(AKTOPHOM OIIEHKE OOIIECTBEHHOM MPaKTHKH,
KOHKPETHBIM M XapaKTEPHBIM OCOOCHHOCTSIM KOHCTUTYLIHOHHOT'O KOHTPOJIS U CBSI3SIM
pa3IMYHBIX OPTaHOB rOCYIapPCTBEHHON BIACTH HA PA3HBIX ATarax oOUIECTBEHHOTO U
rOCyAapcTBEHHOTO pa3BuTHsl. [Ipucymas nepexoaHoMy nepuoy Kpu3ncHast CUTYyaIus He
TOJILKO MOPO’KIAET OOIIECTBEHHBIE CTPECCHI, TPEOYIOIIUE CIIEHATBHBIX CIIOCOO0B HX
HPEOJI0JNIEHNsS, HO M IUKTYET CBOCOOPa3HbIH MOIX0 K COXPAaHCHNIO TMHAMUYECKOTO PAaBHOBECHS
B o01ecTBe U o0ecreueHno BepxoBeHcTBa Konetutyuu. B Takux ycinoBusax
KOHCTHTYLIMOHHBIN KOHTPOJIb, KaK BayKHEHIIIask COCTABIISAIONIAas MMMYHHON CHCTEMBI OOIIECTBA,
JIOJKEH cpOopMUPOBATHCS U ACUCTBOBATH, YUUTHIBAS IPUCYIIHE ITON CUTyallud 0COOEHHOCTH.
[Tocnennue, B CBOIO 0Yepeb, TAKKE CTAIH MIPEAMETOM MHOTOIUIAHOBOTO aHAJIN3a B
JUCCEPTAIMOHHON padoTe.

ABTOp aKIIEHTUPYET BHUMaHHE Ha BBISIBICHUU BHYTPEHHEH JOTUKH (YOPMUPOBAHUS U
JeSITEIbHOCTH CyJeOHOT0 KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJI KaK CUCTEMbI. PaccMOTpeHbl OCHOBHBIE
JMCKYCCHOHHBIE MPO0IeMbl KOHCTUTYLIMOHHOTO IPaBOCY/IUS, BEIIBUHYTHI KOHKPETHbIC
IPEJIOKEHHS 10 COBEPLIEHCTBOBAHUIO CUCTEM KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS B ApMeHuu, a
TaK)Ke B CTPaHaX MOJIOZON JEMOKPATHH.

MeTo010TN4YeCKOl OCHOBOW M METO/IaMH HCCIIEIOBAHUS SBISIFOTCSI COBPEMEHHBIC HAyIHbIC
1oX0/1b1 puI0cocKoro, MPaBoBOro, SKOHOMUYECKOTO U COLMAIBHOTO MTO3HAHUS
00IIECTBEHHBIX MPOIIECCOB, KOTOPBIE HCCIEAYIOTCS KaK €IHAs CHCTEMA - C TO3HUIUH
BBISIBJICHHSI 3aKOHOMEPHOCTEH ()YHKIIMOHAILHOTO PABHOBECHS M CAMO3AIIUTHI OOIIECTBEHHOMN U
TOCYapCTBEHHOM CHCTEM. DTO BBI3BAIIO HEOOXOIMMOCTh IIPIMEHEHNUS pa3HOOOPA3HBIX METO/IOB
UCCIICIOBaHMS, B TOM YHCJIE CHCTEMHOT'0, IPOTPaMMHO - LIEJIEBOT0, CTPYKTYPHO -
(GYHKIIMOHATIBHOTO, CPAaBHUTEIIFHO - IPABOBOT'0, KOHKPETHO - HCTOPUYECKOTO,
COLIMOJIOTHYECKOT0, COLMANIBHO - IICUX0JI0rn4yeckoro u ap. Crneruduka nmpodiemsl motTpedoBaia
oOpaleHus K TEOPUH U MPAKTHUKE YIPaBICHHUs 00IIECTBEHHBIMH MPOLIECCAMH M TOCYIapCTBOM, B



T. 4. B KPU3UCHBIX CUTYyallUAX, K HOBBIM HaAYyYHBIM JOCTUXXCHUAM B PCILICHUN np06neM
obecneyeHus BHYTpeHHCﬁ caMO3allluThbl CUCTEMBI, K HAKOIIJICHHOMY B IECMOKPATUYCCKHUX
CTpaHax OIBITY MO KOHCTUTYHTUOHHOMY U CPABHUTCIIbHOMY IIpAaBY.

Haqua;I HOBHU3HA UCCJICAOBAHUS 3aKJIIOYACTCA B CIICAYIOLICM:

e 000CHOBaHa HOBasi KOHIENIUS (P OPMUPOBAHUS U PA3BUTHS IETTIOCTHON CHCTEMBI
KOHCTUTYIIMOHHOTO MpaBocyiusi B KOHIE XX - Hauasie XX BEeKOB, HA OCHOBE M3yUYECHUS
MHOTOJIETHETO OIBITAa CYI€0HOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS, UMEIOIIUXCSI
Pa3IUYHBIX MOJIENIEH, BBISIBICHUSI 0COOEHHOCTEN MEePEXOIHBIX IEPUOOB, a TAKKE
npeIaraeMoii aBTOPOM METOJMKU CPABHUTEIHLHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO aHAJIH3a;

e pa3zpaboTaHa Kiaccu(UKAIMI OCHOBHBIX (DOPM KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS, POBEACH
KOMILICKCHBIN aHaJIN3 OCOOCHHOCTEN MPEBEHTHBHOTO, MOCIIEYIONIETr0, KOHKPETHOTO,
a0CTpaKTHOTO, (aKyIbTaTUBHOTO, 00513aTEILHOTO CYIe0HOTO KOHCTUTYIITHOHHOTO
KOHTPOJIs,, 000CHOBAH TE3UC 00 ONTUMAIBHOM COUYETAHUU YKAa3aHHBIX (OpM;

e Ha OCHOBE CPAaBHHUTEJIHLHOTO aHAJIN3a OIbITa HECKOJIBKUX JIECATKOB FOCYIapCTB MHUpa
BBISIBJICHBI OCHOBHBIC 3aKOHOMEPHOCTH, TOMUHUPYIOIINE TCHICHIIUN U JIOTUKA Pa3BUTHS
CUCTEMbI KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIs, CHOPMYINPOBAHBI HAYYHO-00OCHOBAaHHbBIE
BBIBOJIbI OTHOCHUTEIIBHO Pa3BUTHS 3TOT0 UHCTUTYTA. OTHOBPEMEHHO OCYIIECTBIICHA
KJIacCU(UKALKA U TUIOJIOTU3aIUs, BBIABIEHB OCOOEHHOCTHU CyeOHBIX CUCTEM
€BPONEHCKHUX CTpaH, UCXO U3 B3aUMOOTHOILICHH CyJ0B O0IIeH IOPUCIUKIIUHN U
Koncturynuonnoro Cyga;

e  BBIJBUTACTCS U OOOCHOBBIBACTCS TE3HC O TOM, uT0 KoHcTuTynnonusiii Cyy -
€MHCTBEHHBIN OpTraH rocyJapCTBEHHOH BJIACTH, B MPAMYIO 00S3aHHOCTH KOTOPOTO
BXOJIUT TIOJJYMHEHNE TIOTUTHKY TPABY, MOJIUTUYECKUX AKIMI U PEIICHUH -
KOHCTUTYIITMOHHO-TIPABOBBIM TPeOOBaHUSIM U (hopMam;

e Ha OCHOBE MHOTO(aKTOPHOTO aHAM3a MTPABOBON MPUPOJIBI U XapaKTepa HHCTUTYTA
KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJIS, €r0 HICTOPHUUECKON 00yCIOBIEHHOCTH, SBOJIIOLIMU U
JUHAMHUKY KaK YHUBEPCATbHOTO (paKTopa IeMOKpaTH3aIlK O0IIEeCTBA H TOCYAapCTBa,
000CHOBBIBAETCS] HOBBIII METOA0JIOTHYECKHM MOAXO0/ K OL[EHKE MECTa U POJIM OPTraHOB
KOHCTUTYIITMOHHOTO TIPABOCY/IMsI B CUCTEME rOCyAapCTBEHHOM BiacTh. [Ipu aTom,
JaHHBIE OPTaHbl PACCMATPUBAIOTCS B KAUECTBE CTEP>KHEBOTO 3B€Ha UMMYHHON CHUCTEMBbI
TPaKTAHCKOTO OOIIECTBA M MPABOBOTO FOCYAAPCTBA;

e  BBIJIBUTAETCS HOBBIW MOAXO] K OIICHKE MECTa U POJIU MHCTUTYTA "0CcOO0TO MHEHUS" B
MPAKTUKE KOHCTUTYIIMOHHOTO CYAOIPOU3BOJICTBA, BBISBIISIOTCS OCOOEHHOCTH JAHHOTO
MHCTHUTYTA NPU NPUHATHN PELICHUI 1o criopam o BeiOopax [Ipe3unenTa u nenyraTos
[TapnamenTa, a Tak)Ke B MaJIbIX CUCTEMAaX, HAXOMISIIUXCS B TIEPEXOTHOM MEPHUOJIC;

e 000CHOBaHBI OCHOBHBIC PUHIIUITBI U KPUTEPUAILHBIE OCHOBBI ()OPMUPOBAHUS
neecrnocoOHOM cucTeMbl KOHCTUTYLIMOHHOTO MPaBOCYAMS Ha TOPOTe TPETHETO
TeIcsTYeneTus. KOHCTUTYIIMOHHOE IPAaBOCY/INE PacCMAaTPUBAETCS HE TOIBKO Cyry0o ¢
TOYKH 3PEHHUS OCYIIECTBIICHUI CYJeOHOM (PYHKITMHU, HO U C TTO3UIIMH OOIIECTBEHHO-
rOCYIapCTBEHHOTO YIPABICHUS U pean3alii HapoIOM MpaBa Ha HEMTOCPEICTBEHHOE
OCYIIIECTBIIEHUE TOCYJapPCTBEHHOM BJIACTH, IO-HOBOMY PAaCKPBIBAECTCS BHYTPEHHSS
noruka (GOPMHUPOBAHMS U PA3BUTHUS €BPOIEHCKON CHCTEMbI KOHCTUTYIIHOHHOTO
MIPaBOCYIUS;

e JaH (QYHKIMOHAJIBHBINA aHAJIN3 MOHATHH "KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJIB" 1
"KOHCTUTYITMOHHBIN Ham30p". DyHKIMSA KOHTPOJIS, IO MHCHHIO aBTOpPa, 00Jiee aKTHBHA,
MOCKOJIbKY MPU3HAHNE HOPMATUBHOTO aKTa ( WM €ro TOJIOKEHUS ) He
cooTBeTCcTBYOMIECH KoHCTUTYIIME BiiedeT 3a co0oit yrpaTy ero cuiibl. HamzopHas
(GYHKIUS BMEET 1IeNbI0 00paTUTh BHUMaHUE OPTaHOB U IOJDKHOCTHBIX JIHII Ha
HEKOHCTUTYILIMOHHOCTb MPUHATHIX WK U3JaHHBIX UMH HOPMAaTUBHBIX aKTOB U BbI3BATh
COOTBETCTBYIOILIUE MEPHI;



e IMPEAJIAracTCs HOBBIM METOJOJOTMYECKHM MOAX0 K OLEHKE U aHAJIU3Y YCTOMYMBOCTH
0OLIECTBEHHOT'O Pa3BUTHUS U BBISBICHUIO MECTa U POJIU KOHCTUTYILIMIOHHOTO KOHTPOJIS B
3TOM BOIIPOCE;

e Ha OCHOBE KOMIUIEKCHOT'O aHAJIM3a MaT€pHaJIOB, OTHOCSIIUXCS K Pa3IMYHbIM CTpaHAM
MUpa, MPeICTaBIeHa KOHLEIIHS CUCTEMbl KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpOJsi. OHa, Kak
MIPAaBUJIO, BKJIIOYAET B c€0sI KOHCTUTYLIMOHHOE MTPABOCYINE, OCYIIECTBISIEMOE
KoncrutynimonasiM CyioM - OpraHoM CyIe0HOTO KOHTPOJISl, KOTOPBIH CaMOCTOSITENTEHO
Y HE3aBHCHUMO pean3yeT BIACTh MOCPEACTBOM KOHCTUTYLIMOHHOTO CyOPON3BOICTBA.
Brigenensl 0COOEHHOCTH U IPEUMYIIECTBA KOHCTUTYITMOHHOTO TIPABOCY U KaK
ONTUMAJIFHOW OpraHU3alMi KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIs. B paMkax maHHOi cucTeMsl
(GYHKIIMY KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI MOTYT ocyIecTBIsTh [Ipesunent, [lapnamenr,
CyJibl OOIIIeH IOPUCIUKIINK, a2 B HEKOTOPBIX cTpaHax (Hampumep, B Poccun) u
npokyparypa. B paboTe BrICKa3aHbl CYKACHHS O pallMOHAN3ANUN CTPYKTYP U QYHKITHI
3BEHbEB CUCTEMbI KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS;

e BIEPBbIC B ADMEHUU OCYILIECTBICHO BCECTOPOHHEE UCCIIEIOBAHUE U HAYUHBIM aHAN3
po06sieMbl POPMHUPOBAHUS U PA3BUTHSI CUCTEMBI KOHCTUTYIIMOHHOTO IIPABOCYIUs, U, B
CBSI3U C 3TUM, BOMIPOCHI MOCIEI0BATENLHOIO MPOBEACHUS TPUHIUIIA PA3ICICHUS
BlIacTel, OpMHUPOBaHUS HE3aBUCHUMOM CYJCOHON CHCTEMBI, YKPETUICHUsI TapaHTUIH
3aIUTHI IIPaB ¥ CBOOO YeloBeKa, pedopMupoBanus aeicTByromei Koncturymuy;

e  BBIJBUTAETCS HOBBIA KOHIENTYaIbHBIN MOJIX0/] COBEPILIEHCTBOBAHUS MEXaHU3Ma
KOHCTUTYIITMOHHOTO TIPABOCYIUsI B APMEHHH C y4eTOM (POPMHUPOBAHUS TIPEIaracMbIX
aBTOPOM HEOOXOAMMBIX U JOCTATOYHBIX MPEANOCHUIOK YKPETIJICHHS
BHYTPUKOHCTUTYILIHIOHHOW CAMOOXpPaHbI;

e TIPOAHAJIM3MPOBAH U OOOOIICH OIBIT OPraHU3aANNHA U (PYHKITMOHUPOBAHHS
KOHCTUTYIIMOHHOTO MPABOCYAUS B IIMPOKOM COLMATBHO-3KOHOMUUYECKOM U
MOJIMTUYECKOM KOHTEKCTE COBPEMEHHOTO OOIIIECTBEHHOTO U TOCY1apCTBEHHO-TIPABOBOT0
Pa3BUTHUSA B IOCTTOTAIUTAPHOM M MOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE, OXapPAKTEPU30BAHbI
JOCTHKEHUSI MUPOBOM MPAKTUKU JAESITEIbHOCTH KOHCTUTYIIMOHHBIX CY/I0B, BBISIBICHbI
o0mre mpoOaemMbl M HEIOCTATKH B OCYIIECTBICHUN KOHCTUTYIITHOHHOTO KOHTPOJIS.

MHorue npeioKeHus, Kacaromuecs: GyHKIHOHATBHBIX B3aUMOOTHOIICHUH OT/AEIbHBIX BETBEH
BJIACTH, MECTA U POJIM KOHCTUTYLIMOHHBIX CIEPIKEK U IIPOTUBOBECOB, MOT'YT CYILIECTBEHHO
MIOBJIMATH HA YJIy4IIEHUE HHCTUTYLUOHAIBHOW CUCTEMBI OPraHOB I'OCYAapCTBEHHOU BJIACTH B
CTpaHax MOJIOAOM IEMOKpPATHH U OBbITh MOJE3HBIMU B OCYIIECTBICHUN KOHCTUTYLIMOHHBIX

pedopm.

B teuenne 1996-99 rr., Oyayuu IIpencenarenem Koncrurynmonnoro Cyna Pecyonuku
ApmeHusi, UMest OOIIMPHBIA OMBIT HAYYHOU M MPAKTHYECKONW PabOThI, UCTIONb3YSl METOI0JIOTHIO
CHCTEMHOI'0 aHaJIN3a 3aKOHOMEPHOCTEH 0OILIECTBEHHBIX MPOLECCOB, AKTUBHBIMU YCUIIUSIMHU
aBTOpa (hopMUpYyeTCs HE TOJIBKO HOBAsi HHCTUTYIIMOHAIbHAS CHCTEMa KOHCTUTYLIHOHHOTO
MpaBoCcyaus B ApMEHHH, HO U Hay4Has IIKOJIa, OpTaHU3alMOHHON OCHOBOM KOTOPOi1 CTal
pykoBoIUMBIN UM LleHTp KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpaBa PecryOnuku ApMeHus.

CrieranucThbl UPOKOTO NPOQHIIs, TOCYIapCTBEHHBIE CITyKaIllKe, IOPUCTHI, TOJIUTOJIOTH,
9KOHOMHUCTBI, a TAK)KE ICMYTaThl MOI'YT 03HAKOMHTBCS KaK C OOLIMMHI OCHOBaMH, TakK U €
0COOEHHOCTSIMH OpraHU3aluu U (PYHKIIMOHUPOBAHHUS KOHCTUTYLIMOHHBIX CY/I0B, UX
IOpUCIUKIUEN, GOpMOI U MeTOaMU PabOThI, B3aUMOCBA3SIMU € IPYTMMU HHCTUTYTaMU
rOCyJapCTBEHHOM BJIACTH B PA3JIMYHBIX CTPaHAaX, UCIOJIB30BATh B CBOEH paboTe peKOMEHIalluu
aBTOpA, a TAK)KE IPEUIAracMyr0 METOAUKY CPAaBHUTEIBHOIO KOHCTUTYLIMOHHOTO aHAIN3A.



ABTOp BBIpaXkaeT 0J1arofapHoCTh wieHaM LleHTpa KOHCTUTYIMOHHOTO TTpaBa PecyOnuku
ApMeHHs 32 COBMECTHBIE 00CYK/IeHHUS BBIIBUHYTHIX B paboTe mpobiieM, [IEHHbIE COBETHI U
IPEJIOKEHUS.



I'napa 1. FOpuanyeckasi Npupoaa, 3Tanbl Pa3BUTHS M XapaKTepHbIe 0CO0EHHOCTH
(YHKIIMOHUPOBAHUS OCHOBHbIX Mo/iejieid KOHCTHTYIIHOHHOI0 IMPABOCYIMS

3agaueil UCKIIOYUTENbHOM BaKHOCTH JUIsl FTApDMOHUYHOTO Pa3BUTHS OOIIECTBA SIBIISIETCS
HaJIM4YKe AeHCTBEHHON CHCTEMbI TOCYIapCTBEHHON BIaCTH, 0OecreueHre B3aMMOCOTIaCOBAaHHON
JeATEeTLHOCTH 3aKOHOATEIIbHON, UCTIOJTHUTEIILHON U Cy/IeOHOM BIIaCTEH, YeTKas
KOHCTUTYLIMOHHAs PETJIaMEHTALMsl UX MIOJTHOMOYUN U KOHTPOJIb 33 OCYIIECTBICHUEM.

OpnHoit u3 pyHIaMEHTaNBHBIX [IEHHOCTEH 00IEeCTBA HECOMHEHHO SIBJISIETCS] BEpXOBEHCTBO
1paBa, UAEHU U MPUHLIHIIBI KOTOPOI'O HAIPABJIEHbI IPOTUB BO3MOKHOCTH aBTOPUTAPHOIO
npasieHus. [Ipucyiue npaBoBoMy rocy1apcTBy MpU3HaKH - IpUMAaT IpaBa, pa3ieiieHue
BJIACTEH, yBa)KCHHUE MPAB YEJIOBEKA, TOJAKOHTPOIBHOCTh BIACTH, IEMOKPATUYECKUN PEKUM
MpaBJCHUs U APYTHe, CTadu Pa3BUBATHCS €€ B aHTUYHBIE BPEMEHA.

B nemoxparnueckom o0LIECTBE CMBICIIOM 3aKOHOTBOPUYECTBA SBIISACTCSA FAPaHTHS U pealn3alus
npaB ¥ cBOOOJ YenoBeKa IMPH pa3yMHOM OTPaHUYEHUH BIIACTH, a TAKXKE 3aKPEIUICHHUE HAa YPOBHE
OCHOBHOT0 3aKOHa CTPAaHbl BO3MOKHOCTH OCIIApUBAHMSI 3aKOHOB C II€JIbI0 YCTAHOBJICHUS UX
KOHCTUTYLIUOHHOCTH, T.€. COOTBETCTBUS IIPaBY.

Paznenenue Bnacreit, 6e3 4ero HEBO3MOXKHO MPEICTABUTh CYLIECTBOBAHHE I'PAXKIAHCKOTO
00IIIecTBa M AEMOKPATUIECKOTO TOCYAapPCTBA, B TO JK€ BpeMs BBIJIBUTACT 337144y - TyTEM
3aJeiiCTBOBaHMSI HEOOXOAUMBIX MEXaHU3MOB C/IEP’KEK U IPOTUBOBECOB COXPAHUTh
KOHCTHTYLIMOHHO 3aKPEIUICHHBIN OajaHC B3aMMOOTHOIICHNH Pa3InYHBIX OPTaHOB BIIACTH,
o0ecreynTh JUHAMU3M U CTaOUIIbHBIN Mporpecc obmiecTBa. Ha mpakTuke 3Ta 3agaya pazpemmnma
TOJBKO TP HATMYNH LEJIOCTHON M TIOJHOLIEHHOM CHCTEMBI KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTpOIIs. B
3TOM MHOTHE CTPaHbl, UMEIOIINE PA3BUTYIO FOCYIapCTBEHHOCTh, KaK M CTPaHbl, BCTABIINE HA
IyTh JIEMOKPAaTHYECKOTO Pa3BUTHUS, YOS IMINCH JaBHO.

Eme I'. Ennunexk nogyepkuBall, 4To MPaBOBBIM MOXKET CUUTATHCA JIUIIb TO TOCYAapCTBO, B
KOTOPOM 3aKOHOJAaTeJb TAK Ke MOA3aKOHEH (BBIIEJICHO HAMHU - aBT.), KaK U KaxX bl
rpaxaanuH. Pycckuii yuenbiii-topuct C. KoTisipeBckuii B opranusaiyy npaBoBOro rocy1apcrna
0CO0YIO POJIb OTBOJUT HE3aBUCUMOMY JAEMOJUTH3HPOBAHHOMY CYIY'.

! Cm.: Burpyk H. B. Korcruryrunontoe mpasocyaue. M., 1998, ¢. § -9.

BrIicimm NpUHIKIIOM CYIIIECTBOBaHMS U (PYHKIIMOHUPOBAHUS IEMOKPATHUECKOTO O0IIEeCTBA U
IIPaBOBOI'0 TOCYIapCTBa SIBJISIETCS BEPXOBEHCTBO KOHCTUTYIIMH, YTO OJTHOBPEMEHHO SIBJIETCS
OCHOBHBIM COIEPKaHUEM KOHCTUTYLIHOHHOI'O KOHTPOJIA.

BepxoBeHCTBO - 3TO 3aKperuieHHbIN B caMoii KoHCTUTYIMY npu3HaKk HanOOoIbIIIeH
0011e0053aTeTHLHOCTH €€ IEHCTBUS, KOTOPBIN yUpeKIaeT UePAPXHIO TIPABOBLIX aKTOB,
OTBO/JISIIIYIO0 KOHCTUTYIIMU POJIb OCHOBBI IPABOTBOPYECTBA U CBA3BIBAIOILYIO
HpaBOIIPUMEHUTEA.

OcHoBaHMeM JIsI 3TOTO sIBIIETCs caM XapakTep KoHCTUTyluu Kak mpaBoBOro akTa
YUPEAUTETHHOM CUJIBI, CTETIEHb 00I1e0053aTeTbHOCTH KOTOPOTO BHIIIE FOPUAUUECKON CHITBI
JOOBIX UHBIX MPEANUCAHUN MyOIUYHOM BIACTH, MOCKOJIbKY KOHCTUTYIMS caMa KOHCTUTYHUPYET
ee.

Ji1st TOro, YTOOBI BBIITOIHUTH 3TY poJib, KOHCTUTYLIMS camMa He TOJIKHA TPOTHBOPEYUTH BBICIIUM
IPHUHIIAIIAM [IpaBa, OHa J0DKHA BOOpath ux B ceOs’. KoHCTUTYIHS - 3TO MpaBo
CIPaBEAIUBOCTH, a HE MEXaHUYECKOE COUJICHEHUE OOIIEN3BECTHBIX MOJIOKCHUH.



% Cm., B uactHoCTH, Asexcees C. C. dunocodus npasa. M., 1998, c. 16-20, 112-115,
219-239; Hepcecsan B. C. @unocodust mpasa. M., 1997, c. 92-107; On xe. [IpaBo u
3akoH. M., 1983; Kynpsasues B. H. O npaBononumanuu u 3akoHHocTH. ['ocyapcTBo u
npaso. 1994. N 3, c.7.

Koncrurynus siisiercss pyHaaMeHTaTbHONW IPaBOBON CyOCTaHIMEH, TPU3BAaHHON HE TOJIBKO
YYPEAUTH NHCTUTYTHI BIIACTH, YCTAHOBUTH UX KOMIIETEHIUIO U MOPSAAOK B3aMMOOTHOLICHUM, HO
Y TApaHTUPOBATh OTPAHUYCHHOCTD IIPABIICHHUS, IPEAYCMOTPETh TAKUE OTPAHUYECHUS JUIsS
rOCyapCTBEHHOU BIACTH, KOTOPBIE MMOPOXKAAIOT TECHYIO CBA3b, CONPUYACTHOCTD U B3aUMHYIO
OTBETCTBEHHOCTb T'OCYJIapCTBA U JIMYHOCTH 3a YIPaBJICHUE OOLIECTBOM U B HAaHOOJIbIIECH
CTEINEHU MPOUCTEKAIOT U3 CBOOOIBI KaXKA0I0 U COBOKYMHOM BoM Beex. KoHeTuTynus
OIIpeleNsAeT TaAKOe COOTHOIICHHUE BIIACTEW U TAKUE OCHOBBI UX B3aUMOOTHOILLIEHUH, KOTOPbIE
UMEIOT LeNbI0 00ecrieueHre ePMaHEeHTHO-IMHAMUYHOTO pa3BuTHUs oouecTsa. COOTHOIIEHHE
CHJI UMEET JIUCKPETHBIM XapakTep, B TO BpeMsi Kak ero (hOpMBbI U MPEAEIbI IPEAyCMaTPUBAIOTCS
KoHctuTynueil, a eTMHCTBEHHBIM CIIOCOOOM JIETUTUMAIUH ABJISIETCS BOJICU3bSIBICHUE
U30UpaTeIHLHOrO KOpIyca.

KoHcTuTynus npusBaHa ouepTUTh IPAHULIB] [TpaBa U IPUAATH EMY BHYTPEHHIOKO
OIPENIENIEHHOCTh. A 3TO, B CBOIO OY€pE/ib, BBIBUTAET HEOOXOAUMOCTh (DOPMUPOBAHUS
(YHKINOHATIBHON ¥ MHCTUTYLIMOHATIBHON CUCTEMBI BHYTPUKOHCTUTYLIMOHHOM CaMOOXPAaHBbI.

Briciias Bosist coro3a rpakaH CTpYKTYpPUPYETCs B aZIeKBaTHOM €l BBICILIEM 3aKOHE
rocy/1apcTBa, OAHOBPEMEHHO CBA3BIBAIOIINM IIPABOBBIM BO3AECHCTBUEM HE TOJIBKO
KOHCTUTYHUPYEMOE rOCYyAapCTBO, HO U KOHCTUTYHpYIOIlee ero oo1ecTBo. B 3tom u nposiBisercs
yUpeauTENbHBIN XapakTep HapOJHOTO CYBEPEHHUTETA, IOPUIUYECKUM MPOSBIEHUEM KOTOPOTO
ABJISIETCS KOHCTUTYTHBHAS BOJISl Tpak/laH, 00eCcIeurBarolias BHyTPEHHIOIO TPaBOBYIO CBSI3b
coLIMyMa U roCyAapCcTBa, MOCKOJIbKY ITOCIIEHEE HUKOTAa HE CMOYKET CTAaTh YacThbIO 3TOT0
couuyma.

Bpricimmii 3aK0H MpaBOBOTO TOCYIapCTBA, 00IaAAI0ONTUN YUPEAUTEIbHONW CUIION U TEM CaMbIM
CTOSIIIIMIA HaJl CAMUM TOCYAapCTBOM, SBIISIOIIMICS IPAaBOBON OCHOBOM ()OPMUPOBAHUS U
OCYILECTBIICHH TyOJIMYHON BIACTH, TOCYJapCTBEHHOIO BOJICOOPa30BaHMs, yKeE B CHUILY TOTO,
YTO 00J1a1aeT MPU3HAKaMH TaKOi YHHBEPCATbHOCTH U a0CTPAKTHOCTH, KOTOPBIE TTO3BOJIHIIN ObI
IPY OTCYTCTBHHM 3aLUTHBIX MEXAHU3MOB [IEPEMECTUTD LIEHTP TAKECTU MMyOJUYHOM BIACTU K
3aKOHOJIATEII0 M TEM CaMbIM OJMEHUTH IPABO 3aKOHOM, TIOJpa3yMeBaeT (PYHKLUIO OXPAHBI
KoHcTuTyum kak BbICIIYIO (PYHKILIMIO IPAaBOBOIO IT'OCYAAPCTBA, UMEIOILYI0 KOHTPOJIBbHBIN
xapakrep. Ha mpakTrke o0I1ecTBEHHBII OpraHu3M MpHoOpeTaeT CBOCOOPa3HYI0 HMMYHHYIO
CHCTEMY CaMO3alIUThI, KOTOpas B JMHAMUKE o0ecrneunBaeT (yHKIIMOHAIbHOE pPaBHOBECHE
oOmecTBa. PaKTUUECKU KOHCTUTYIIHOHHBIA KOHTPOJIb CTAHOBUTCS CTEPKHEM UMMYHHOMR
CHCTEMBI OOIIECTBEHHOTI'O OpraHu3Ma.

Copneprxanue u GopMbl KOHCTUTYIITHOHHOTO KOHTPOJISI B Pa3JIMYHBIX IPABOBBIX CUCTEMAX
HEOAMHAKOBBI. KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb, SIBIISIACH CrIeM(pUUIECKON (YHKIMEH o0ecriedeHus
BepxoBeHCTBa KOHCTUTYIMH, HE MOKET OBITH OCHOBHOM (DYHKITHEH OpraHoB, HaI€JICHHBIX
MOJIHOMOYMSIMHU 110 IPUHATHUIO MTPABOBBIX AKTOB, KOTOPBIE, B CBOIO OYEPE/h, MOT'YT CTaTh
00BEKTaMU KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTPOJIs. [103TOMy mosiHOMOuHs IO 00ECTIeYCHHIO
KOHCTUTYILIMOHHOCTH HOPMAaTHUBHBIX aKTOB HENb3s BBEPATH MapiaMeHty. B crpanax, rue
KOHCTUTYLIMOHHBII CTaTyC IVIaBbl TOCYJAapCTBa COBMEIIEH CO CTaTyCOM IJIaBbl UCIIOJIHUTEIbHON
BJacTH, QYHKIUIO 00ecredeHHs] KOHCTUTYLIMOHHOCTH MHOT/a IOITYCTUMO BO3JIOKUTh Ha HETO,
HO TOJIBKO B cpepe KOHTPOJISI HaJ aMUHUCTPATUBHBIMU akTaMu. Clie0BaTeNbHO,
KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb MOTYT OCYIIECTBIISATH JIUILb T€ OPTaHbl, KOTOPBIE B CUITY CBOEH
HE3aBUCHMOCTH OT IMyOJIMYHBIX BIacTell criocoOHBI Hanbosiee OECIIPUCTPACTHO pa3peniaTh
MIPABOBbIE KOH(JIUKTBHI.



OTUM MOJIHOMOYHEM HE MOTYT 00JIa1aTh T€ HHCTUTYThI OOLIECTBEHHOTO OPraHnu3Ma, KOTOphIE
UMEIOT 3aKOHO/IATEIbHYIO UM UCTIONHUTEIbHYIO0 (pyHKINN. KOHCTUTYIIMOHHBII KOHTPOJIh
BBICTYIAET B c(hepe CAEepPKEeK U MPOTUBOBECOB, U INIABHOMW €ro 3a/1a4eil SBISIOTC 0OHapyKeHHeE,
OIICHKA ¥ BOCCTAHOBJIEHUE HAPYLIEHHOTO paBHOBECUSA. KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb HE
JIOITyCKaeT UPPALMOHATIBHOTO BOCIIPOM3BOJICTBA (DYHKIIMOHAIBHBIX HAPYIICHUN HITH
HAKOIUICHUS OTPULIATENIbHOM 00IIeCTBEHHOM 3HEPruu, KOTopast, Habupas KPUTHIECKYIO MaccCy,
MOYET MPUBECTH K HOBOMY KaueCTBY B3pBIBHBIM criocoOoM. Ha mpakTuke 310 BEIOOp MEXIy
JUHAaMHWYHBIM, 3BOJIFOLIMOHHBIM MJIM PEBOJIOLMOHHBIM pa3BUTHEM. KOHCTUTYIMOHHBII
KOHTPOJIb MPU3BAaH MCKIIOYUTH PEBOJIIOLIMOHHOCTD U OOIIECTBEHHBIE KaTaKIIU3MBbI.

KoHCcTUTYIIMOHHBII KOHTPOJIL MIMEET MHOTOBEKOBYIO HcTOpuio. Ero xapakrep, punocodus
OCYIIIECTBIIEHUS, JOPMBI U METO/IbI, OPTraHU3ALMOHHBIE CHCTEMBI MIEPEKUITH CEPHE3HBIE
N3MCHCHUA U CCTrOAHSA HAXOAATCA HAa CTaIUN AKTUBHOTO COBCPIICHCTBOBAHUA. I'maBHOE 3CCh
COCTOMT B TOM, YTO 0OecreyeHre rapMOHUYHOMN JAEATEeIbHOCTH OPTaHOB IOCYIapCTBEHHON
BJIaCTU HEC ABJIACTCA YEM-TO HCU3MCHHBIM, a TpGGyGT MOCTOAHHOI'O KOHTPOJIA 34 CTa6I/IJII>HOCTI>IO
cuctembl. [IoaTOMY posib KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI MOXHO CPaBHUTh C POJIbI0 HMMYHHOI
CUCTCMBI B UCJIOBCUCCKOM OpraHuU3MC. B OGH.IGCTBGHHOM OpraHnu3mMe TakK>KC Npru BO3ZHUKHOBCHUU
UMMYHOAe(HUITNTA JTFO00M "CKBO3HAK" MOXET CTaTh MPUUYMHON pa3Bajia CUCTEMBI.

Oprasbl KOHCTUTYIIHOHHOT'O KOHTPOJISI OCYIIECTRIISIFOT MOJJOOHYIO POJIb TIPEXKIC BCETO TEM, UTO
O6€CH€‘II/IBaIOT BerOBeHCTBO KOHCTI/ITyLII/II/I, peLHaIOT BO3HUKAKOIINEC B CUCTCME
TOCYIapCTBEHHBIX OPTAHOB CIIOPHI IO BOITPOCAM MOJHOMOYHMH H, YTO HE MEHEEe BaXKHO, CO3/Ial0T
TapaHTUH IPABOBOI'O PEryJIUPOBAHUS OJIMTUYECKUX PA3HOIIACUM, BO3HUKAIOIIUX BHYTPU
o011ecTBa.

Wuaue roBopst, KOHCTUTYIIHOHHBIA KOHTPOJIb SIBISICTCSI CPEACTBOM M BO3MOKHOCTBIO
o0ecrieueHust CTaOUIIBHOCTH OOLIECTBA ITyTEM TTOCIIEIOBATENHLHOTO U HEMPEPHIBHOTO Xapakrepa
ero pa3BUTHs. DTa POIIb OCYIIECTBISIETCS TOCPEICTBOM MPOBEPKH, BHISBICHUS, KOHCTATAIIMN U
YCTPaHEHHsI HECOOTBETCTBUI HOPMATHBHBIX akTOB KOHCTHTYINH, B X0/1¢ KOTOPOW OpraHbl
KOHCTHTYIIHOHHOTO KOHTPOJISI TOJTHOMOYHBI OTMEHSTH OOHAPYKEHHBIE HECOOTBETCTBUS. A
CpEJIH ATUX OPraHOB ONPEACISIONMM 3BEHOM ABJISIETCSI HHCTHTYT CyIe0OHOTO
KOHCTHTYIIHOHHOTO KOHTPOJIS’.

% Cm.: OBcensn XK. Y. CyaeGHBIH KOHCTUTYIIMOHHBII KOHTPOJIb B 3apyOeKHBIX
ctpanax. PocroB-nHa-Jlony, 1992, c. 42. lllynexenko 0. JI. KoHCTHTYITMOHHBII
KoHTpoJb B Poccuu. M., 1995, ¢. 9.

KOHCTUTYIIMOHHBIH KOHTPOJIb SIBJISIETCS TAKIKE CTUMYJIOM K TIOCTOSSHHOMY COBEPIIICHCTBOBAHUIO
CHCTEMBI TOCYapCTBCHHOM BIIACTH U TAPMOHH3AIMH HEMPECTAHHO MEHSFOIIUXCSI
00LIECTBEHHBIX OTHOLLIEHUH.

KoHcTUTymoHHbIH KOHTPOb (OPMUPYET BKYC K TOCYJaPCTBEHHOMY MBIIIJICHUIO U
HEO00X0IMMOE KaueCTBO OOIIECTBEHHOTO co3HaHusl. OH UTPaeT CEPbEe3HYIO MMPEBEHTUBHYIO POIIb,
KOrJ1a, IeUCTBYs YETKO, MO0YXKAAaeT HE TOJIbKO OPraHbl FOCYAapCTBEHHOM BIACTH, HO M KaXKJI0TO
YjieHa o0IIecTBa K MPAaBOBOMY, KOHCTHTYIITHOHHOMY 00pa3y JeHCTBUI.

[TonsTHE "KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJIB" HEMOCPEACTBEHHO CBSA3BIBAETCS C HATMUUEM
KonctuTynum, coxpaHeHreM KOHCTUTYLIMOHHO 3aKPEIUVIEHHBIX HOPM M IPUHLIUIIOB,
o0ecreynBaroInX YCTaHOBICHHBIN OalaHC MOJHOMOYUN Pa3TUMYHBIX OPraHOB BIIACTH, A TAKXKE C
3ajjaueil obecreueHusl KOHCTUTYLIMOHHBIX FapaHTUI 3aIlUThl IPaB U CBOOOJ YesloBeKa U
rpaxaaHuHa. MiHave, rmaBHast MUCCHSI KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIA - oOecrieueHue



BEPXOBEHCTBA M CTA0MIBHOCTH KOHCTUTYIINH, COXPAaHEHNE KOHCTUTYIITHOHHOTO pa3/IeTICHIS
BJIAaCTEW W TapaHTHUPOBAHUE 3AIIUTHI KOHCTUTYIIMOHHO 3aKPETJICHHBIX MPaB U CBOOO]I YETIOBEKA.

Bo3zHukaet Bonmpoc: KakoB ObLT XapakTep KOHTPOJIS 32 COOJI0IEHUEM OCHOBHBIX MPABUIT
0O0IIeCTBEHHOT'O TIOBEICHUS B TO BpeMsi, korna Koncrutymus orcyrcrBoBana? Hepeako
PUBOJIUTCS pUMEP AHIUINY, T1ie GOpMaTbHO OTCYTCTBYET MHCTUTYIIOHAIbHAS CHCTEMA
KOHCTUTYITHOHHOTO KOHTPOJIs. OJJHAKO 03HAYAET JIM 3TO, YTO KOHTPOJIb KaK CII0COO COXpaHEHUs
OayraHca, perflaMeHTHPYIOIEro 00IEeCTBEHHBIC OTHOIICHHS, OTCYTCTBYET BooOIIe. UTOOBI
OTBETUTH Ha 3TU BOIIPOCHI, HEOOXOIUMO TPEXK/IE BCETO OTACIUTh ONPEeICHHBIM 00pa3oM
dbopManu30BaHHBIN U YIOPSAIOUYEHHBIH KOHTPOJIb OT HECUCTEMAaTU3UPOBAHHOT'O, HIIU TaK
Ha3bIBAEMOT0 "IOPUAMYECKH (PYHKIIMOHAIBHO HEPETJIaMEHTUPOBaHHOTO KOHTpoJs". Cienyer
COTJIACUTHCSA C MHEHHEM, YTO B IEPHUOJ] PAHHETO XPUCTHAHCTBA B 00S3aHHOCTH IIEPKBU BXOIMII
HA/130p HaJ BIACThIO, CKOPEE BCET0 3TO ObLI MOPAIbHBIN KOHTPOJIb 32 BIACTUTEIISIMU.
JnutenbHbii iepuoa pedopmanuu B 3amagHoi EBpore npuBen k TOMy, 4TO CTalIO SICHO: HY)KEH
HE MOPaJIbHBIN KOHTPOJIb, @ HEUTO MHOE. B pe3ynbpTare 10IruX nouckoB Obla BeIpaboTaHa
TEXHHUKA KOHTPOJIS HAJl BIACTHIO, Ha3bIBaCMast FOPUINIECKOM".

* (KOHCTHTYLIMOHHbIH KOHTPOIIb M ICMOKPATHUECKHE IPEOOPA30BAHMS B HOBBIX
HE3aBUCHMBIX rocyaapcrBax». COOpHHK MaTrepuaioB MexIyHapoJHOTO ceMUuHapa.
Epesan, 16-18 oxts16ps 1996 ., ¢.223.

Curyanusi KopeHHbIM 00pa30M U3MEHUIACh, KOT1a ObUTH KOHCTUTYLIMOHHO OOPMIIEHBI 3aKOHBI
o01iecTBeHHOro noBeieHus. JIoruka pa3BUTHsI 0OIECTBEHHON XKU3HU AUKTOBAJA
KOHCTUTYIIMOHHOE U 3aKOHOJIATEIbHOE YIOPSA0UEHNE FOCYAapCTBEHHOTO YIIPaBICHUS,
pazzeneHye BIacTel 1 TapMOHM3AIMIO UX JesITeIbHOCTH, BHEPEHNE HOBOM CHCTEMBbI
[IEHHOCTEH B OTHOIICHUSAX MEKIY OOIIECTBOM U JTMYHOCTHIO.

B nonio0OHo cuTyanuu A COXpaHEeHHUs aIeKBaTHOW CUCTEMBI KOHTPOJIS 32 OCHOBHBIMU
IpaBUIAMU OOIIEKUTHS HEU30EKHO BO3HUKAET HEOOXOIUMOCTh KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJIS
KaK 3aJ10ra 3I0pOBOT0 M CTaOUIBHOTO pa3BUTHUS OOIIECTBA.

Uro xe coboil npencTaBiseT KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb Kak cucreMa? O4eHb 4acTo B
JUTEpaType 3TOT BOIPOC MPOCTO 0OXOIAT MOTYAHUEM UJIH OTOKIECTBIIAIOT C CyI1eOHOMN
CUCTEMOM KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTpOJIA. B nanpHeliemM Mbl BEpHEMCS K Pa3IMYHbIM aCIIEKTaM
JAHHOTO BOIpOca. 31ech e XOTeJIOCh Obl 0C000 BBIACIUTH JBa MPUHIUIHAIBHBIX MOMEHTa. Bo-
NEPBbIX, KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb HE OTPAaHUYMBAETCS TOJIBKO PaMKaMU Cy1€0HOTO
koHTpostst. 160 cienyer uMeTh B BUIY Takke U (PYHKIIMOHAIBHYIO POJIb 3aKOHOIATENIbHOM U
VCIIOJIHUTENIBHOM BJIacTel, MOPSIIOK U TPAAULIMK COXPAHEHHSI HDAaBCTBEHHBIX, HALIUOHAIBHBIX U
JyXOBHBIX IIECHHOCTEH. BO-BTOPBIX, KOHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOJIb KaK CUCTEMA, KaK
COBOKYITHOCTb CJIO’KHBIX M TPEOYIOLIMX TAPMOHUYHOTO (DYHKIITMOHUPOBAHHS OPTaHOB, UMEIOIINX
pa3HbIE IPAaBOMOYMS, MOXKET CYILIECTBOBATh U PE3YJIbTATUBHO JAEHCTBOBAThH TOJIBKO MPU HAJINYUH
oTpeieNIeHHBIX MPeanochuIoK. 13 HuX HeoOX0IMMO BBIAETUTH KOHCTUTYIIHOHHOE
yIOpsI0YeHHE OOIIECTBEHHBIX OTHOILIECHHH, 3aKperyIeHHEe JeMOKPATUYECKUX PUHIIUIIOB
pa3BuTHs 001IecTBa (BO BpEMs PEBOIOIUNA WU TIPU TUKTAType TaHHOW CHCTEME HET MeCTa),
HE3aBUCHMOCTb KOHTPOJISI, €0 BCEOOBEMITIONIUI XapaKTep, JOCTYITHOCTh WieHaM 00IIecTBa,
[JIACHOCTh KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS U T. JI. /CKa3aHHOE MOYKHO MPEICTaBUTh B BUJIE CXEMBI
1/.

[MpuHNMNIHanTEHOE 3HAUECHUE UMEET 00eCTIeYeHHE IIEIOCTHOCTH CUCTEMBI, YETKOM
(GyHKIIMOHAIBHOW B3aMMOCBSA3H MEK/y €€ OCHOBHBIMH 3BE€HBSIMU, PAllMOHATILHOE
B3aMMOJICHCTBHE MPU 00ecTieueHNU cOATaHCUPOBAHHOCTH CUCTEMBI B IMHAMUKE, a TAKXKE
WHCTUTYIIMOHAJIbHAS TAPMOHUYHOCTh CUCTEMbl KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTpOJIsl. M3yuenue



MEKIYHAPOIHOTO ONbITa (POpMUPOBAHUS U (DYHKIIMOHUPOBAHUS CUCTEMBI KOHCTUTYIITMOHHOTO
KOHTPOJIS B TeUeHUU XX BEKa, a TAK)KE CIOKUBILEHCS CUTYallud B CTpaHAaX MOJIOA0U
ACMOKpATUHX HArJIgAHO IMOKAa3bIBAIOT, UTO, K COKAJICHUIO, MHOTUC HpOGHGMBI KOHCTUTYHHUOHHOI'O
KOHTPOJISI pACCMAaTPUBAIOTCA U PELIAIOTCS AUCKPETHO, YTO B UTOTE HE MPUBOJUT K HKeJIaeMbIM
pe3yjibTaTaMm. YuurteiBas OC06yIO Ba’KHOCTB IIPABUJIBHOT'O METOAOJIOTMYCCKOTO IMOAX0Aa K
(bopMUPOBAHHUIO 1€ECTIOCOOHOMN CUCTEMbI KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI, 3TOT BOIIPOC
BCECTOPOHHE PACCMATPUBACTCA B CICAYIOUINX TIaBax paObOTHI.

Pa3ButHe pa3nuyHbIX CUCTEM KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS MOKHO pa3JeiauTh Ha JiBa
OCHOBHBIX 3Tamna. [1epBblii - 10 KOHCTUTYLIHOHHOTO PETYJINPOBAHUS OOIIECTBEHHBIX OTHOILICHUH,
KOI'/Ia COXpPaHEHHE MPaBUII

Cxema 1
KOHCTUTYLHOHHBIM KOHTPOAD: CHCTEMA 1 ITPOABAFHIA
Cipepa KOHCTHTYTHOHHOIO KOHTDOAR HHCTHTYTEL KOHCTHTYTHOHHOTO KOHTPOAS
- Hapop [®OT4a IIDHEHMAGT ITYTaM
- SaKO0HE H ADYTH® HOPMATHEHE G AT PadapeH YA FOHCTHT YORR HAH
- Mlespy VHADOK HEIS 40T OEODE TDOHZEOAHT B HeH HIMaHaHHA)
- PalTaHmA CY40E - TIpaamn enT
- PeITleHHA OPTAHOR MACTHOTO - Hapaaraur
- [IpABHT & ALCTED

CAMOYIIPAEARHHT
- Oprade KOHCTHTYIHOHHGTO IPaB0CYAHT

- AT aAL HOCTE IOAHTHTGCKHE IapTHH - Cy4afHAT CHOT aMa 0fMal D HOAHKIHE
- Parmerma o0IMecT EaHHEEDT OpTaHH2AIHE - TIpAED OEPAHHT &AR M8 0T AHEL

- PeayARTATH pedepeHLVMOE H ERIOODOE - MHCTHTYT OMAYACMaHa
KOHTPOAI' - DHIMTGCKH: H 0D HAHIeCKHE AR

N\

QopMBI ROHTPOAT

- [Ip&E&HTHE HEDT
- [Tocnes VROIHE
- AfCTpaKTHER

- K OHEDeTHED

' = - OB423T eAL HEDY
] - PAKYALTATHEHELTY
- o dopma

- [Io cop epsRarHED

OOLIEKUTHUS SBISIIOCH HE TOJIBKO U HE CTOJIBKO 33/1a4eil mpaBoBoii chephl, CKOIBKO BOIIPOCOM
9TUKH, MOPAJIU, JyXOBHOCTH U Tpaguluid. Bropoli - B ociieqHue Ba CTOJIETUS, KOTJa pa3BUTHE
OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEHHUH MPOIUKTOBAIO HEOOXOJUMOCTh MIPUBEICHUS KU3HU JIIOIEH U
rocymapcTBa B 0oJiee ymopsA04eHHbIN BU, Koraa npuHstrue KoHCTUTYIH, MpU3HaHuE ee
BEPXOBEHCTBA U €€ 3aluTa CTAIH JIJIs1 OOIIECTBA KU3HEHHOW HEOOXOIUMOCTHIO. DTO OBLI yTh
MOCTPOCHUS TPAXKITAHCKOTO 00IIeCTBa, TPEOOBABIINI HE TOJEKO OOIIECTBEHHOT'O COTIIACHS
OTHOCHUTEJIbHO MPABUJI OOIIEKUTHS, HO M HaJIM4US HAJECKHOM CUCTEMBI 3aIllUThI U KOHTPOJISL.

Opranuzanys BEpXOBHBIX CyA€OHBIX OPraHOB JJIs 3alIUTHl KOHCTUTYILIHOHHOCTH U 3aKOHHOCTH
HE SIBJIIETCS OTKPBITUEM COBPEMEHHBIX FOPUINYECKUX CUCTEM, @ CKOPEE OTHOCUTCS K PA3BUTHIO
KOHCTUTYITMOHHOTO ITpaBa, 0COOEHHO Ha eBPOIEiicKoM KOHTUHEHTE. KOHCTUTYITMOHHBIN
CyJeOHBIN KOHTPOJIb MPOLIEN HECKOJIBKO XapaKTePHBIX CTaIUI pa3BUTHSL.



HekoTopsie 311eMEHTBI KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJIs Bocxoad4T K 1180 r., To ecTh K ApeBHEMY
HEMEIKOMY IoCy1apCcTBy. BHavasie COOTBETCTBYIOIME IOPUINIECKUE OpraHbl UMENH JEJI0 B
OCHOBHOM CO CIIOpaMH 110 IPEAMETY IOPUCAUKIINY MEXKAY OTJAECIbHBIMU MPABUTEISIMH, YACTHUHO
Jla’ke ¢ HapylleHneM npas. HekoTopele 211eMEHThI KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJIS IIPOSIBIISUIACH B
TOM WJIM UHOU CTEIIEHU Ha BCEM NPOTSKEHUU UCTOPUH IIpaBa B ['epMaHuu 10 TeX Mop, OKa OH
He OB BBEJICH B COBPEMEHHOM cMEICIe cioBa Beiimapckoit Koncturynueii. [IpeasapurtensHbie
(opMBI KOHCTUTYIITMOHHOT'O KOHTPOJIs cymiecTBoBainu Bo @paniuu B cepeaune XIII B.
[TopTyranus BBes1a KOHCTUTYIHOHHBIN KOHTpOJIb B Konekec @ununma B XVII B. bosee
Cepbe3HbIe MPOEKTHl KOHCTUTYIIHOHHOTO CYZIe0HOT0 KOHTPOJIS TOSBUIUCH B KOHCTUTYIIHSIX
Hopgerun, Januu u I'pennu B XIX B.

C TOUYKH 3peHHUS UCTOPUHN KOHCTUTYLIMOHAIN3MA U OCOOEHHO HCTOPUYECKOTO Pa3BUTHS
KOHCTUTYIIMOHHOTO MPABOCYAMS UCKIIOUUTENbHON siBNsieTcss KoHcTUTyIMsA, HarucaHHast
AxonioM u [llaamupowm [laamupsinamu o HazBanueM ""Kankan mwiecnasusa' B 1773-1788rT.
OTOT TpyH, coaepkamuii 521 cTaThio U U3JI0KEHHBII B COOTBETCTBUU C MPUHILIMIIAMU TEOPUU
€CTECTBEHHOTIO MPaBa, SBIIACTCS, 110 CYIIECTBY, epBoi KoHcTUTyMeH, coaeprkaiieii B cede
UJICI0 0COO0TO CIIeUaTN3UPOBAHHOIO Cy/a - " Briciiero cyna" , ybsi MUCCHS, 110 COBPEMEHHBIM
MOHSTHSIM, 3aKJIF0YajIach B OCYIIECTBICHUH Cy/1I€0HOTO KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS.

VYaxke oHO Ha3BaHME YKa3aHHOTO Tpy/a - Lenas Teopust. Ero cynHocTs cBOAUTCS K TOMY, UTO
aBTOPBI CO3JAI0T KOHCTUTYLIMOHHBIN "KankaH" Il HOCUTENEH BIacTh, YTOOBI OHU JIEPIKAINUCh U
JIEUCTBOBAJIM B paMKaX CBOMX KOHCTUTYIIMOHHBIX MTOJITHOMOYUM. B yIMBUTEIbHON TapMOHUH
NPECTaBIISIOTCS MOJTHOMOYUS B chepe QyHKIUH CACPKEK U IPOTHUBOBECOB.

B 1867 r. ABcTpuiickuii @enepanbubiii Cy MOTYYHII IPaBO pa3peniaTh CIOPbI MO IOPUCIUKIIAN
B 3alIUTY NOJIMUTUYCCKHUX NpaB JINYHOCTHU IPOTUB AAMUHUCTPALIHUH. FOC}’I[@.pCTBGHHBIﬁ cyna, €
JIPYTO¥ CTOPOHBI, TPUHUMAJT PEIICHUS TT0 KOHCTUTYIIMOHHBIM kasio0am (Staatliche
Verfassungsbeschwerde).

XOTs1 HEKOTOPBIE MIEPBOHAYAIBHBIE JIEMEHTBHI KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJIS Y>KE€ MO>KHO BUIETh
B ®enepanbaoit Koncturymnuu lseiapun (1848r), llseinapckuii @enepanbupiii Cy
noy4ui OoJiee MIMPOKUE MOJIHOMOYHS JIUIIb ¢ u3MeHeHneM Koncturynuu B 1874 r.

B HopBernn KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb 3apOKAAETCS B IOpUCIIpyACHIMH HaunHast ¢ 1890.
PyMbIHHS BBEJIa KOHCTUTYLIIMOHHYIO IOCTUIIUIO Tiepe [IepBoii MUpOBOM BOMHOM 1O
aMEPUKAHCKOM MOJIEIIH.

B coBpeMeHHOI aHTTIUICKON FOPUANYECKOW CUCTEME OTCYTCTBYIOT CIIEHHAIM3UPOBAHHBIE
MHCTUTYTBl KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISl, OJIHAKO MPABOBAst UCTOPHUS AHTIIMH BKIIOYAET
HEKOTOPBIE U3 €€ FJIEMEHTOB, 4 UMEHHO, IPUHIMUII INIaBeHCTBA KOHCTUTYIIMH, KOTOPBII
BOCXOAMT K 1610 r. 1 nMeeT Ba)KHOE 3HAUEHNE B UCTOPUU Pa3BUTHsI KOHCTUTYLIHOHHOTO ITpaBa
Anrnuu. Eme oquH npuMep aHTJIMHCKOTO BKJIaJa B ATOW 00JIaCTH MPEJCTABISAET CO00H
WHCTUTYT UMIIMYMEHTA, BO3HUKIINUNA B MIO3HEM CpEJHEBEKOBLE. M ien rinaBeHcTBa
KoncTuTynuu u npasa Ha cyaeickui Haa30p pacnpoctpanuivuch n3 Aariuu B CIIA. Tam yxe B
koH1e X VIII B. cya npoBo3riacui OTAENIbHBIE aHTJIMMCKUE 3aKOHBI HEAEHCTBUTEIIBHBIMU HA
tepputopun CeBepHbix AMepukanckux IlItatoB. Ognako no Koncturynuu 1789 roga
Bepxonslit CyJ kak BeICIINN (eepabHbIi Cy/l HE HMEET CKOJIbKO-HUOYAb BEIPAXKEHHBIX
KOHCTUTYIIMOHHBIX IIpaB. Pemaroniee BIMsSHUE HA Pa3BUTHE KOHCTUTYLIHOHHOTO ITpaBa 0Ka3ajio
3HaMeHuToe neno MapOypu npotuB Maaucona (1803 r.), korna Bepxoaeiit Cy mprcBOMIT
cebe MOJIHOMOYHSI KOHCTUTYILIHIOHHOTO KOHTPOJISL B BOIIPOCE OMPEIEIICHUs COOTBETCTBUS 3aKOHA
Koucruryrmu®. D10 1a510 BO3MOXKHOCTD IIPUMEHHTH BIIACTh aMeprKaHckoro Bepxosuoro Cya
JUTsL CyZIeOHOTO TIEpeCMOTpa 3aKOHA. DTUM PelIeHueM Obuia, (haKTUIECKH, TPU3HAHA



HEKOHCTUTYLIMOHHOM Ta 4acThb MIPOLIECCYaATIbHOTO aKkTa, npuHsaTast Konrpeccom B 1789 1. ,
KOTOpast OTHOCHJIACH K MOJHOMO4HsM Bepxosroro cyaa (maparpad 13)°. Kiaccnueckoi
dbopMyITUPOBKOIA cTana MbICIb Tipencenarens Bepxosuoro cyna CIIIA [xxona Mapmamnia mo
noBoay pemenust ot 24 despains 1803 r.: "Toabko U TOJIBKO 005S3aHHOCTH CyIcOHON BETBU
TOBOPUTH O TOM, YTO K€ MPEACTABISIET COOO 3aKOH. ... 3aKOH, HECOBMECTHMBIH ¢

Koncrurynueii, Heneiicturesed'

® Cwm.: Laurence H. Tride. American Constitutional Law. New York, 1988, p. 23-42;
Constitutional Law, Cases - Comments - Questions. West Publishing Co., 1996, p. 1-
57; Christopher Wolfe. The Rise of Modern Judicial Review, 1994,

® John E. Novak, Ronald D. Rotunda. Constitutional Law. Fifth edition West
Publishing Co. 1995, page 4.

" 06 oM noapo6ro emotpu: Sulvia Snowiss, Judicial Review and the Law of the
Constitution. Yale University Press, 1990, p. 108-174.

B Hacrosimee Bpems 00JIbIION HHTEPEC MPEACTaBISIET U3yUEHHUE OIbITAa Pa3BUTUS
KOHCTUTYLIMOHHOTO MpaBocyaAus Ha npoTskeHnH XIX-XX BB. , TOCKOIBKY 3aMETEH psAJl CTaAUI
Ka4eCTBEHHBIX ITPE0OpPa30BaAHNH, a TAKXKE HAKOIJIEH OOJIBILION OMBIT, KOTOPHIM MOKET OYE€Hb
IPUTOJUTHCS, OCOOCHHO HOBBIM HE3aBUCHMBIM I'OCYapCTBaM, B JeJIe€ YKPETUICHHS

3¢ (EKTUBHBIX CUCTEM KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIA. YuuThiBas npuHatue BepxosusiM Cyniom
CIIIA nepBoro nocTaHOBJIEHUS 110 TOBOLY KOHCTUTYLIHOHHOCTH IIPABOBOI'O aKTa U HOBBIE
IOJIXO/Ibl B TEYEHHUE ITOTO CTOJIETHUS, MOXKHO YCIOBHO BBIACIUTD CIEAYIOLNE CTaIUN
npeoOpa3oBaHMs M pa3BUTHS CUCTEM KOHCTHTYITMOHHOTO KOHTpPOJIA (cxema 2):

1. 1803-1920 rr.
2.1920-1940 rr.
3.1945-1990 rr.
4. IToce 1990 T.

Cxema 2

CTAAHH [IPEOBPASOBAHHA H PASBHUTHA
CHUCTEM KOHCTHTYLHHOHHOTI'O KOHTPOAH#

] [l ] ] '

1203 190 1940 1945 1280 2010

Bropas cTtaaus coBnagaer ¢ co3JaHUEM MEPBOro CreNUaTu3UPOBAaHHOTO MHCTUTYTA
KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTpPOJIA. Bpemsi Mexay 1ByMsi BOWHAMHU Ha3bIBAJIOCh «ABCTPUNCKUM



nepuosom». Jleno B ToM, uto Koncrurynus 1920 r. 3HamMmenyeT coboii nosiBinenue
Agctpuiickoro Konctutyimonnoro Cyza ¢ MCKIIFOUUTEIbHBIM MPABOM Ha KOHCTUTYIIMOHHBIN
KOHTPOJIb 32 CTATYTOM (BHayalse, pas/ia, IPEBEHTUBHOTO XapakTepa), 0co0eHHO Oyaromaps
aBCTPUHCKUM IopucTaM-TeopeTukam Anonbdy Mepkny u 'ancy Kemseny.

ITo mpumepy aBcTpHiickoil Mmoaenu 10 BTopoit MUpOBO BOMHBI KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJIb
OBLT BBEJICH B cienyromux rocynapcrsax: Yexocnoakuu (1920), Jluxtenmreiine (1925),
I'petnn (1927), Erunte (1941), Ucnanuu (1931) u Upnanguu (1937). Tenaenmnus k 6onee
HIHPOKOMY 0053aTeTbHOMY BBEJCHUIO KOHCTHTYIITMOHHOTO KOHTPOJIS ObLjIa MpepBaHa BOWHOM, 1
yke 00pa3oBaHHbIE HMHCTUTYThI HE CMOIJIM Pa3BEPHYTh NPAKTHUECKYIO JAESITEbHOCTD
(manmpumep, ¢ 1933 o 1945 r. ABcTpus He UMena KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS, a
YexocnoBakus - ¢ 1938 1.)

Tpetbs cTraaus - mocineBoeHHBIH eproa ( 1945 - 1990 rr. ), Kkorna B eBponeicKuxX cTpaHax
MIOYTH MTOBCEMECTHO 00Pa30BaIMCh KOHCTUTYIIMOHHBIE CY/Ibl, TTIABHOU 3a7aueil KOTOPBIX
ABIISITIOCH 00ecreYeHne COOTBETCTBHUS 3aKOHOB U JIPYTMX HOPMaTUBHBIX akTOB OCHOBHOMY
3aKOHY.

KOHCTUTYITMOHHBIM KOHTPOJIb, pACCMATPUBAEMBIN C TEOPETUUECKON TOUKH 3PEHUS, MOT OBI
BO3HHMKHYTB JIMIIb B TOM CJIydae, €CJIM BMECTO MPUHIIUIIOB CYBEPEHUTETA MapiaMeHTa’
«rpeobiaaana Obl uaest BepxoBeHcTBa KOHCTHTYIMK®, 1 KOHCTUTYITHOHHBINA KOHTPOJIb
OCYHICCTBJIAJICA 651 CliCUAJIbHBIM OPraHoOM, HC3aBUCUMBbIM OT BaKOHOI[aTeJIBHOfI n
VCITOJTHUTENLHOM BIacTeii™. DTH MOIX 0Bl OBUTH XapaKTEPHBI /IS TOCICBOCHHOTO MIEPHO/IA.

8 Korja mpe/icTaBUTeIIBHBII OPraH caM MPHHAMAET PEIICHHE OTHOCHTEIbHO
KOHCTHUTYITHOHHOCTH 3aKOHOB.

9 Korma Konctutynus siBisieTcss OCHOBOM M ICTOYHHUKOM BCEH TOCYAapCTBEHHOM
BIIACTH

19 He camnm mapnamenTom, a 1160 0GBIYHBIME CYIAMH, JTHOO CIICLHATBHBIM OPraHoOM,
Hanpumep, KoncturynnonaeiM CyioM W JPYTUM OPTaHOM.

[TosTOMy MHOTHE TOCYIapCTBa BBEJIM KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJIb Cpa3y MOCiEe BTOPOM
MUPOBOH BOWHBI: bpasunus (moBTopHO B 1946 1.), Anonus (1947), bupma (1947), Utanus
(1948), Taunaun (1949), I'epmanus (1949), Unnus (1949), Opanmus (1958), JlrokcemOypr u
Cupus (1950), Ypyrsaii (1952). Kpome Toro, KOHCTUTYLIMOHHBIH KOHTPOJIb PACIIPOCTPAHSIICS C
Pa3IUYHOMN MPAKTUIECKOM 3P (HEKTUBHOCTHIO B IPYruX cTpaHax Asuwm, LleHTpansHoit u FOxHo#
Awmepuku u Adpuxu.

B sTOT nepuos B ctpaHax ¢ KOMMYHUCTHYECKUM CTPOEM M OJJHOMAPTUHHON CUCTEMOM
MpaBJICHUSI MHCTUTYThl KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISl pacCMaTPUBAINCH CKOPEE Kak
Oyp:Kya3Has pOCKOIIIb. B MpOTHBOIMOIOKHOCTH 3TOMY MHOTHE €BpPOTICHCKHE CTpaHbl (ABCTpHSI,
I'epmanus, Mcnianus, Utanus v ap.) MOCTaBUIIM BOIPOC O TOM, YTOOBI 3aITUTa
KOHCTUTYIIMOHHBIX [IPaB ¥ CBOOO/I 4eJIOBEKA CTajla OJJHUM U3 CTEPKHEBBIX BOIIPOCOB
KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJIs. ECTECTBEHHO, B IOCIIEBOEHHBIN ITEPHO/] HE TOJIBKO
KOHCTUTYIIMOHHBIE CY/Ibl ATHX CTpaH ObLIM HaJEJIeHbI MTOAOOHBIMU MOJTHOMOYHSIMH, HO U CaMU
rpakJiaHe MOJIYYHJIM MPaBO 3alUIIATh CBOM IpaBa BIUIOTH 10 Konctutynunonnoro Cyna.

Paznienenue Bnacteil 1 yKOpeHEHHE YETKOM CUCTEMBI CAEPKEK U IPOTHBOBECOB, 00ECIIEYECHHUE C

WX TIOMOIIBIO COTJIACOBAHHOW PabOThI 3aKOHOAATEIbHON, UCTIOJTHUTEIILHON U Cy/1Ie0OHOM BacTen
MpeInoiaraio Takke BHeApeHrue 3 HEeKTUBHON CHCTEMBI JIJIsl PEIICHUS CIIOPOB, BO3HUKAIOIIUX

MEXly pa3IMYHbIMUA BETBSIMU BJIACTH. ONBIT €BPONEHCKUX CTPaH CBUAETEIBCTBYET, YTO IS



bopMUPYIOLTUXCS CIIEIUATH3UPOBAHHBIX OPraHOB KOHCTUTYIITMOHHOTO KOHTPOJIS B
MTOCJICBOCHHBIN TTEPUOJI ATa 3a]1a4a TaKXKe Oblia OJTHON U3 OCHOBHBIX.

quBepTaﬂ CTagusd COBIIAAAcT IO BPEMCHU C BOJIHOM KQUECTBEHHO HOBBIX IIponeccoB
ACMOKpaTu3anuvu, T. €. C ICpUOA0OM 06pa3013aH1/1;1 MHOI'OYHMCJIICHHBIX HOBBIX HE3aBHUCUMBIX
ToCcyaapcCTB. VuuteiBas OIIBIT, HaAKOIIJICHHBIN CBpOHeﬁCKHMH CTpaHaMM, MOJIOABIC HE3AaBUCUMBIC
rocyaapCTBa OJHUM M3 IICPBbIX U OCHOBHLIX IIArOB B CBOCM I'OCYJapCTBECHHOM CTPOUTCIILCTBE U
Pa3BUTHUHN AEMOKPATUYCCKHUX MHCTUTYTOB IMOCUHUTAIN TAKXKC pCaIn3alliio IIpHMHOUIIA Pa3aCICHUA
BJIACTEH M CO3JaHUE I[EIOCTHBIX CUCTEM KOHCTUTYIIUOHHOTO KOHTPOJIA.

310 Takke 00yCIOBICHO TEM, UTO HY>KHO OBUIO HAJIKHO 3aIUTUTh KOHCTUTYIIHIO, KOTOpas
MIOYTH BO BCEX CTpaHax Oblia pa3paboTaHa U MPHUHSATA C ONPEAeIEHHBIMUA TPYJHOCTSAMH, a TaKKe
peluTh T€ 337a4M, KOTOpbIE 00YCIIaBIMBAIIH MEPEX0]] OOIECTBEHHOTO Pa3BUTHSI U3 MIIOCKOCTH
KPU3HUCHOTO YIIPABIIEHUS B IUIOCKOCTh IMHAMUYHOTO Pa3BUTHUS U oOecrieueHus: O0IIeCTBEHHOHN U
rOCyJapCTBEHHON CTaOUILHOCTH.

[Tocneanue sTanbl OTMEYAIOTCS TAKKE MOTUTHYECKUMU U3MEHEHHUSIMHU B ONpPEIeNICHHBIX CTpaHaX
IOxHOo# EBpotibI, KOTOPBIE BBEIH KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJIb ITOCJIE OTMEHBI TUKTATYPHI:
['petmst (1968), Ucmanus (1978), [lopryranus (1976). B 3ToT nepuo; KOHCTUTYIIMOHHBIN
KOHTPOJIb TaK)KEe BBOJUTCS B cleayromux crpanax: Ha Kunpe (1960), B Typuuu (1961), Amxupe
(1963), op1BImIcit CDPHO (1963) /a Takke B CnoBeHuu u Apyrux cyonrekrax deneparuu/. [Ipu
HTOM HEKOTOPBIC CYIIECTBYIOIINE HHCTUTYTH KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJISI BBEITM CHCTEMHBIIA
KoHTpoJb (ABcTpus, ['epmanus, [lIBenust, @pannus, benbrus). B pe3ynprare moIuTHYECKUX U
COLIMATILHBIX U3MEHEHUI B BOCBMUJIECATHIE TOAbl KOHCTUTYIITMOHHBIN KOHTPOJIh Hadal MEHATHCS
1 BO MHOTUX cTpaHax LlenTpanpHoii u FOxHOM AMepuku. B 3Toif yacTu cBeTa 0co00e MeCTO
MPUHAJICKUAT APreHTHHE, T]Ie TPOIecC IEMOKPATUYECKUX Mpeodpa3oBaHmii B peneparsHOM
roCy/IapCTBE CHayajla pa3BepHYJICS B €ro CyObEKTaxX U BBIIEISIICS MOCTENIEHHBIM YBEIUUYEHUEM
AJIEMEHTOB KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJISl PA3IMYHON HHTCHCHUBHOCTHU OTJCIIbHBIMU PErHOHAMMU.

Bce Gosbliee KoMM4ecTBO CTpaH MPUHUMAET €BPONEHCKYIO MOETh KOHCTUTYIIHOHHOTO
KOHTPOJIS, YTO 00YCIOBIEHO HEOOXOAMMOCTHIO (hOPMHUPOBAHUS HANEKHONW CHCTEMBI TapaHTHH
CTaOMIIBHOCTU OOILECTBEHHOTO Pa3BUTHSL.

B npomnuiom cTonietun Bo BCeM MHUpE, 2 BO MHOTHUX CTPaHAX U B HACTOSIIEE BpeMs,
JeCTByIONIAs aMepUKaHCKasi MOJIENIb KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS XapaKTepU3yeTcst
CJIEIYIOIMMH OCHOBHBIMU MTPU3HAKAMU:

- BCEOOBEMIIIOIINM XapaKTEPOM, BKJIFOUAIOIIMM HE TOJIBKO 3aKOHBI, HO U JII0ObIE HOPMAaTHUBHBIE
aKTbI BCEX YPOBHEH;

- KOHTPOJIb OCYIIECTBISIETCS EIEHTPATH30BAaHHO, JIFOOBIM CY/IOM, HE CUCTEMATHYECKH, TIPH
pPaccMOTpEHHH JIF000Tr0 KOHKPETHOTO JIeja, €CJIM 3aKOH WJIM HOPMATHUBHBIN aKT Kacaercs
KOHKPETHBIX HHTEPECOB UCTILIA;

- IMEeeT OTHOCHUTEIBLHBIN XapaKTep, MOCKOJIbKY pelleHue cya 00513aTeIbHO TOIBKO AJIsi CTOPOH
Y HE paclpOCTPaHsAETCs Ha BCE M10JI€ IPABOIIPUMEHEHMS.

[Touemy EBpona XX Beka He pUHsIa aMEPUKAHCKY0 MoJesb? Ha 3TOT Bompoc nbITanuck
OTBETHTHh MHOTHE". B 0ZIHOM CITydae OTBET HCKAIH B IJIOCKOCTH Pa3HOXapaKTEPHOTO
BocnpusATus noHsaTui "3akon" u "Koncrurynus". B apyrom - akueHT cTaBuiics Ha
O0COOEHHOCTSX CyJIeOHOM CHCTEMBI U JACATEIHHOCTH CYeH (0c000 BBIJEISIS CTENEHD
HE3aBUCHMOCTH CyJla U CIOCOOHOCTH Cy/iel BBIHECTH PELICHHE MO BOMPOCY KOHCTUTYLIMOHHOCTH



3aK0Ha). B TpeTbeM cilydae Ha MepBbIil IJIaH BEIHOCUIICS XapaKTep IOCTABICHHBIX MEPEN
00I11eCTBOM JAHHOM CTpaHBbl 3a7jau ¥ XapaKTepHble 0COOEHHOCTH UX PEIICHHUS.

1 Cwm., B gactHocTH, bo6oToB C. B. KorcturynuonHnas roctumus. M., 1994, ¢. 55-57.

Tax uu nHave, OOJbIEe BeKa BO BCeM MHPE (PYHKIINIO KOHCTUTYITHOHHOTO KOHTPOJIS
OCYIIECTBIISUTH CYAbI 001IeH ropucaukiinu. OnHako OypHbIE IepeMEHbI B O0IIECTBEHHON KU3HU
Havana XX BeKa, IpUYeM B YCIOBUSX pa3zeliCHHs BIAcTEH, MOCTABUIIH TIEpe] CIICIIHATUCTaMU
psan mpobuem:

1. CTaHOBMIJIOCH BO3MOKHBIM C TTOMOIIBIO 3aKOHA JOCTUYh OOJBIICH IEHTPATU3alluy BIACTH,
BIUTIOTH JI0 €€ Y3ypHAallHH.

2. B ycrnoBusix ObICTpOro H3MEHEHHS O0IIECTBEHHOW CUTYAIlUH U, COOTBETCTBYIOIIETO EMY
3aKOHOJATEIHHOTO TOJISI, KOHTPOJIb, OCYIIECTBIIIEMBIN TOJIHKO MO0 KOHKPETHBIM JIeIaM, ObL,
OUYEBUTHO, HEAOCTATOYHBIM I () (HEKTHBHOTO KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTPOJISL.

3. B ycioBUsIX pa3/ienieHus BIACTeH TIIaBHBIM JI€TOHATOPOM JeCTaOMIM3aIu 00IecTBa crana
00pb0a pa3HbIX BETBEH BIACTHU 32 MTOJIHOMOYHSI.

Hapsiny ¢ mepednciieHHbIM, Ha HaIll B3TJIS1, MHOM OblJIa M METOIOJIOTHS TToaxoaa. Ha mepBbrit
TUTaH BBIIBUHYJIOCH HE TOJBKO PEIICHHE BOIPOCA, CBSI3aHHOTO ¢ MHTEPECaMU KOHKPETHOTO
YEJIOBEKa U OTHOCAIIETOCS TOJIBKO K HEMY, HO M MpobJieMa 0011IeCTBeHHOM CTa0UILHOCTH 1
JUHAMHUYHOTO Pa3BUTHS 00IIECTBA TyTeM 00eCreYeHNUsI KOHCTUTYIIMOHHOCTH BCEi
3aKOHOAaTeabHOU cucTeMbl. DakTHuecKky ObLI BBIABUHYT HA MEPBbIH MJIaH JIO3YHT:
"CTabUIBHOCTD TOCYIAPCTBA, TUHAMU3M pa3BuTHs".

Y2 Hoxanyit, He ciyuaiino, uto nocie Bropoii MupoBoii Boitssr Mtamus (1948 r.) u
I'epmanus (1949 r.) nepBbiMu 110 HOBOM KOHCTHTYIIMM yTBEpANIN 0OCTOSTEIHCTBO
CO3JaHUs CyJOB KaK CICINAIN3NPOBAHHBIX HHCTUTYTOB KOHCTUTYIIHOHHOTO
KOHTPOJISL.

B eBporelickoii cucteMe NPUOPUTETHBIMMU SIBJISIIOTCS TP OCHOBHBIE 33/1a4U:

a) obecrieyeHNe KOHCTUTYLIMOHHOCTH HOPMAaTUBHBIX aKTOB M ITOCPEJCTBOM 3TOTO COXpaHEHHE
KOHCTUTYIIMOHHO 3aKPEIUIEHHOTO ()yHKIIMOHABHOTO PAaBHOBECHSI CAMOCTOSTEIIbHBIX BETBEH
BJIACTH;

0) 4eTKoe perIaMeHTHPOBAHUE PEIICHUS CIIOPHBIX BOIIPOCOB, MOSBIISIOMINXCS MEXTY
Pa3JIMYHBIMU OpraHaMU BJIACTH MO BOIPOCY MOJIHOMOYHIA;

B) cOo37aHKe HanboJiee 1EJIOCTHOM U HalIe)KHOM CUCTEMBbI 3aIllUThl KOHCTUTYIIHOHHBIX IIPaB
YeJI0BeKa.

Hpyroii Bompoc - KaK peragruch 3T MpoOeMbl B Havaje Beka. [lo Hammemy MHEHHIO,
peaﬂbHOCTb TaxKkoBa, 4TO OCYH_IGCTB.HeHI/Ie KOHCTI/ITyI_[I/IOHHOFO KOHTpO.H}I HOBOI>'I
CIIEIUATTM3UPOBAHHON U IIEHTPAIIM30BAHHON CUCTEMOM 00ECTICUrBAET TTOCTETICHHOE, TTOATAITHOE
pemeHHe 9TUX BOHpOCOB, 1 9Ta TCHACHIIUA CCTrOAHSA JICKUT B OCHOBC BHyTpGHHGfI JIOTUKHA
Pa3BUTHS CHCTEMBI.

XapakTepHasi 0cOOEHHOCTh 3TUX CUCTEM HE TOJIBKO B TOM, YTO KOHTPOJIb OCYIECTBIISETCS
CHEeLMATU3UPOBAHHBIM OpraHoM. OcoOyr0 Ba)KHOCTb UMEET TO OOCTOSATENBCTBO, UTO
CYIIIECTBEHHO MEHSIFOTCS TakKe M (OPMBI, M Xapakrep KOHTpouis.*(cxema 3)

3 Cm.: Bo6oTos C. A. Vkas. pabora, ¢. 62-63. Kpsukkos B. A., Jlazapes JI. B.
Koncrurynumonnas roctuius B Poccuiickoit @eneparun. M., 1998, ¢. 19-20.
ApyTionsia I'. I'. KOHCTUTYIIHOHHBIH KOHTPOJIb: XapakTep GyHKITMOHUPOBAHUS U



pasButus cucteMsl. M., 1997, c. 39-42.



Cxema 3

MOAEAHM KOHCTUTYHHOHHOI'O KOHTPOAA KU
HX OCHOEBHBIE ITPH3HAKH

ArMepHREAHCRAA Erponeficran
MOAEAR MOAEAR

ZAKOHE H At00LIE HOPMATHEHE & 00 ecIIeT arnie KOHCTHT YHOHHOCTH
AKTEI EC&X FPDEH&HZ HOPMATHE HEIL 4AKTOE

KOHTDOAR OCYINRCTEAIRTC A Pertar sHTHPOESHII G DeITsHHd CIIOP-
AEeHTPANHI0BAHHA, AR ORI HEIX BONPOCOE II0 IIOAHOMOT I

CY40M, He CHCTAMATHIGCKH IIPH
PACCMOTAHHH Ao GoTo
KOHKPSTHOTO 4843

HF&T OTHOCHT &ARHRD ZAPAKT&p

COZAATHE I@0CTHON H Hap xR HOH
CHCOTAMEL 2AINHTE KOHCTHT VIHOMHER
npak H cEofog Tat0E aKa

TopMa FOHTpOAR
DoprMa FOHTpOAR

NOCASAYVIOOIHHA FOHEDEeTHEIH
EOHTDOAR

IpEF eHTHEHEIH IoCAEAYIOOIHEA
aBCTpaRTHHHA | FOHFEpPETHEH |
FaFyARTATHEHHH | afCTpARTHHE |

ObAZATEARHE H |

B wacTHOCTH, TOJBKO ATOM CHCTEME CBOMCTBEHHBI (POPMBI IPEBEHTUBHOTO, A0CTPAKTHOTO 1
00s13aTeNTbHOTO KOHTPOJIS. biiaromapsi TakoMy moxo1y KOHCTUTYIITMOHHBIN KOHTPOITb
pUOOpETaeT LENOCTHBIM, KOMIUJIEKCHBIM XapaKTep U MOXKET OCYIIECTBISATHCS MOCIEA0BATEIHHO
u 3¢ppexTrBHO.

Ota cucTema, IMesi Ty OCHOBHYIO 0COOCHHOCTB, YTO KOHTPOJIb IIEHTPATH30BaH
OCYILECTBIISICTCS MOCPEICTBOM CHEIMATM3UPOBAHHOTO OpraHa, OJHOBPEMEHHO UMEET TaKxkKe
3HAYHUTENBHBIC KaK CTPYKTYPHO-OpTraHH3aIMOHHbIE, TaK ¥ (DYHKIIMOHAIEHBIE OCOOCHHOCTH.
31ech HaZlo OTMETUTD, YTO ATH OCOOEHHOCTH OTPAXKAIOTCS B TOM, KaK (POPMUPYIOTCS OpraHbl
KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTPOJIS, KAKOBHI €T'0 COCTAaB M CTPYKTYPA, KTO ¥ KaK MOXET 00pamiarbes B
3TH OpPraHbl, KAKOB XapaKTep KOHTPOJIs (aOCTPaKTHBIN UM KOHKPETHBIN, PEABAPUTEIbHBIN UITH
MOCJICTYIONTUH, 00s3aTENbHBIN UIN (DaKyTbTaTUBHBIN ), UTO SBISETCS 0OBEKTOM KOHTPOJIS, a KTO
CyOBbEKTOM, KaKOB XapaKTep pelIeHuil, IPUHATHIX OPTaHOM KOHCTHUTYILIHOHHOT'O KOHTPOJIS, U T.
1. BoT Te BOIIpOCHI, OTBETHI HA KOTOPBIE MBI MOMBITATUCH IaTh KaK MPH PACCMOTPEHHUU



OTJENBHBIX NMPOOJIEM, TaK U MPH PACCMOTPEHUU 0COOEHHOCTEH (PYHKIIMOHUPOBAHUS HHCTUTYTOB
KOHCTUTYLIUOHHOT'O KOHTPOJIS B OTAEIBHBIX CTpaHax.



I'naBa II. KOHCTUTYIIHOHHOE NPABOCYAHE U O0IECTBEHHAS NMPAKTHKA

JIro6oe 0011ecTBO, B TOM YHCIIE B JOKOHCTUTYIITMOHHBIN TIEPUO/I, UMENIO THCAHBIC U HEMTMCAHBIC
3aKOHBI O0IIECTBEHHOTO OBITHSI, LIETOCTHYIO CUCTEMY UX COXPAHEHUS U KOHTPOJIs (MK
CIEPKEK) B OTHOIIICHUU BJIaCTel. BaXKHBIMU COCTABIISIONIMMHE 3TOTO ObLTH Bepa (IIEPKOBbB),
HOPMBI 3TUYECKOTO MOBEACHHUSI, TPAIUIIUU (0OIIECTBEHHBIE U CEMEMHbIE), TPaBUIIa MOBEACHNUS,
00yCIIOBJICHHBIE 0COOCHHOCTSIMH OOJIBIITNX WJIM MaJIbIX CHCTEM U T. 1.

Bwmecre ¢ 3tuM, npussTHe rocy1apctBoM OCHOBHOTO 3aKOHA JUKTYET HOBBIM MTOAXO, CYTh
KOTOPOTO CBOAMTCS K TOMY, YTO COOTBETCTBEHHO ()YHKIIMOHALHBIM 331a4aM
KOHCTUTYITHOHHOTO KOHTPOJISI POPMHUPYETCSI U KOPPECTIOHIUPYIOIINN KOHCTUTYILIHOHHBIN
WHCTUTYT WU CIICIUANIbHAS OpTraHU3aIllMOHHAs CTPYKTYpa KOHTpoJs. OHAKO 3TO HEe O3HAYACT,
YTO AEHCTBYIOIIUE 10 TOrO (POPMBI IIETUKOM MEPECTAIOT CyIiecTBoBaTh. Hao6opoT, Bompoc
3aKJTIOYAETCS] B TOM, YTOOBI B JTI000H CTpaHe Ha OCHOBE MHOTOYHCIICHHBIX OCOOCHHOCTEH ObLTH
TapMOHU3UPOBAHBI BCC COCTABJIAIOIIHNEC C LCIIBIO COXPAHCHUA HpaBOBOﬁ CHUCTCMBI, OGBI‘IHOFO
npaBa, 00pa3a )KU3HU U TPATUIINA, COXpAaHEHUS TyXOBHBIX U HPaBCTBEHHBIX IeHHOCTEH. TOJbKO
B 9TOM CJIy4ae BO3MOKHO BCECTOPOHHE YUECTh OCHOBHBIC XapaKTEPUCTHKHU JTaHHOM
OOIIECTBEHHO!N CHCTEMBI B C()OPMHUPOBATH JCHCTBEHHYIO HMMYHHYIO CHCTEMY IS €€
CYIIECTBOBaHMS U (YHKIIMOHUPOBAHUSI.



a) XxapakTep 00IeCTBEHHBIX OTHOIIEHHI U KOHCTUTYIMOHHBIH KOHTPOJIb

OmbIT KOHCTUTYIUUOHHOTO YIIOPAAOYCHUSA O6H.[€CTB€HHBIX OTHOMCHHﬁ, HAKOIUICHHBIN 3a
MIOCJICTHUE JIBA CTOJICTHSI, IOKAa3bIBAET, YTO ITABHOM LIEIBIO IPHHSATHUS TOCY1apCTBOM
KOHCTI/ITYHI/II/I CUUTAJIOCh U CHUTACTCA ONPCACICHHUC U MMOAACPIKAHNUC OCHOBOIIOJIAratoInx
XapaKTEePUCTUK OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUH C 1eIbI0 (HOPMUPOBAHUS HanboJIee
ONaronpusATCTBYIOIIEH Cpeabl ISl MOJHOLIEHHON pean3alii eCTEeCTBEHHBIX IpaB U CBOOO
YeNoBeKa U rpakaannHa. [loMHUMO TOTO, 9YTO B KOHCTUTYIHSIX MHOTHX CTPaH JaHHOE
roCyIapCTBO XapaKTePHU3yeTCs KaK CBETCKOe', CTpaHbl, y3aKOHMBIINE IPUHIIUIT Pa3ieIeH s
BJIACTEH, B OCHOBHOM, IPSIMO MJIM KOCBEHHO KOHCTUTYIIMOHHO 3aKPEIIIIN TIOJI0KEHUE O TOM,
YTO OHU SIBJISFOTCS JIEMOKPATHYCCKUMH, TIPABOBBIMHE | /HJIH/ COLMALHBIME TOCYIapCTBAMU ™.
Yro mompa3zyMeBaeT 3Ta XapaKTEPUCTHKA, HACKOIBKO 3TO PACCMATPUBACTCS KaK MPHUHITUII, 1ETh
HJIK HCTIOCPCACTBCHHO HeﬁCTBYIOHIaH IMpaBOBasA HOpMa U KAKHEC 3a/la4r CTABATCA NICPEC
KOHCTUTYITMOHHBIM KOHTPOJIEM B eIlle (POPMHUPYIOIIUXCS IPABOBBIX CUCTEMaX?

Y ®dpannws, Typuus, TypKMEHHCTAH H T. 1.

15 I'epmanus, Ucnanus, Poccust, Pymbinus, [lonbina, Apmenus u np.

OTBGT, KakK HaM KaXXETCs, MOXHO HaWTH IMyTEM BCCCTOPOHHCTO aHAaJIM3a 3TUX HOHHTHﬁ, KakKk
KaTeFOpHﬁ, OMpECACIIAOIINX OCHOBHBIC KAUYCCTBCHHBIC YCPTHI O6H_ICCTBCHHI)IX OTHOMCHHﬁ, a
TAKKC OMMPCACICHUCM HUX NPOABJIICHUA B TPUCIUHCTBC.

Cwmbich 1106010 GunocohCKOro MOHITHS COCTOUT B TOM, YTO OHO OTPAXKaeT T€ CBOMCTBA
JAHHOTO SIBIICHUS (M3y4aeMoro MpeaMeTa), Kak10e U3 KOTOPBIX He0OX0IUMO, & B COBOKYITHOCTH
- IOCTaTOYHO IS KA4ECTBEHHOTO OTIPEIEIICHUS IIETIOCTHOCTH TAHHOTO SIBJICHUS (ITpeaMera),
no3HaHus iy paznnuus. [lonsarue kamezopus - 060001IeHNe HAUBBICIIEH CTETIEHH, a0CTPAKTHO
XapaKTepU3yIoIee eJTOCTHOCTh TaHHOTO SBJICHUSI.

HesaBrucumo OT ypoBHS HAIIETro MO3HAHUS, TH OTHOIICHHSI, TIPH HATMYNN HEOOX OJMMBIX
NPENOCHUIOK, YXKe CYIIECTBYIOT WU MOSBISIOTCS U IeHCTBYIOT. HaCKOIBKO MBI X 3HAeM,
MOZEIMPYEM WIH TPUIAEM PeriaMeHTHPOBaHHYIO (opmy? OTBET Ha 3TOT BOIPOC COAEPKHUTCS B
TOM, KaKOBBI HaIlli 3HAHUA, CBOOOIa IEHCTBUI 1 BOZMOKHOCTh BO3/ICHCTBHSI HA OObEKTUBHBIC
npouecchl. Mcxos n3 cTeneHn 0CBeIOMICHHOCTH U PETJIaMEHTAIlMN OTHOIICHUH, OH MOXKET
OBITH BOCIIPUHSAT 0OILIIECTBEHHOCTHIO KakK 00s3aTeIbHOE IPAaBUIIO TIOBeeHUs. MHa4e roBops,
IpaBOBasi HOpPMa - 3TO XapaKTEPUCTHUKA YIOPIJOYCHHBIX, B OIPEIEIeHHOI hopme
periaMeHTHPOBAHHBIX OOIIECTBEHHBIX OTHOLIECHUN. HO, MOCKOJIBKY 3TH OTHOILIEHUS
CYIIECTBYIOT B AMHAMHUKE, IPABOBasi HOPMa HE MOYXKET BBICTYIIATh HCKIIOUYUTEIHHO KaK
KoHcTaTanus (akra. OHa BBIpaXKaeT CTENEeHb TO3HABAEMOCTH 3TUX OTHOILCHHM, BBIPaXKaeT
JIBYDKCHUE WJIH 11eJTh, XapaKTep TOBEICHHS B MEHSIOMICHCS CUTYalluH, KOTOPOH | JIOJDKHA
COOTBETCTBOBAThH CHCTEMa KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS, €r0 (JOPMBI U METO/BI.

DTO 00CTOSATETHLCTBO UMEET 0CO00E 3HAUCHHE, ITOCKOJIbKY 00IIIeCTBEHHAs TTPaKTHUKA psijia CTpaH
(B wactHOcTH, Benrpuu, XopBatuu, Poccun u 1p.), HAXOIAIINXCS B IEPEXOTHOM TTEPUO/IE,
CBUJIETENILCTBYET, YTO €CJIU €r0 HE YUECTh JOCTaTOYHO ITyOOKO, MOT'YT BOBHUKHYThH CEpbE3HbIE
[IIyOMHHBIE POTHBOPEYUS UM TYMTHKOBBIC CUTYallUU. 371€Ch TJIAaBHOE - MPUHSATUE TOWH UCTHHBI,
YTO BCsKasi KOHCTUTYLIMOHHAs HOpMa, 0COOEHHO B X0J1€ KOPEHHBIX TPeoOpazoBaHuit
OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHH, SIBIISIETCS (yHIAMEHTAIBHBIM MPUHITUTIOM, HATIPABIISIOIUM
daktopom pa3BuTus. B cBo10 o4epeib, KOHCTUTYIIMOHHBIH KOHTPOJIb 10JI5KeH CTAaTh Ha
KOHCTUTYHIMOHHO OMPe/ieIeHHOM IyTH CTUMYJIOM Pa3BUTHSA 00IIECTBA, 4 HE er0 TOPMO30M.



PyKkoBOZICTBYSICh 3TUM METOIOJIOTHYECKUM TOIXOJIOM, TTOTIpoOyeM cHaJala
IIPOKOMMEHTUPOBATh IEMOKPATUYECKUH, IPABOBOMW, COLIUAIBHBIA XapaKTEep KOHCTUTYLIHOHHO
3aKpETICHHOW CUCTEMBI OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHIA.

JleMoKpatusi, Kak XapakTepHas 4epTa oOIIeCTBEHHBIX OTHOIICHUH U Kak Crloco0 yIpaBiIeHHUS,
BOCIIPMHUMAETCS. U KOMMEHTHPYETCSI COBEPILIEHHO [10-pPa3HOMY U 4aCTO BUIOU3MEHSETCH,
BIUIOTH JI0 @HAPXHMHU U BCEJJO3BOJICHHOCTHU (BOIPOC HE TOJIBKO B BOCIIPUATUHU CYTH, HO U MEPHI).

I[eMOKpaTI/I}I - OJHO U3 BEJIMYAUIIINX I[OCTI/I)KGHI/Iﬁ UBUJIM3AalH, CBUACTCIILCTBYCT O
c(hOpMHPOBAHUHN IPAXKAAHCKOTO OOIIECTBA, II€ KaXKasi IMYHOCTh KaK pa3yMHOE CYILIECTBO, KaK
COLIMATILHBIN CYOBEKT, KaK PABHOMIPABHBIN WICH O0IIECTBA CTAHOBUTCS LIEHHOCTBIO®, r1ie
OTHONICHUS YTOYHEHBI M perilaMeHTHUPOBAHBL, YUPEKIECHBI MOPSAIOK U MPaBUIa €ro
MOAACPIKAHUSA, paMKHU I'PAKAAHCKUX CBO60,Z[ 1 aBTOHOMHOCTH 4Y€JI0BeKa. TaKOBBIM CTAHOBUTCS
TO FOCYAAPCTBO, CIIOCOO TOCYJApPCTBEHHOTO YIIPABJICHUS, CTPYKTYpa U 1€ATEeIbHOCTh KOTOPOTO
COOTBETCTBYIOT BOJIE HApOJIa, a TAKKe OOIISTIPU3HAHHBIM HOPMaM IpaB U CBOOOT YETIOBEKa U
rpaXkIaHUHA, TJIe HapOJ1 - HOCUTENb BJIACTH, €€ OCYILECTBISIONINH, B JIUIE €T0 cOOUpaTEeNbHOMN
BOJIM Y IIpaBa CaMOYIIPAaBJICHU, KOTOPOC OCYHICCTBIIACTCA Ha OCHOBC IIPUHIIUIIA PAaBHOIIPpABUSA
YJICHOB OO0IECTBA. ITO IOJHKHO OBITH 3aKkperieHo KoHCTUTyue, rapaHTHpOBaHO 3aKOHAMH 1
H€O6XOI[I/IMI:IMI/I HWHCTUTYIIUOHAJIbHBIMH CUCTCMAMHU.

1° Y mecTHO GyeT BCIIOMHHTB, 9TO B HACTOSIIEE BPEMs B OTACIBHBIX CTPaHAX,
MMEIOIINX NIepeIOBhIC IEMOKPAaTHUECKUE 00IIECTBEHHBIE OTHOIICHUS W JOCTHUTIIINE
BEJIMYANIIINX BBICOT MBWIN3AIMHU, B YacTHOCTH B SAnonuu, 1o XVI-XVII BB npaBamu
YeJIoBeKa MOJIb30BAIUCH WM UMEIH COIMAIbHYIO IIEHHOCTh TOJBKO H30paHHBIE.
OcHOBHas 4acThb JIFOJICH He MMeTa [PaBa JaXKe Ha UMsI, a 3BAJTUCh U YKa3bIBAIKCH 110
pony nesrenbHOCTH, podeccun. HecmoTps Ha 310, yaxe [1naToH HaXOaui, 94To
TOCYIApCTBO HE JTOJHKHO CTPOUTHCS TaK, YTOOBI OBUIH CYACTIIMBHI JIHIIH HEKOTOPEIC, a
Tak, uTo0bI Bce BMecTe Obutn cuacTiiuBel ([LmaTon. "Tocynaperso". Cobp. cou. T. 3, M.
1994, c. 189). UckimountenbHOE 3HAYCHUE UMEET TO 0OCTOSTEIBCTBO, YTO U CO
cToponsl [1naToHa, 1 TeM OoJiee B TaJIbHEHIIIEM, Y APHCTOTENS TOCYIapCTBO HE
OTJIEISIIOCH OT OOIIECTBA, a PACCMATPUBAIIOCH B HEJCIIMMOMN IIETIOCTHOCTH.

CTep)KHeBOG 3HAYCHHUC UMCCT TO, YTO CO CTOPOHLBI HApOJa BJIACTh OCYIICCTBIISICTCA HA OCHOBC
IMpUHIMKIIA HEITPEPBIBHOCTH, B YCIOBUAX KOHTPOJIA 34 ACATCIbHOCTBIO IMTPCACTABUTCIBHBIX U
HCIIOJIHUTCIIbHBIX OPraHOB U obecreueHus O6paTHOﬁ CBA3H.

OCHOBHBIC IPU3HAKH TAKOTO FOCYAAPCTBA: TOUTMHHAS MTPEJACTaBUTEIbHAS IEMOKPATHS
(3aKOHHOCTB, KOHTPOJIUPYEMOCTbD, COCTOSTHUE OOPATHOM CBSI3U IIPU OCYIIECTBICHUH HAPOJIOM
TOCY/IapCTBEHHOW BJIACTH Yepe3 BHIOOPHBIC OpraHbl, TAPaHTHPOBAHHOCTH HENPEPHIBHOCTH
OCYIIECTBIICHUS HAPOJIOM BJIACTH, a TAKIKE TApAaHTUPOBAHHAS 3alUTa MTPaB YeIoBeKa (Kak
colabHas IIEHHOCTh) U IpakIaHWHA (KaK CyObeKTa MpaBa IaHHOW 00IecTBeHHOU (popmarun).
N3 ckazaHHOTO CIEAYET, YTO JEMOKPATUIECKIM MOXET CYUTAThCS TO TOCYapCTBO, TIE
00IIECTBO MMOCTPOCHO MIIA CTPOUTCS HA 3aKOHOATEIBLHO PETYIMPYEMbIX B3aUMOOTHOIICHHSX,
TAC TrapaHTUPOBAHBI PaMKH €CCTCCTBCHHOI'O CAMOBBIPAKCHUA U CAMOYITPABJICHUA JINYHOCTH U I'ZIC
KaXJ1ast TUYHOCTh, 0€3 BCIKOT0 0TOOPa, KaK COIUAIbHBIN CYOBEKT, SBISCTCS OOIIECTBEHHOMN
[IEHHOCTHIO, TJIe B OCHOBY OOIIIECTBEHHOTO PAa3BUTHSI IOCTABJICHBI B3aUMOCOTJIACOBAHHBIE
UHTEPECH MHIUBUIOB, HX TOCYAapCTBEHHO-CIIAXKEHHBIX TPYIIT U 00LIECTBA B IIeIoM "',

7 Kax ormeuaer 1. Kant " [TockoJbKy UL B OOIIECTBE M HUMEHHO B TAaKOM, B
KOTOPOM HaJHYCCTBYET BeIMYaiiias CB0001a, a 3HAYUT, U TIOCTOSIHHBIN aHTarOHU3M
MEX]y BCEMH €0 WICHAMH U BCE K€ CAMBIM TOYHBIM 00pa30M OIpEIeIICHBI U
COXPaHSIOTCSI TPAHUIIBI 3TOW CBOOOIBI B TOI Mepe, B KaKOW OHa MOTJIa ObI COYCTATHCS
€0 cBOOOIOM APYTHX, - TOCKOJIBKY JIUIIL B 3TOM OOIIECTBE MOXKET OBITh OCYIICCTBIICH
BBICIIHIA 3aMBICE]T IPUPOIBI - PA3BUTHE BCEX MPHUPOTHBIX 33]JaTKOB, BIIOKCHHEBIX B
genoBeuecTBo . Kant U. Cou. T. 1. M., 1994, c. 95.



Takast oOGmiecTBeHHasI CHCTeMa HEeU30EeKHO JJOJDKHA OBITh MPABOBOM, M IEMOKPATHUECKHUE
IIEHHOCTH JOJDKHBI HIMETh TapaHTHUIO TIPABOBOH 3aIIMIIICHHOCTH.

Kak nmpaBoBoe xapakTepusyeTcsi TO TOCyJapCTBO, BCs I€ATEIbHOCTH KOTOPOTO OCHOBAaHA Ha
IpaBe ¥ IJIaBHOM LEJIbI0 KOTOPOT'O SBJISIETCS TapaHTUPOBAHHAs 3aIllUTa PaB YEIOBEKA U
rpa)<IaHHHa.

[Tonstue "npaBoBoe rocynapctBo” Bo3HUKIO B KoHIE X VIII - Hauane XIX BB. OnHako
PEJICTABJICHUE O HEM CYIIECTBOBAIO HAMHOTO paHbiie.”

'8 [outn Bo Beex cTpaHax, y3aKOHMBIIMX MPHHIAI KOHCTUTYIHOHHOTO Pa3ieICHIs
Biacteit, OCHOBHOMN 3aKOH MPSIMO WJIM KOCBEHHO OTPEJIEISIET MPABOBON XapaKTep
rocynapcTaa.

[TpaBoBOE rOCyIapCTBO, MPEXKJIE BCETO, IMPEIIoJaraeT OnpeAeICHHYIO IPAaBOBYIO
YIOPSA0YCHHOCTh OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHH U UX HaJeKHOE, OecniepeOoifHoe,
rapaHTHPOBaHHOE (PYHKIIMOHUPOBaHUE. JIUIIL B 3TOM cliydae CyObEKThI ITpaBa MOT'YT OBITh
cB0oOOAHBIMU. TONBKO MO3HAHNE OOBEKTUBHBIX OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHIA, UX MPABOBOE
periiaMeHTHPOBAHUE M 3HAHKE JIACT YSIIOBEKY BO3MOXKHOCTH CBOOOJIHO JICHCTBOBATH /MBI
JOJIKHBI OBITH pabamMu 3aKOHa, YTOOBI OBITH CBOOOAHBIMU - L{utiepon/.

A OCHOBHOI IPUHLIMII IPABOBOTO TOCYIapCTBA M €CTh TAPMOHHYHOE COYETaHUE CYOBEKTHBHBIX
IpaB IpakJaH U OOBbEKTUBHBIX MPEANOCHUIOK AJIS UX pealn3alum.

XapakTepHOH 4epTOH IIPABOBOI'0 I'OCYIApPCTBA SBJIETCS U TO, YTO TOCYAAPCTBO JOJIKHO HECTH
OTBETCTBEHHOCTD 3a JAECUCTBUS JOPKHOCTHBIX JIULI, JOJKHA OBITh CO3/laHa rapaHTUPOBAaHHAs
CHUCTEMa OTBETCTBEHHOCTU U KOHTPOJIA 3a peaanu3alueil npas.

O0s3aTenbHBIMHI YepTaMH ISl XapaKTEPUCTUKU TOCYapCTBa KaK MPaBOBOTO SIBJISIOTCS:
paszeneHune BiacTeil, 3aKOHHOCTh YIIPABICHHUS M BEPXOBEHCTBO 3aKOHA'’, HE3aBUCHMOCTH CY/Ia,
rapaHTUPOBAHHOCTb 3alLUTHI IIPaB YEJI0BEKA, HAJTUUHE LIETOCTHON U AEHCTBEHHON CHUCTEMBI
KOHCTUTYLITUOHHOT'O KOHTPOJIA U T. [I.

9 Cm.: Tuxomupos [O. A. Teopus 3akona. M., 1982, ¢. 87-103. Tuxomupos [O. A,
[Iybnuunoe mpaso. M., 1995, c. 228-229.

OTH KauecTBa, Oyay4r (yHJaMEHTAIbHBIMU U IPUHIMIINAIBHBIMHU, 1OJIKHBI ObITh BIUTAHBI
KaX10M KJIETKOH PeryJIMpoBaHus OOILECTBEHHBIX OTHOLIEHUH, OTPaXaThCs B KAKIOM
NPEINPUHATOM FOCYIapCTBOM IIare, CTaTh HEOTHEMIIEMBIM KOMIIOHEHTOM 00pa3a KU3HU
KaXJI0T0 WiIeHa 001ecTBa. DTO AOIKHO IPEBPATUTHCS B HALIMOHAIBHOE MOCYJapCTBEHHOE
MBIIIJIEHHE U 00pa3 AeiicTBuil. IHaue ToBopsi, OHM JOJDKHBI HAHTH CBOE OTPAXKEHHE B KaXkKIOM
HopMme KoHCcTUTylIMM 1 B MEXaHU3Me €€ IPUMEHEHHUS, aleKBATHO MIPOSBIISTHCS B OOIECTBEHHOM
IIPaKTHKE.

KoncTurynnonnoe npopo3riaiieHue mpaBoBOro rocy1apcTsa, B EPBYIO OYepe/ib,
CBHJICTEIBCTBO OCOOCHHOCTEH XapaKTepa rocy1apcTBa U OOIIECTBEHHBIX OTHOLICHUI, 3TO
BBIpa)KEHUE OPTaHU3aLMOHHBIX IPU3HAKOB rOCY1apCTBa, YTBEPKACHUE TOTO, YTO B JTAHHOM
o0IecTBe B OCHOBE B3aMMOOTHOIICHUH 3a10)KEHBI TPAaBO M 3aKOH. [lepes TakuM rocyaapcTBoM
CTOMT 3a/1a4a: MOCTaBUTh HA CIYXOy 3TOMY NPUHIIMUITY COLIMATBHOE MOBEIEHUE rOCY1apCTBa U
00I1IeCTBa, YETKO OMPENEIUTH IS KaKAO0TO HHANBHU/IA IPaBHiIa OBEACHUS B TPAXKIaHCKOM
00I11eCTBE U PAMKH €ro CBOOO/IbI, TapaHTHPOBATh ATY CBOOOY.



Beccniopno, uto KoHcTuTyus mo00ii cTpaHbl pacCMaTpUBAETCS MPEKIE BCETO Kak
OCHOBOIIOJIAT AN TIPAaBOBOM TOKYMEHT, OCHOBAHHBIM Ha OOIIECTBEHHOM COTJIACHH. DTO
ornpeneneHHas 0600meHHas pukcaus GopM U METOIOB MOAX0/1A, LeIel U MPUHIIUIIOB.
KonctuTynus nis mo060i cTpaHbl CTAaHOBUTCS HICTOUHMKOM 3aKOHOTBOPYECTBA, 3aKPEIUIEHHBIE B
HEH MPUHLMIBI - HE TOJILKO KOHCTaTauus (akTa, a OCHOBHBIE IIpaBuiIa o0pasa necTBuil. Otu
IpaBUJIa OTHOCSTCS HE TOJBKO K BJIACTSIM, HO U K K&KIOMY CyOBEKTY MpaBa, IPEICTABIAIOLIEMY
rocyaapcTBo (Oyab 3TO IpaykAaHUH WM UX TPYIIA), CTAHOBACH UX O0JIMKOM, 00pa3oM U
COJIEP’KaHUEM CaMOBBIPAIKEHUS.

B nmpaBoBOM rocynapctse colaibHas 00IIHOCTD MOJyYaeT ONpeaeIeHHbIN
periaMeHTHPOBAHHBIM 00JIHK, XapaKTEepU3yeMblil KaK OOIECTBEHHBINH MOPSAI0K, a TMYHOCTh
CTAHOBHUTCS CYOBEKTOM IpaBa, €€ OTHOIICHUSI C IPYTUMHU WICHAMH OOIIECTBA MPUOOpETAIOT
XapakTep OIpelelIeHHBIM 00pa3oM periaMeHTUPOBAHHBIX MPABOBBIX OTHOIICHHIH.

[TomoOHOE 00111eCTBO HEM3OEIKHO JOIDKHO UMETh TaK)Ke KOHCTUTYIIMOHHO YpETyJINPOBAaHHYIO
MHCTUTYIIMOHAIBHYIO CHCTEMY, 00ECIICUNBAIOITYIO0 HETIPEPBIBHOCTH KOHTPOJIS IIPABOBBIX
OTHOUICHWIA, KOTOpasi, KaK ObIJIO OTMETEHO, B OOIIECTBEHHOM OpPTaHM3ME UTPAET POJIb
crieni(prUIecKoil HUMMYHHOU CHCTEMBI.

Bonbioe pacxoxaeHne BO MHEHUSIX IIPOSBIISAETCS B KOMMEHTApUIX K IMOHATHUIO "'COLUAIBHOE
roCcyJIapcTBO", 0COOEHHO B HOBBIX HE3aBUCUMBIX rocyaapcTBax. Cepbe3Hble TPOOIEMBI
BO3HHUKAIOT B [MPAKTUKC KOHCTUTYLITMUOHHOI'O KOHTPOJIA 3alIHUTHI ITpaB YCJIOBCKA B COHH&HBHOﬁ
chepe. ITocemy ocTaHOBUMCS Ha HUX OoJice 00CTOATENEHO™.

20 TIpuHIHT COLMATBHOTO TOCYIAPCTBA B TOM HIIH HHOM BHJIE 3aKPEIUICH B
Koncturyuusx I'epmanuu, ®pannuu, Mramuu, Poccun, [lopryranuu, Mcnanuu,
I'penun, Hunepnannos, Januu, llIBernuu, a Takaxe ApMEHUU U paja IpyTUX CTPaH.

[ToHsiTHE COIManbHOrO rocyAapcTBa BO3HUKIIO B KoHIlE XIX - Hayane XXBB. OHO
CBUJICTEILCTBYET O BOSHUKHOBEHUH I'OCYAapCTBA HOBOT'O KaueCTBa, TOCYAApCTBA, KOTOPOE
Opaso Ha ce0st 0053aTeNTbCTBO 3a00TUTHCS O COIMATIPHON 3aIIUIIIEHHOCTH CBOMX T'PaK/IaH.
[Tomo6HOE KauecTBO HE TUIMYHO IS THOEPaThbHOTO MTPABOBOTO TOCYIAPCTBA, B KOTOPOM
MIPEANOUYTEHNE OTAACTCS MPOU3BOJICTBY M PHIHOYHON cBOOOie. OTHAKO M3 CKA3aHHOTO HE
cnez[yeT, YTO B J'II/I6epaJ'H>HO-HpaBOBOM FOCYI[apCTBe HEC BBIABUTAKOTCA U FOC}/,Z[apCTBOM HC
pemaTcs CoIuaIbHbIE BOPOCHI.

JIesio B TOM, YTO KOHCTHTYIIMOHHOE 3aKpeIIEHHE COLMAIBHOIO XapaKkTepa rocy1apcTBa MpuaaeT
UHOE COJIepKaHKe BCel 00IIEeCTBEHHON cucTeMe?,

?! He Hazo 3a6BIBaTh, 9TO TMOCIIE BTopoit MupoBOi1 BOMHBI BCE YEJIOBEYECTBO
MEPEKUIIO TIEPUOJ] MTYOOKUX COLUAIBHBIX MTPeoOpa3oBaHuil, 00yCIOBICHHBIX HE
TOJIBKO KpaxoM (pamm3ma, HO ¥ pa3BajioM KOJOHHATH3Ma U (POPMHUPOBAHHUEM HOBBIX
CHUCTEM IICHHOCTEH 00IIe)KUTHS. B TIOJOOHBIX YCIOBUSIX MOHSATHE "COIAIBHOE
rocynapcTBO" HY)KHO pacCMaTpUBaTh HE TOJIBKO KaK B3STUE HA ce0s IPOCTOrO
00513aTeNLCTBA PEIICHHUS HEKOTOPBIX COI[MAILHBIX BOIPOCOB, HO KaK CYIICCTBEHHO
HOBOE Ka4eCTBO OOIIECCTBCHHBIX OTHOIICHUH, CTEPKHEM KOTOPBIX SIBIISCTCS
MPHU3HAHUE YeIOBEYECKOTO JOCTOMHCTBA M 00eCTIeYeHre HOBOTO ITOIX0/a
TOCy/IapCTBa B OTHOIICHUH K HEMY.

Hcexons 3 pasHbIX TOJIKOBAaHUM TepMHHA "coluanbHBIN", TOBOPS ''collMaabHOE rOCy1apCcTBO",
4acTo MOoJIpasyMeBaeTCs TO FOCYJapCTBO, KOTOpoe OepeT Ha ce0si OTBETCTBEHHOCTD 32
JUHAMUYHOE pa3BUTHE 00LIecTBa (B JAHHOM Ciydae, MO COLMaIbHBIM UMEIOT B BUILY
oburecTBeHHbIH ). OIHAKO TOBOPS ""CONUATBHOE TOCYIaPCTBO" B OCHOBHOM MOHUMAETCSI TAKasI
(opma 4enoBeuecKoro oOIIEKUTHS, B KOTOPOH €CTh YEJIOBEUECKHE B3aMMOCOITIaCOBAHHbBIE



OTHOIICHHUS, T/Ie OepeTcs B3aMMHOE 00513aTEIbCTBO TOMOTAaTh HY>KIAIOIINMCSI, BO3/ICHCTBOBATH
Ha repepacrpeeseHie MaTeprallbHbIX OJ1ar, UCXO0/s U3 TaKUX MPUHIUIIOB CIIPaBEeITUBOCTH,
YTOOBI [T K&KJOTO OBLTH CO3/IaHbI TAPAHTUN JOCTOMHOM JKHU3HH.

%2 T'ocymaperBenHoe npaBo epmanmn. M. , 1994, c. 64.

[To HamemMy MHEHHUIO, KOHCTUTYIITHOHHO COIMATBHBIM MOXKET IMPOBO3TIACUTH ce0s TO
rocyiapcTBO, KOTOPOE HE TOJIBKO 00s3yeTCsl TapMOHU3UPOBATh HHTEPECHI JIMYHOCTEN, UX TPYIII
U BCETO O0IIeCTBA, UCKIIOYUTH UX MPOTHBOIIOCTABICHUE U MIOAYUHEHUE OJJHOTO IPYTOMY, HO U
MPUHUMAET MEPHI 1711 UX MOCIEA0BATEIHHOTO OCYIIECTBIICHUS.

HauBbicIiuM TOCTHKEHHEM TTPOSBIICHUS OOIIECTBEHHOTO TYMaHU3Ma U Iporpecca MUBHITN3aINN
SIBJISIETCSL 00pa30oBaHUE COIMAIBHOTO TOCYIapCTBa, TIe WISHBI OOIIECTBA HA OCHOBE
KOHCTUTYITMOHHOTO COTJIACHS OTIPEICIISIOT [IeIh CBOCTO Pa3BUTHS, YTOUHSIOT COOTHOIIICHHUE:
b - IPEIOCHUIKH - C1I0c00. DT0 60Jiee BEICOKHIA YPOBEHB Y€TIOBEUECKOTO OOIISKUTHS.
CornuanbHBIM MOXET OBITh TO TOCYAAPCTBO, TJI€ CO3/1aHa IIeJI0CTHAS JCHCTBEHHAS CUCTEMA
rapaHTUH 3alIUTHI IPaB YEIIOBEKA, TJIE BCS CHCTEMa TOCYIapCTBEHHOTO YITPaBICHUS
OCHOBBIBACTCS HA IPHHIIMITC TAPMOHHM3AIIUHN OOIIIECTBEHHBIX HHTEPECOB.

ConmanbHOE rocy1apCcTBO MpeanoaraeT 0oee BHICOKYIO CTENIEHb TapMOHHU3ALNUN
B3aMMOOTHOIIEHUH JIMYHOCTU M OOLIECTBA, IMYHOCTU U FOCYapcTBa. DTO TOJIKHO MOTY4YUTh
npu3HaHKUE, OBITh BOCIIPUHSATO U 3AIIUIICHO KaXI0H s9eiKkoi 001IecTBa, JOHKHO CTaTh
00s13aTeNIbHBIM IIPABUJIOM MOBEAEHUS, YTOOBI HCKIIIOUUTH BCE TO, YTO HE3AKOHHO,
HECTIpaBeUIMBO M HeCO0Opa3HO I'YMaHHbBIM MTPUHLIUIIAM 0OLIECTBEHHOTO OBITHS.

[TooOHBIN MOAX0A IPEABSABISET COOTBETCTBYIONINE TPEOOBAHUS U K CHCTEME
KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJISI COLIMATILHOTO rocyaapcTBa. IrHopupoBaHue 3Toro
O6CTO$IT€JII>CTB3. MOZKCT MPUBCCTU K TOMY, YTO HECCOI'TIACOBAHHBIC MTOAXOAbI Pa3JINYHBIX OPraHOB
BJIACTH K CJIO’KHBIM BOIIPOCaM OOIIECTBEHHOI'O Pa3BUTHUSI KOCBEHHBIM 00pa3oM MOT'YT IPUBECTH
K HeKOHCTHTyHHOHHOﬁ CUTYyalluH. O,Z[HaKO, o0 HalmeMy MHCHUIO, HaI/IGOHBI_HeFO BHUMAHUA
JIOCTOMHO TO, UTO COUMAJILHOMY I'OCYJAapCcTBY Heo0XoaumMa 0oJiee THOKAsi U COBepPIIEHHAs!
CHCTEMA KOHCTUTYIIHOHHOI0 KOHTPOJsi. CBUAETEILCTBO TOMY, B YaCTHOCTH, [ 'epMaHus.

Yacro counanbHOM (yHKIIMH rocyjapcTBa MPOTUBONOCTABISACTCS (YHKIIUA 00eCTIeYeHHS
cBOOO/IbI YWICHOB OOIIECTBA, YTO, 110 HAILIEMy MHEHUIO, HEONIPaBIaHHO. JleMoKkpaTHuecKas
cBO0O/Ia MpeAIoaraeT TakKe rapaHTHPOBAHHYIO COILIMATIbHYIO 3alIMIIIEHHOCTD WieHa
00111eCTBa, YTO SIBJIAETCS OJHON U3 OCHOBHBIX XapaKTEPUCTHK YEI0BEYECKOT0 OOIIECTBA.
I'paxxnanckast cB000/1a OTIMYACTCS OT €CTECTBEHHON CBOOOABI IMEHHO TEM, UTO
WH/IMBU/yaJIbHAs 1€ATEIBHOCTD B OOIECTBE HE I0JIKHA IPOTHBOMOCTABIATHCS IIPaBy Ha
cBOOOIY APYrux 4ieHoB obmiecTBa. B To xe Bpems, kak orMeuaet npodeccop I'. B. Manbues, B
00111ecTBE MHTEPECHI IMYHOCTH BCET/1a MHOT00Opa3Hbl. He Bce OHM MOTYT OBITh
OIIOCPEICTBOBAHHBIMU B OCOOBIX CYOBEKTUBHBIX MpaBax: BO-NEPBbIX, IOTOMY, YTO CBA3aHHAs C
CyOBbEKTHUBHBIM ITPABOM BO3MOXKHOCTb IOPHINYECKH IPUTA3aTh HA OIpeieieHHbIe Oara,
JeUCTBUS APYTHX JIUL HE MOXKET OBITh B COBPEMEHHBIX YCIOBUAX 0OecleueHa B OTHOLIEHUU
abCOJIIOTHO BCEX YEJIOBEUECKMX MHTEPECOB; BO- BTOPHIX, BO3SMOXXHOCTH MTPABOBOW CHCTEMBI
OTPaHUYEHBI B CMBICIIE I€TAIBHOTO PErIAMEHTHPOBAHNS UHANBUIYAJIbHBIX HHTEPECOB: €CIIH Obl
IIPaBO BBIPAXKAJIO U PEriIaMeHTHPOBAJIO BCE MHTEPECH! IMYHOCTH B OCOOBIX HOPMaXx U IpaBax, TO
OHO TMPECTABIIO0 ObI COO0M UPE3BBHIYAITHO CIIOKHYIO0, HEO0O03PUMYIO U MaJIO IPUTOTHYIO JJIS
IIPaKTUYECKUX Lieneit cuctemy. [1oaToMy IpaBoBOM periaaMeHTaluy OABEPratoTCs JIUIIb
OIIpeIeNIEHHbIE MHTEPECHI IMUHOCTH, SBIIAIOLIMECS )KU3HEHHO BaXKHBIMU U1 BCEX WICHOB
obmrectBa®.



% Mansues I'. B. Coupanuctuueckoe npaBo u cBoOOa muuHOCTH. M., 1968, c. 134.

['paxkanckoe 00I11eCTBO JOKHO UMETh TApMOHUYHYIO CUCTEMY CBOOOJIHOIO CaMOBBIPAKEHUS
cBoux wieHoB. [locnennee jxe HEBO3MOXKHO 0€3 obecrieueHs TapaHTUPOBAHHON TOCY1apCTBOM
COLMAIbHON 3alIUIIEHHOCTH WICHOB O0IIECTBa. JTO, B CBOIO OYEPE/Ib, 03HAUAET, YTO JTUYHOCTh
B 00IIECTBE HE MOKET OILIYIIATh ce0s M30JIMPOBAHHON, ECTECTBEHHOE COCTOSIHUE €€
CYILIECTBOBAHMS - 3TO B3aMMOCBSA3aHHOCTh, B3aUMO/IEHCTBUE U OTBETCTBEHHOCTD MIEPE]T
HACTOSIIIMM M OyaymuM ootmecTBa. Bmecte ¢ Tem, mpaBa TOKTOp ropuandeckux Hayk E. A.
JlykamieBa, Korja MoJ4epKruBaeT, YTO U HAa TEOPETHUECKOM YPOBHE CETOJIHSI 00pa3oBaIcs
BaKyyM: B [IOCTCOBETCKOM OOIIECTBE OTCYTCTBYIOT OCHOBHBIE MOJIOKEHHSI B3AUMOOTHOILIEHUI
MEKIY TPaXIaHaMH U rOCyIapCTBOM .

24 CouuanbHOe TOCyIapcTBO U 3anuTa npas yenoseka. M. , AH PO, 1994, c. 9.

[Momo6Hast cutyanust OOBIYHO TPUBOTUT K TOMY, YTO JJIsI TOCYIapCTBA HE YTOYHSIIOTCS HE
TOJIBKO 3aBTpAIIHKUE, HO U CETOAHSIIHNE 005S3aHHOCTH 10 OTHOILLEHUIO K WIEHY 00IecTBa, a s
TpaXTaHWHA, B CBOIO OYEPE/Ib, HE ICHBI BO3SMOXKHOCTHU TOCYIapCTBA YAOBIECTBOPUTH €TI0 YasHUS,
CIIPaBEIMBOCTh U 00OCHOBAHHOCTH €0 MOTPEOHOCTEN M OKUAAHUNA. A 3TO, B CBOIO OYEPEb, C
OJIHOM CTOPOHBI, TPUBOJUT K CEPHE3HBIM OCJIOKHEHHSIM B MPAKTUKE KOHCTUTYIIHOHHOTO
KOHTpOJIA (TeM OoJiee, KOT/1a IrPakKIaHuH HE SBIISIETCS CYOBEKTOM, OOpaIIaroniuMcs B
Koncrutynnonnsiit Cyn), ¢ Ipyroi - 3T0 CUIbHBIA U OMACHBIN CTUMYJI, TIOPOKAAOIINNA
COLIMAJIbHYIO HEYIOBIETBOPEHHOCTD. [103TOMY B rocy1apcTBEHHON MOJUTUKE B IEPEXOTHBIH
MIEPUOJ TIPH OTIPEICTICHUH MPUOPUTETOB CIIEYET YACTUTh HCKITIOUUTEIHLHO BaXKHOE MECTO
pa3paboTKe W BHEJIPEHUIO YETKOW U JOCTYITHON Ka)JOMY CUCTEMbI B3aUMOOTHOIIICHHHA
rpaXXIaHUH-TOCynapcTBO. CTEPIKHEM e ITOTO SIBISIETCS TO, YTO JJIsl COLMAIBHOTO TOCYyIapCcTBa
B LIEHTPE BCEX PEIICHUH - YEIOBEK CO CBOMMHU MPU3HAHHBIMU T'OCY1aPCTBOM, KOHCTUTYILIHOHHO
3aKpeTICHHBIMU, UMEIOIIMMH TapaHTUU HEOOXOAMMOM 3allUTHI TIPaBaMU U CBOOOIAaMH, a TAKKe
CO CBOMMH OOSI3aHHOCTSIMH TIEpE]T 0OIIECTBOM.

5 Kax cnpaBeTuBO oTMevaeT Manbnes I'. B. " ... cuctema npaB u 00s3aHHOCTEH -
CEep/IICBHHA, LICHTP TPABOBOH c(epsl, U 3[1ECh JICKUT KIIFOY K PCIICHUIO OCHOBHBIX
opuaudeckux npodiem”. Cum.: Masnbues I'. B. [IpaBa imuHocTH: ropuanydeckas HOpMa
U counanbHas neictButenbHOCTh. Konctutyuus CCCP u mpaBoBoe NOJ0KEHUE
myHocTH. M., 1979, c. 50.

Hawm MpEaACTaBIIACTCA, UTO U3 OCHOBHBIX XapPAaKTCPHUCTUK COLIUAJIBHOTO IroCcyaapCTBa HGOGXO,Z[I/IMO
BBIJCINTD:

a) obecreueHne 3aKOHOIATEIHHBIX TAPAHTUH COIMATBLHOM 3alTUIIICHHOCTH U 0J1arO0COCTOSTHHS
JIIOICH;

0) co3maHne HEOOXOUMBIX HHCTUTYITMOHAIBHBIX CUCTEM TOCYIaPCTBEHHON U
HETOCYJIapCTBEHHOH COLMATHHON 3alTUTHI U 00ECTICUeHUE X YeTKOW paboThl (B YaCTHOCTH,
MUMEETCs B BHJLY U CHCTEMa COIIMATIBHOTO 00ECIIeYeHHsI, KOTOpask COMPUKACACTCS C
MCKaJICUeHHBIMH CyIb0aMU: UHBAIHIHOCTD, 0OJIE3Hb, TIOTEPS] KOPMUIIbIIA, Oe3padoTHIIA,
HeoOecIeYeHHas CTapoCTh U T. 1. , @ TAKXKE HATWYHE ACUCTBYIOMIEH CHCTEMBI COIIMATHLHOTO
CTpaxOBaHMsI, KOTOPAsi PETyTUPYET COIUATBHBIN PUCK);

B) FrapaHTUPOBAHUE NPOKUTOYHOTO MUHUMYMa;

r) obecnieyeHre rapaHTUd CBOOOTHOTO Pa3BUTHS JIMYHOCTH, PeaTU3alii CBOOOIbI
BEPOUCITOBEIAHUS U HHTEPECOB, a TAKIKE Pa3yMHOTO CAMOBBIPAKCHHUS;



1) TapaHTUsl HEOOPATUMOCTH PeATU3AIIA STOTO MPUHIIHIIA;
) obecrieueHNe KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS 3aIUTHI IPaB U CBOOO/I YeIOBEKa U T. 1.

JlocTOIHO BHUMaHUS TO OOCTOSATENBLCTBO, YTO B IEPEXOAHBIIN MEPUOI UCKITIOUUTEIBHYIO
3HAYMMOCTb IPUOOPETAET BOIPOC 3ALUTHI COLUATIBHO - SKOHOMUYECKUX U KYJIbTYPHBIX IIPaB
Jro/iel Kak BaXXKHOHM (PYHKIIMH COLIMAIBbHOTO rocynapcersa. Jlemno B ToM, U4To MpH Mepexoie K
PBIHOYHBIM OTHOLIEHUSM, KOT/1a HE MOJIHOCTBIO COPMHUPOBAHBI PIHOYHBIE HH(PPACTPYKTYPHI,
HET YeTKON CHCTEMBI COI[MAIbHON 3aIMIIIEHHOCTH, BO MHOTHX cepax Mpo10JIKaeTCs
MOHOTIOJIBHBIN JJUKTAT, IPOUCXOAST CEPbe3HbIe INTyOHMHHbIE CTPYKTYPHbIE IPE0Opa30BaHMsl,
YyBCTBYETCS TPAJAULIMOHHAS U IICUXOJIOTMYECKasi HHEPLUS, a [IPU HEIIOJIHOLICHHBIX PHIHOYHBIX
OTHOULICHHAX YBEIUYHUBACTCS BO3MOXKHOCTD IIONIPaHUs COLMAIBHBIX U DKOHOMUYECKUX ITPaB
yenoBeka. BoT mouemy rocyaapcTBo 0053aHO aKTUBHO Y4aCTBOBATh B PEIICHUH MEPEXOTHBIX
3ajja4d ¥ CO34aTh HEOOXOUMYIO CCTEMY I'apaHTU 0OecIIeYeH s 3allUThI [IPAB YEJIOBEKa,
JOCTHYB TOTO, YTOOBI JIFOJU C PABHBIMH [TPABaMHU CTATH OBl HOCUTEISIMH HOBBIX SKOHOMHYECKUX
OTHOLICHHH.

B nepexoanblii mepuo1 co3aeTcsi Takasi COUUATbHO-TICUXOJIOTUYECKasi CUTYallus, Koraa
JEeSTENIbHOCTH JII000T0 CyObeKTa MpaBa, pa3pelieHHast TOCy1apcTBOM, OTOXKIECTBIISIETCS C
roCyJapCTBEHHOM M OTHOIICHUE K HEW CTAHOBUTCS OTHOILIEHHEM K TOCYIapCTBY CO BCEMU
BBITEKAIOIIUMHU MTOCJIEICTBUSIMHU.

OO0 TOM CBHIIETEIBCTBYIOT MHOTOTBICSTYHBIC (BO MHOTHX CTPaHaX - MHOTOMIJUTHOHHBIC)
oOMaHyThI€ BKJIaJYUKH. ITO CBUAETENBCTBO U TOTO, YTO TOCYAAPCTBA HE YICTSAIOT
JIOCTATOYHOTO BHUMAaHUS BOIIPOCAM YIIPABIIIEMOCTH TIEPEXOIHBIX OTHOIICHUH, YTO HE ObLIa
co3/iaHa HeoOXOMMasi CCTeMa He TOJIBKO KOHTPOJIS 3a AeSTeIbHOCThIO CYOBEKTOB MpaBa, HO U
crcTeMa 3alluThl IIpaB YeoBeka. HecyacTbe B TOM, 4TO MOAOOHBIE SBJICHHS, HE OCTAaHOBIICHHBIE
BOBpEMsI, HEM30€KHO CTAaHOBITCS MeTacTazaMu obriectBa. J{iist rocynapcTa 0oJiee ornacHbI He
CTOJIBKO TIPOOEJIBI MPOIILIOTO, UMEIOIINE HHEPIIMOHHBIH, TOCTETICHHO 3aTyXalOIUK XapakTep,
CKOJIbKO 0€33aKOHUE, MPOSBUBIIEECS U HAIIEAIIEE MUTATEIbHYIO CPEAy B HOBOM
neiicrButenbHOCTH. [locnenHee 04eHb OBICTPO BXOIHT B PYCIIO HPPAIIIOHAIBHOTO
BOCIIPOM3BOJICTBA, M €CJIA 3TO BO3MOXKHO U3JICUYUTh, TO TOJIBKO IYTEM «XHPYPIHYECKOTO
BMeIIATeNLCTBaY. K coXaIeHHI0, 3TO 00CTOSTETHLCTBO B CBOE BPEMS HEJIOOIICHUIIM MHOTHE
HOBBIE HE3aBUCUMBIE TOCy1apcTBa. BrIxo B TOM, 4TOOBI B 11000 CUTYaIK rOCyIapCTBO B
MEPBYIO oUepe b 3a00THIIOCH OBl O IPEAYIPEKISHUA UMMYHOASPHUITUTA 00IIeCTBA, TJIABHBIM
YCIIOBHEM KOTOPOTO SIBJISICTCS MIPOSBICHUE CUCTEMHOT'0 TOAX0/1a K CTAHOBJICHHIO MEXaHU3MOB
yrpasieHus. Mbl BIIOJTHE pa3zesieM TOUKy 3peHus npodeccopa I'. B . Aramandyka, korjga oH
MOTYEPKUBACT, UTO « ... 3(()EeKTUBHOCTH YIpaBICHU /TH000T0!/ BOBCE HE COCTOUT B TOCTAaHOBKE
BCE HOBBIX M HOBBIX MPOOJIeM, TeM 0oJiee B OCTPOH, ApaMaTU3UPyEeMOi, TPOTUBOOOPCTBYIOIIECH
dopme, ueM 3aHATHI BIACTh UMYILUE U cTpemsuecs kK Heid. Ckopee, Ha000poT, Belb caM (akT
BO3HUKHOBEHUS TOM MJIM WHOW TIPOOJIEMBI, JasKe M JOBEJCHHOM 10 KpU3HUCa, HE BCETIa SIBIISIETCS,
KaK [MOKa3bIBAET UCTOPUS, CICACTBHEM 3aKOHOMEPHBIX IPOIIECCOB Pa3BUTHSI /MOKHO
pa3BuBaThCs U 0€3 TpareAuii/, HO Yalie BCero ObIBacT pe3yJbTaTOM TOI0, YTO BOBpEMs HE ObUIH
3aMe4eHbI HOBBIE MTOTPEOHOCTH, UHTEPECHI JTHOO0 YCIOBHS U (PaKTOPBI OOIIECTBEHHOM
JKA3HEIECSTETbHOCTI»?S.

' T'. B. Atamanuyk. Teopus rocyaapcTBeHHOro ynpasienus. M., "FOpu. mur.", 1997,
cT. 353.

BosBparnasich Kk OCHOBHBIM XapaKTEpUCTHKAM COLMATBHOTO FOCy1apcTBa, HEOOX0AUMO,
MOKAJTyH, BBIIETUTh U IPUHIUIT COLIMAIIBHOTO PABEHCTBA, KOTOPBIM B TEUEHHE JIBYX IMOCIEAHUX
BEKOB SIBJISIETCS CTEPYKHEM PEBOIOLIMOHHON O0pHOBI. DTO Ka4eCTBO BOCIIPUHUMAJIOCH U



TOJIKOBAJIOCH C AMAMETPAJILHO IPOTUBOIIOJIOKHBIX TO3ULUI. YacTo NpUMUTUBHOE,
MEXAHUYECKOE BOCIPHUATHE NIPUHIIUIIA COLIUAIIBHOTO PABEHCTBA U NMPEICTABICHUE €T0 KaK
BEJIMYANIIET0 MepuiIa COIMAIBHOM CIIPaBeyIMBOCTH MPUBOAUT K TPYOOH M MCKaKEHHOM
UHTEpIpeTaluy 3aKOHOMEPHOCTEH, XapakTepa 1 pa3BUTHsI OOLIECTBEHHBIX OTHOIIECHUI.
Henpepekaemast ucTiHa B TOM, 4TO JUIsE 00ECTIeUeHHs COIIMATbHOIO paBEHCTBA
COITMATMCTHYECKOE TOCYIAPCTBO OOPOJIOCH ¢ OorarcTBOM Ha npoTsikeHuu 70 net. ConmuaibHOe
rOCyJapCTBO HE MOXKET UCKJIIOUUTH MMPUHLUI PAaBEHCTBA YICHOB OOIIECTBA, OJTHAKO OH HE
JIOJKEH a0COIIOTU3UPOBATHCSA, @ PACCMAaTPUBATHCS KaK MPaBO KaX/10T0 WieHa 00IecTBa,
co3/1aHNe HEOOXOAUMBIX MPEANOCHUIOK PEeAIN3aluU KOTOPOTO SBISETCA 0053aHHOCTHIO
rocylapcTBa. DTOT IPHUHLHUII IPEAIOJIAaraeT TakkKe, YTO JOJT FOCyAapCTBa - FapaHTUPOBAHUE
OTJENIbHBIM YJICHaM OOIIECTBa, COLUAIBHBIM WIH APYTUM IPYIIIaM HETPEAB3STOIO OTHOLICHHUS.
DaKTUYECKH COLMATIBHOE FOCY1apCTBO, C OJJHOM CTOPOHBI, 00€CIICUNBACT ONPEACICHHYIO CpENy
COLIMAJIbHON 3alllMIIIEHHOCTH, YCTaHABIMBAs TaK Ha3bIBAEMYIO "HM)KHIOIO IUIAHKY", ¢ ApyToi -
JIOJDKHO CO3/1aTh HEOOXOUMYIO Cpeay, YTOOBI KaX/Iblii MHANBU], UMEIOIINI paBHbIE IIPaBa, MOT
IIOJIyYUTh COOTBETCTBYIOILIEE TIOJIE NEATENBHOCTH JJIsl 3aKOHHOM pean3alnyy CBOMX
BO3MOXHOCTEH U MPUIIOKEHUS] MHTEIIIEKTYaJIbHBIX clocoOHOCTe. IMeHHO 3T0 obOecneunBaer
rapMOHU3ALUIO CBOOOIBI M PABEHCTBA.

B tpuenuncTBe 1EMOKpPATUYECKOTO, TPABOBOTO, COLIMAIBHOIO TOCYIapPCTBA MOJHOCTHIO
COUYETAIOTCS] OCHOBHBIE IPUHIIUITBI COCYILIECTBOBAHUS JIIO/IEH - cBOOOIa U paBeHCTBO. JItoboe
BBIJICTICHUE U OJTHOCTOPOHHEE aOCONIOTH3UPOBAHUE WIIA TPOTUBOIIOCTABICHHE ITUX KAYECTB -
rpy0as MeTo10JI0rHuecKas omnoKa U MOXKET MPUBECTHU (Y€MY CBUJIETEIHCTBO TOPHKUI OIBIT
UCTOPUH) K PaJMKATBHBIM, HCKQXKEHHBIM U, KaK MPaBUJI0, HEBEPHBIM BBIBOJIAM.

CornmanbHOE TOCYapCTBO, B3B Ha ce0sI 00s13aTEIbCTBA MO COIUANTBHON 3alIUTe TUYHOCTH, B
MIEPBYIO OYepelb JOHKHO OBITh 03a00Y€HO 00ECTIEYCHUEM TPEANOCHUIOK CAaMOIIO3HAHUS 1
CaMOBBIPaKEHUS Pa3yMHOTO CYILECTBa - HHAUBUAA. OJTHAKO CI0KHOCTH BOIPOCA COCTOUT B
BBISICHEHMH IPAHULl BMEIIATEIbCTBA TOCYJapPCTBA B SKOHOMHUYECKHUE OTHOIICHUS 001eCTBa,
YTOOBI, C OJJTHON CTOPOHBI, OblIa OBl 0OecIIedeHa TapaHTUPOBAHHAS PeaTH3alHsl COLUATBHOM
(GbyHKIIMM rocyaapcTBa, C IpYroi - He MPensTCTBOBajla €CTECTBEHHOMY Pa3BUTHIO PHIHOYHBIX
OTHOILIEHHH. 371ech OecIoIe3HO UCKATh pa3 U HaBCerJa rOTOBBIE pelIeHus . J1a
cOaTaHCUPOBAHHOCTH JIOJKHA OBITH 0OECTICUeHa Ha OCHOBE BCECTOPOHHEH OIIEHKH KaKI0H
KOHKPETHOM CUTYalluU U B K&KJIOU OTIAEIBHO B3ATON CTpaHe. B 3TOM U 3aK/I04aeTcst HCKYCCTBO
yrpaBiaeHus. DTO ABJISETCS OCHOBHBIM MEPHUIIOM OLIEHKHU JESITeIbHOCTH MpaBUTeNbcTBa. OIHAKO
o011ee To, YTO COIUAIBHOE TOCYAapCTBO JA0JKHO MPUHUMATh aKTUBHOE U
3arporpaMMHpPOBAaHHOE y4acTHE B CHUCTEME OOIIECTBEHHOT'O BOCIIPOM3BOACTBA. DTO OTHOCUTCA U
K IPOU3BOJICTBY, M K 000POTY, U K pacnpenenenuto. [locnennee 06cTosATEIHCTBO OKAa3aI0Ch
0Cc00EHHO 3HaYMMBIM JuIs1 [ 'epMaHuu, KOria oHa MPoBO3IJIackiia ce0sl COIMAaIbHBIM IPAaBOBBIM
rocynapctBoM. Kak otmeuaer Xecce Konpan, connaibHOE TOCyAapcTBO HE TOIBKO
OCYILECTBIISICT CIEIHATBFHO 3alIPOrPaMMHUPOBAHHYIO MOJUTHKY B O0JIACTH PEILICHHS OTEIbHBIX
COLIMATILHBIX 3aJ1a4, HO U BOOOIIIE ATO yNpaBJsioliee, IPOU3BOIAIICE U pacTpeesiolee
rocyaapcTBo”’.

?" Xecce Konpaz. OcHOBBI KOHCTHTYIHOHHOTO npaa DPT. M. , 1981, ¢. 111-112.

ConuanbHbIi XapakTep rocy1apcTBa BHICTYIIAET KaK MPUHIINI, KaK 1I€JIb U KaK
HEIOCPEICTBEHHO JEHCTBYIONIAs TPAaBOBAsi HOPMA, UTO CTAHOBUTCS XapaKTEPUCTUKON
CYIIHOCTH MEHSIOIINXCS OOIIECTBEHHBIX OTHOILICHHH, @ B 3TUX AUHAMHYHBIX
B3aMMOOTHOUICHHSIX - IPABUJIOM IOBE/IEHUS CYyOBEKTOB B OOIIECTBE.

CTaHOBIIEHHE COLIMAIILHOIO FOCYIapCTBa - 3TO MOCTOSIHHBIN HEMPEPBIBHBIN MPOIECC,
TpeOYIOLIHN aeKBaTHOTO MOIX0/1a B JI000i HOBOM, H3MeHstoIeics o0cTaHoBKe. OMIO04HO



JlyMaTh, 4TO TOCYAAPCTBO MOXKET CUUTATHCS COLUAIBLHBIM TOJIBKO B TOM CIIy4ae, KOTa yKe
CO3J1aHbl HEOOXOIMMBbIE S3KOHOMHUYECKHE MPEAIOCHIIKI U MOKHO HATH BO3MOXHOCTb I1OlyMaTh
0 COLMABHBIX HYXJaX Jrojel. Bompoc cripaBeymuBoro coueranus morpedHocTei moei u
BO3MO>KHOCTEM MX YJOBJIETBOPEHUS - TNHAMUYHOE SIBJICHUE U CYHIECTBYET IOCTOSIHHO. Jlpyroe
J1eJ10, YTO MPU HAJIMYUU PA3HBIX BO3ZMOXKHOCTEM MOT'YT PEIIATHCS PAa3HbIE 3aa4M COLUAIBLHOIO
ynosieTBopeHus. Ho 3To He 03HauaeT, 4To BO BPEMEHHU U IPOCTPAHCTBE CIIOCOO MOXKET OBbITH
OTOpBaH OT LI, U TeM OoJiee - IPOTUBOCTOATH EH.

Urto kacaeTcs mepexoHOro Meproia, OCOOEHHO B CUTYAIUSIX KPU3UCHOTO YIIPABIICHUS, BOTIPOC
COLIMAJILHOM 3alllMIIIEHHOCTH B TOCYapCTBE CTAHOBUTCS MPUOPUTETHBIM. bosee Toro, onbIT
€BPONEHCKHUX CTPaH CBUAETENbCTBYET, UTO COLMANbHAs (PyHKIMS TOCYAapcTBa cTana boee
MOYEPKHYTON M KOHCTUTYIIMOHHO 3aKPETICHHON B MIPOIIECCE CUCTEMHBIX IPE0Opa30BaHU,
MIOCKOJIbKY BBICIIIAS EJIb IOJOOHBIX MTPeoOpa3oBaHui - 3TO YEIOBEK, YAOBICTBOPEHUE €TI0
noTpeOHOCTEH, M, Kak 00pa3HO OTMEYEHO, "... ouenoBeunBanue oomectna". CienoBaTenbHO,
OCHOBHas 3aJlaya rocy/1apCTBa B MEPEXOHBIN MEPHO/I - 3TO YPABHOBEIIMBAHUE pa3Maxa
nepexoa K ppIHOYHBIM OTHOILLICHHUSIM HaJIeKHOW CUCTEMOM COIMAIBHOM 3alMIIEHHOCTH. B
MPOTUBHOM CITy4ae BO3HUKAET OMACHOCTh UCKAKEHUSI, CTABUTCS TOJI YTPO3Y JIE00ast
sKOHOMHUYEcKas peopma, Tem Oosee, ecu 1eIb MOCIeHEN - CO3TaHie HOPMAITbHOW PHIHOYHOM
HSKOHOMHUKH Ha OCHOBE 3/I0POBOM KOHKYPEHLIUH.

B 5T0OM cMBICIIE NIpeacTaBIseT uHTEepeC OnbIT I'epmanun. I'epManus nepBol KOHCTUTYLIUOHHO
3aKpenuia, 4To sIBJISAETCS JEMOKPAaTHUECKUM U COLMANIbHBIM (he1epaTUBHBIM I'OCYapCTBOM (CT.
20) 1 KaK TaKOBOM 3aJ1a4uell epBOM CTaANM Pa3BUTHUS TOCYIaPCTBEHHOCTH IIOCUMUTATIA
rapaHTHUPOBAHHOCTh MPOKUTOYHOTO MUHUMYMa KaXkJ10ro rpakaaHuHa. [Ipu atom
IPEoIaragoch, 4To KaX10€ COBEPIICHHOJIETHEE JIUIO 0053aHO0 ObIIIO paboTaTh U
YJIOBJIETBOPSITh CBOM NOTPEOHOCTU. Eciy 3TO ObUI0 HEBO3MOXKHO IO IPUYHUHE €T0
HEPabOTOCIIOCOOHOCTH, TO 3a00Ty O HEM rocyAapcTBO Opaiio Ha cedsi. OTHOBPEMEHHO
rocyJapcTBO MPELyCMOTpENo o0ecrieueHre MPEANOChIIOK Ul CaMOBBIPa)KEHUS JINYHOCTH,
B3aMMOIIOMOIIH, O0BETUHEHUS 1 COBMECTHOU JE€SATEIHHOCTH.

[Toka erie HU OTHO TOCYIAPCTBO B MUPE HE MOXKET OIPEIECIICHHO YTBEPKIATh, YTO OHO CTaJIO
MIOJIHOLIEHHBIM COLUAJIBHBIM T'OCYJapCTBOM. DTUM IIYTEM WU UAYT, UJIU HE UIYT, TOCYIapCTBO
6o OepeT Ha cebs ATy QyHKIUIO, 00 HeT. Ecnu Oepert, To 3amaveii rocyapcTBa CTAHOBUTCS,
C OJTHOU CTOPOHBI, O0ECTICUCHUE CO3/IaHUS TAPAHTUPOBAHHOW CHCTEMBI COIIMATLHOM 3aIUTHI, C
JPYTOii - CO3aHNEe HEOOXOTUMOM CPEIbI TSI HOPMAITLHOTO CAMOBBIPKEHUS IMYHOCTH KaK
conuansHOro cyonekra. EcrecTBeHHO, 3TO TpedyeT ocoboro moaxomaa k chepe
NIPOM3BOJICTBEHHBIX OTHOIICHHUH U K chepe pacrpeneneHusl.

Ecnu rocynapctBo He cunTaeT ceOsl COLMaIbHBIM, TO BBIIICYKa3aHHbIE 3a7a4l 00LIECTBO
MBITACTCS PEUIUTH IPYTUMH POpPMaMH U MyTSIMA. B OCHOBHOM OHH CTAHOBSITCSI CIIEICTBHEM
CaMOPETYJIMPYIOIIUXCS OTHOILEHUH.

WNuadge roBops, r1aBHOE - OMpeIeIICHHE XapaKTepa 00IMeCTBEeHHBIX OTHOIICHUN KaK
KOHCTUTYITMOHHOH HOPMBI, KOTOPBIC, B IIEPBYIO OUEPE/Ib, BHISBIISIOT KAUeCTBEHHBIC
0COOCHHOCTH OTHOIIIEHUH, PACKPBIBAIOT UX CYTh M BHYTPEHHIOIO JIOTHKY Pa3BUTHSL.
['ocymapcTBo, cunTaroniee ce0s CoraabHbIM, HE MOXKET HE TIPOSBUTD 3alIPOrPAMMHUPOBAHHOTO
MOJIX0/1a K OOIIIECTBEHHOMY Pa3BUTHUIO, HE MOXKET ObITh TACCHBHBIM HAOIIOAaTEIIEM
MOCJICACTBHI CaMOPETyTUPYIOIIUXCS OTHOIICHHA, OCTABIISASA BCE HA YCMOTPEHUE BCECHIILHOTO
pBIHKA.

CraHOBJIEHHE COLIMATIBHOTO FOCYAApCTBA MOAPAa3yMEBAET TaKKE BbIIBUKEHUE Pa3yMHBIX
OKMJIAaHWH 1 TIOTPEOHOCTEH.



3HaHue 0)KUJAHUN YWICHOB OOIECTBa, X PallMOHAJIbHOE (POPMHUPOBAHUE, U B COOTBETCTBHH C
ATHUM HEOOXOIUMOCTh HOBOW CHCTEMBI IIEHHOCTEH OOIIECTBEHHOTO OBITHUS TPEOYIOT HE TOJIBKO
HOBBIX CI/ICTeMaTI/IBI/IpOBaHHBIX 148 BaHpOFpaMMI/IpOBaHHBIX O9KOHOMHYCCKHUX, HO U TOJIMTHYCCKHX,
1 TeM 00Jiee MOPATbHBIX MOAX00B. /(€710 B TOM, YTO CUTYaIluH, IPUCYITHE TIEPEXOTHOMY
NepUoay, Takue, Kak: pa3pylIeHHas CUCTEMa BOCIIPOU3BOJICTBA, TPEOYIOIas KOPEHHOM
MEePECTPONKH M HE UMEIOIasi COOCTBEHHOM CTPYKTYPHON OCHOBBI SKOHOMHKA, (PaKkTop
HEOTpeAeNeHHOCTH, 1epopMupoBaHHOE OOIIIECTBEHHOE CO3HAHKE, Pa3pYIICHHAs CUCTEMA
IIEHHOCTEH | T. [I. - TUKTYIOT HEOOXOIUMOCTh (hOPMHUPOBAHUSI HOBBIX TIPUHIIUIIOB
B3aMMOOTHOIICHHI TUYHOCTH (MHAMBHIA) U 001IecTBa. be3 3Toro HEeBO3MOKHO MPEOI0JIETh
KPalHIOIO TTOJISIPU3AIUIO MTOX0I0B M OECKOMIIPOMUCCHOE TPOTUBOCTOSIHUE, CMATYUTH
00IIeCTBEHHOE HAIPsDKEHHE, 00eCTIeYNTh TapMOHUYHOE pa3BUTHE. bosee Toro, yBennuuBaercs
BEPOSITHOCTH TOSIBIICHUS TIOJIMTUYECKHUX U APYTHX MOTHBOB, CIIOCOOHBIX BBEPTHYTH BCE
00IIECTBO B CTPECCOBOE COCTOSIHUE U ITTUTEILHOE BpEMSs TIOICPKUBATH 3TO COCTOSIHHE, TPHYEM
eciu He OyeT HaiIeH pelenT pa3yMHOTO IPEOI0JICHHSI TAKOH CHUTYaIlluH, TO HEU30EKHBI
paspyluTENbHbIE TOCIHEACTBUA.

locynapctBo, cunratoiee cesi CONMaTbHBIM, HE MOXKET OCTaBUThH 0€3 BHUMAHHUS TOA00HBIC
BOIPOCHKI. bosee Toro, BONpoc peryanpoBaHus OKMAAHUNA U BOJIHEHUH WieHA TPaKIaHCKOIO
o011ecTBa CTAaHOBUTCS OJJHOM M3 OCHOBHBIX (DYHKIMH rocynapcrsa. He ciryuaiiHo, 4To 3TOT
OCHOBOIIOJIAT AN BOTIPOC CUUTAETCS OJJTHUM U3 CTEPKHEBBIX B OOIIECTBOBECHUU U B 1995 .
u3BecTHBIN 3koHOMUCT CIIIA Pobept Jlykac Obu1 yaoctoen HobeneBckoi mpeMun MIMEHHO 32
BKJIQJl B TEOPUIO PAllMOHAIBHBIX OKUJAHUU.

Oco0eHHO B MEPEeX0THOM TIEPHOJIe BaKHEWIeH (DYHKIIMEH TOCy1apCcTBa CTAaHOBUTCS
YIPaBISIEMBIN MTEPEX0/1 K PHIHOYHBIM 3KOHOMUYECKUM OTHOIIECHUSIM. IHaue 1 ObITh HE MOXKET:
MPUHUMAEM MBI 3TO, WJIH HET, 0CO3HAEM MX HEOOXOAMMOCTh WIIA HET, peallbHast dKU3Hb UCT
MMEHHO B 9TOM HAIPaBJICHUH U, TOJIBKO HAITPACHO COMPOTHUBIISSCH, TOCYAaPCTBEHHBIC
CTPYKTYPBI BBIHY)K/ICHBI 324aCTYI0 IPEOJI0JIEBATh CO3aHHBIC MMM YK€ MHUMBIC TIPErPaIbl.
HamporuB, 3a60T0i rocygapcTBa JOIKHO CTaTh OCIA0JIEHHE U MPEO0I0JICHHE OOIIECTBEHHBIX
CTPECCOB, HO MX UCKYCCTBEHHOE Pa3KUTaHUE, HE3aBUCHMO OT TOTO, C YbeH CTOPOHBI, KAKHMH
CUJIaMHU U KaKHM 00pa3oM 3TO JIeTaeTcs, JOHKHO IPUBECTU K OMPEIEIICHHBIM ITPABOBBIM
MTOCTIECTBHSIIM.

[IpaBoBas, conmanbHast, AEMOKPATHUECKask XapaKTEPUCTUKH TOCYJapCTBa, KPOME BBIPasKEHUS
OTpeIeNIeHHBIX Ka4YeCTBEHHBIX YepT (CM. cxemy 4), CBOMCTB, OOLIECTBEHHBIX OTHOIIEHUH, B
CBOEM E€IMHCTBE Jal0T U HOBOE KauecTBO. OHO MpeArnonaraer, 4To A1 JaHHOIO Tocy1apcTBa
TUMIUYHO CJIETYIOIIEe:
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Cxema 4

1. Cuctema BOCIIPOM3BO/ICTBA ICHCTBYET IO PHIHOYHBIM 3aKOHAM, TJie 00ecreueHo CBOOOIHOE
HPEANPUHIMATENBCTBO U KOHKYPEHLUS, IPEO00JIeHa JII00asi BO3MOXXHOCTh MOHOIIOJIBHOTO
JUKTaTa, FTapaHTOM KOTOPBIX SIBJISETCS TOCYIapPCTBO.

2. Bo3nukaeT HEOOXOIMMOCTh YIOPSAJOUYCHHOTO 3aKOHHOTO BO3/ICHCTBHSI TOCY1apCTBa Ha
OTHOIICHUS paCpCaACIICHUSA.

3. Ilpeamnonaraercst coueTaHue B MaclTadax CTpaHbl Pe3yIbTaTUBHOCTH SKOHOMHYECKUX

peLIeHUH ¢ colraIbHBIMU MOCTIEACTBUSIMH (PYKOBOACTBYSICH MEPKaMH COLUAIBHO-
HKOHOMHYECKON Pe3yIbTaTUBHOCTH OOLIECTBEHHOT'O IPOM3BOJICTBA).



4. CtaBUTCSI BOIIPOC ONTUMHU3ALMH PACCEUBAHMSI SKOHOMUYECKOM, aIMUHUCTPAaTUBHON U
MOJIUTUYECKON CHII.

5. Bo3HukaeT Heo0X0IMMOCTb TOCYIapCTBEHHOTO OMPEeNIEHUs TPUOPUTETHOCTH Pa3BUTHS.

6. PazpabartbIBatoTcsl U BHEAPSAIOTCS MEXaHU3MBbI, 00eCIIeUnBarOIINe BEPXOBEHCTBO U
cTabunbHOCTh KOHCTHTYITHH.

Bwmecte ¢ aTuM 63 0TBeTa OCTaeTCsl BOMPOC: KAaKUM, C TOUKH 3PEHUST KOHCTUTYIITHOHHOTO
KOHTPOJISI, TOJKHO OBITh Ha MPAKTUKE OTHOIICHHE, 0COOCHHO MPUMEHHUTENBHO K TIEPBOM CTaThe
KoHcTutymuu, k TeM HopMam, KOTOPBIE OMPEACIISIOT XapaKTep HOBBIX OOIIECTBEHHBIX
OTHOIIICHHUH.

B aroii cBs13u untepecen onslt CIIIA. [Tocne npunatus KoHCTUTYIMU AECATKY JIET B 3TON
CTpaHe TJIaBHBIMU OBLITU BOMPOCH! (heiepaibHOrO IPABUTEIHCTBA U 3aKOHHOCTH padCTBa.
OpnHaKo KIII0Y K PEIICHUI0 BCEX BOIIPOCOB UCKAIH HE CTOIBKO B OYKBE, CKOJIBKO B JIOTHKE
Koncturymuu. 3t1oT noaxon 6su1 3amMeTeH U B 1865-1933 rr., kKoraa B3auMOOTHOIIICHHS
MIPABUTENHCTBA M SKOHOMHUKHU OBLITM OCHOBHBIM BOIPOCOM. YKa3aHHBIN (pyHIaMEHTaTbHBIN
BOIIPOC B CBOE BpeMsl BO3HMK U B CTpaHax 3amaaHoi EBpoITbl B IOCIEBOEHHBIH TIEPHOA™.

?® PnrepecHast OCTAHOBKA BOIIPOCA, CBS3AHHAS C TOH IPOBIEMOIt, COIEPKHUTCS B
uccnenoBanuu U. A. Jlepsx "CouunanbHoe Tocy1apcTBO M IIpaBa YejoBeKa (U3 OIbITa
3anmaaHbIx crpa) ", (Cm. ConuanbHoe rocyjapeTBo U npasa uesoBeka. M., AH PO,
1994, c. 22-33).

B nepexoaHblil meproa cTapblii CoOp - CIeyeT JIM clieAoBaTh OykBe uin 1yxy Koncrurtymum, -
Ka)KeTcsl, moyy4aer 6osee npocroe perienue. [Ipuemnemspiii BApHaHT TOT, B KOTOPOM CTepPAKHEM
OLICHKH B CHTYallUsIX KOPEHHBIX NPeo0pa30BaHuil 001IeCTBEHHBIX OTHOILCHH I CTAHOBHUTCS
TO 00CTOATENbCTBO, YTO IPUHUMAEMbIE IIPABOBbIE HOPMBbI HJIM [1efiCTBHSI OPTAaHOB BJIACTH
HCXOAAT U3 (PyHIaAMEHTANbHBIX IPUHIUIIOB, ONPEAeIAIOIIMX KOHCTUTYIIHOHHBIH
XapakTep HOBBIX OTHOLIEHH I, M CIIOCOOCTBYIOT, B YACTHOCTH, CTAHOBJICHHIO
AEMOKPaTH4YeCKOro, CONMAJIBLHOI0, IPABOBOI0 roCyAapcTBa. B 3TOM 3epkaine 10KHO
OTpakaTbcs Takxke U Kaxaoe pemenne Koncturynnonnoro Cyza, 1 OHH MPEXKIE BCETO JOTKHBI
OBITH HaIIPaBJICHBI HA TO, YTOOBI OOIIECTBO HE CBEPHYIIO C onpeaeieHHoro Koncrurynueit mytu
pa3BUTHA.

DTOT BOIIPOC UMEET Takke rinyookue Gprtocodpcko-mpaBoBbIE KOPHU, KOTOPHIS
HEIMOCPEICTBEHHO COMPUKACAIOTCS C TEOPUEH €CTECTBEHHOI'O U MO3UTUBHOTO MnpaBa. He
YTIyOJISsSICh B PACCMOTPEHUE CYTH 3TUX TEOPUI, CIUTAEM HEOOXOAMMBIM MOAYEPKHYTh, YTO
OCHOBOTIOJIAraroIIeil 62301 KOHCTUTYITMOHAM3MA JJOJKHA CTAaTh TEOPHS €CTECTBEHHOTO MPaBa.
['maBHO 11enpi0 KOHCTUTYIINM SABISIETCS IPU3HAHNE HEOTIYKIAEMBIX TTpaB U CBOOO/T YeJIOBEKa
Kak BBICILIEN [IEHHOCTH, CO3/1aHUE HAJIEKHBIX TaPAHTUN UX YBAKCHUS U 3aILMTHI.

daxkTt NEPBUYHOCTH U IPUOPUTCTHOCTHU €CCTCCTBCHHBIX ITPAB YCJIOBEKA OAHO3HAYHO IIPHU3HAH U
YCTKO 3aKPCIIJICH B KOHCTUTYLIUAX MHOTUX CTPAaH KakK HCXOIHBIN IIPUHIIUII. B yvactHOCTH:

I'py3us, crates 7: "I'py3us npuszHaeT u cobmoaeT oOenpru3HaHHbIe TPaBa U CBOOOIbI
YeJI0BeKa KaK HEMPEeXO IAIINe U BBICIINE YeTOBeUeCcKre [IeHHOCTH. [Ipu ocymmecTBieHnn BacTu
HapOJ ¥ TOCYIapCTBO OTPaHUYCHBI 3TUMH IIPaBaMy U CBOOOAAMHU KaK HEMOCPEACTBEHHO
JIEUCTBYIOIIUM IpaBoM".



Poccus, crates 2: "UenoBek, ero mpaBa u CBOOOIBI SIBIISIOTCA BHICIIEH IIeHHOCTHIO. [Ipr3Hanue,
cOOJTI0ICHHE U 3allIUTa MPaB U CBOOOT YEJIOBEKA U TpaKJaHWHA - 0053aHHOCTh rocyaapcTna'.

Mounnona, ctates 1, yacts 3: "PecmyOnuka MosioBa - 1eMOKpaTU4eCcKoe MPaBOBOE
rOCy/IapCTBO, B KOTOPOM JIOCTOMHCTBO YEJIOBEKA, €ro IpaBa u CBOOOAbI, CBOOOHOE pa3BUTHE
YEJIOBEUECKOM IMYHOCTH, CIIPABEITMBOCTh M TIOJUTUYECKHUH TUTIOPATTU3M SIBIISIFOTCS BHICIITUMU
LIEHHOCTSIMU U TapaHTUPYIOTCS .

CnoBakus, cratbu 11 1 12 - gacte 1 :

ctaths 11: "MexayHapoaHbIe JOTOBOPHI O MpaBax YeJIOBEKa U OCHOBHBIX CBOOOIaX,
parudunupoBanusie CioBanukoi PecryOmrkoi 1 0OHapo0BaHHBIE B MOPSAIKE, YCTAHOBICHHOM
3aKOHOM, UMEIOT IPHOPHUTET MEPE]l €€ 3aKOHAMH, €CITH OHU 00eCIIeYUBAIOT OOIBIIHNI 00BEM
OCHOBHBIX TIpaB 1 cBOOOT",

ctatbs 12: "(1) Jlronu sBRsitOTCS CBOOOAHBIMU M PAaBHBIMH B TOCTOMHCTBE 1 MpaBax. OCHOBHBIC
mpaBa U cBOOObI HEOTHEMIIEMbI, HEOTUYKIa€Mbl, HE TIOJJIEKAT TaBHOCTH U HEOTMEHSEMBI .

VYkpauHa, ctatbs 8, yacts 1: "B Ykpanne npuzHaeTcsa U 1€MCTBYET IPUHIIMI BEPXOBEHCTBA
npasa".

Takue npuMepsl MOKHO MPOAOIKUTE. OIHAKO TJIaBHBINM BOMPOC 3aKIII0YAETCS B TOM, YTOOBI B
OCHOBY 3aKpeTIeH!s] KOHCTUTYIIMOHHBIX MTPUHIIMIIOB OBLT IMOJIOKEH METOI0JIOTHUECKU
paBWIbHBIN oaxoa. [ToaToMy 3TOT moaX0/] 10JKEH ObITh MPUHST 32 OCHOBY U MpHU
ONpeIeJICHUN KOHCTUTYIIMOHHOCTH MPABOBOI'0 aKTa B MPAKTUKE KOHCTUTYLIUOHHOTO KOHTPOJISL.
He MoxeT ObITh KOHCTUTYLIMOHHBIM 3aKOH (MJIM €ro MOJI0KEHHUE), MOMHUPAIOLIUH paBa U
cB00OOBI yenoBeka. He MokeT ObITh KOHCTUTYITMOHHBIM 3aKOH, KOTOPBIM, IIOMTUPAIOTCS
HEOTUY>KJaeMble TpaBa YeJIOBEKa, yCTaHABIMBAIOTCS HOPMBIL, TPUHYKIAIOIINE TTOTUYHHSITHCS
BJIACTHOMY MuKTary. Kcratu, 3To sIBAsSETCS Tak:Ke U BOIPOCOM MUPOBO33PEHUS.

B cooTBeTcTBUU C OTHUM M3 KPaeyTroibHBIX MOJOXKEHUNH KOMMYHHCTHYECKOTO OOIECTBA,
MHTEPECHI 00IIECTBA CTABWIIUCH BBIIIE HHTEPECOB JIMYHOCTU. Hexn3HeCI0COOHOCTh UMEHHO
o J00HOH M1e0OTHH ObLTA JOKa3aHa )KU3HBI0. DTOT MOJXO/ U €CTh IepBast CTYNEHb K
JIUKTaType, HE3aBUCUMO OT TOT0, 3TO TUKTaTypa JIMYHOCTH WK napTuu. K coxkaneHnuro, B
IOPUANYECKOH JINTEPATYPE AllOJIOTEThI O3UTUBUCTCKON TEOPUHN IIPOAOKAIOT
IPOTUBOIIOCTABIIATE Ce0s1 TOM MPOCTON UCTUHE, YTO EPBUYHBIMU U IPUOPUTETHBIMU SIBIISIOTCS
€CTECTBEHHBIE MpaBa U CBOOOIbI YeJI0BEKA. MBI CUUTaEeM, UTO IIPU OLIEHKE KOHCTUTYIIHOHHOCTH
paBoBOro (mo3uTuBHOrO) akta KonctutynuonHslil Cy 10J1KeH pyKOBOJICTBOBAThCS
KOHCTUTYIIMOHHBIM IIPUHITUIIOM BEPXOBEHCTBA MIPaBa, TEM CaMbIM CIIOCOOCTBYS
OCYILIECTBIICHUIO ITPABWIIBHON 3aKOHOATEIBHOMN MOJIUTHKH.

YuuThIBasi, 4TO KOHCTUTYIITHOHHBIA KOHTPOJIb TECHO B3aUMOCBSI3aH C OOIIECTBEHHON PAKTUKOM,
Ba)XHO, YTOOBI TIPU €€ OCYIIECTBICHUH ObLTH YYTSHBI TAKKe OCOOCHHOCTH CUCTEMBI IICHHOCTEH
naHHOTO 0oOmIecTBa. [JaHHOE 00CTOSITENHECTBO, B CBOIO OUEPE/lb, AUKTYET HEOOXOJUMOCTh
CPaBHUTEIBHOTO aHAIN3a OCHOBHBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX OHATHI B IUIOCKOCTH COYETAHUS
HAI[MOHAJILHBIX 0COOCHHOCTEH ¢ 00IIeUeIOBEYECKUMU IIEHHOCTAMU. J[J1st peanu3anuu 3Toi
LEJIH, C YIETOM COBPEMEHHBIX HHPOPMAITMOHHO - TEXHUYECKUX BO3MOXKHOCTEN, HAMH
pa3paboraHa u npezaraercs 3¢ hekTuBHas U anpoOUpOBaHHAas Ha PAKTUKE CUCTEMA
<VORONUM> . CyTb 3TOH CUCTEMBI 3aKJIFOYAETCSI B TOM, YTO C MIOMOILbIO CPABHUTEIHLHOTO
aHaJIM3a UCTIOJIb30BAHMS OCHOBHBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX MOHATUNA B PA3JIMYHBIX CTpaHAX HE
TOJIBKO BBISIBJISIIOTCS OOIIME MPUHIIMITBI M 3aKOHOMEPHOCTH, HO U T€ CYLLIECTBEHHBIE PAa3INYus,
KOTOpBIE 00YCIIOBICHBI OCOOCHHOCTSIMU CHCTEMBI LIECHHOCTEW JaHHOW CTpaHbl. JlaHHAs



METO/MKa MTO3BOJISIET HE TOJIBKO PeaTn30BaTh MO3HABATEIbHbIC U MH(POPMALMOHHbIE 331a4, HO
U, 4TO O0JIee Ba’KHO, OCYIIECTBUTh aHATUTUUYECKYIO 11€J1b, OOHAPYKUTh UCTOKHU, JIOTUKY
(GopMupoBaHus U QYHKIIMOHUPOBAHUS CHCTEMbI KOHCTHUTYIIHOHHOTO TPABOCYIHsI B MUPE™.

# Cm.: Tuxomupos 0. A. Kypc cpaBauTensHOro npaBopenerns. M., 1996, c. 35-41.

CxemMaTn4yHO (PYHKIIMOHUPOBAHHUE ATOM CUCTEMbI MOXKHO MPEICTABUTD B ClIEAYIOIEH hopme
/cxema 5/.



Cxema 5

CTPYKTYPA KOMIIBIOTEPHOH CUCTEMBI "VORONUM "
AASE CPABHHTEABHOTO KOHCTHTYLIHOHHOTO AHAAM3A
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HecoMHEHHO, YTO KOHCTUTYIHOHHBIM KOHTPOJIb UMEET OTPOMHOE BO3JICHCTBUE HA
OOIIECTBEHHYIO MPAKTUKY U CTAHOBUTCS JACHCTBEHHBIM phIYaroM o0ecreueHus! yCTOHUUBOro U
JTUHAMHYHOTO pa3BUTH 00ILIECTBEHHOM cucTeMbl. BMecTe ¢ 3TuM, 00111ecTBeHHas TPAKTHKA, B
CBOIO OY€pEe/Ib, MOKET CYIIECTBEHHBIM 00pa3oM MPEIOIPEICIUTh XapaKTep U CTETIEHb
MOJIHOLIEHHOCTH MPOSIBICHUS (PYHKIMOHAIBHON CHUCTEMBI KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISL.
Bo3zHukaeT Bonmpoc - HaCKOIbKO A3PPEKTHBHO MOXKET (PYHKIIMOHUPOBATH MEXAHU3M
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJI B IeOPMUPOBAHHOM OOIIIECTBE B IEPEXOIHBIN nepuo’?



0) 0CO0EHHOCTH KOHCTHUTYIHOHHOI0 KOHTPOJIA B HEePEeXOAHbIN Mepuoa

Bo Bce BpemeHa uenoBeveckoil HCTOPUH U3MEHEHHsI 00IIECTBEHHON CHCTEMbl CPAaBHUBAIIUCH C
3€MJIETPACEHUSMH, IIOTOMY 4TO, Yalle BCEr0, BHE3AITHO BO3ZHUKAET KAYECTBEHHO HOBAs
CHUTYallMs, XapakTepu3yeMasi HeONpeAeIeHHOCThIO, HEYIPABIIEMOCThIO, pac(opMUpOBaHUEM
MHCTUTYLMOHAIBHBIX CUCTEM, ITyTaHULEH MBIIUICHHUS, HEMPEACKAa3yEMOCTBIO MPOLIECCOB,
HEUETKOCTBIO JCWCTBUI U COLMAIIbHONM HANPSKEHHOCTHIO. B CyImHOCTH, 3TO BCeoObEeMITIOIINN
0O0I1IeCTBEHHBIH cTpecc, Ha4alIbHBIN MEPHOJ] KOTOPOIO - TUIIMYHAS IIOKOBasi CUTYyalus,
Iepexosiasl B COCTOSIHUE TPEBOI'M U HEOIIPEEIICHHOCTH, ITOCIIE PEOA0ICHUS KOTOPBIX
HAUMHAETCs IepUo]] CTAOMIN3AUK U Pa3BUTHUS.

B mono0HO# cuTyamuu oka3aiuch MOYTH BCE ITOCTKOMMYHUCTHYECKHE cTpaHbl. OCOOEHHO
OTYETIIMBO 3TO NMPOSBUIIOCH B pecirydnukax OsiBiiero CCCP. [leno B TOM, 4TO OHM MEPEKHITN
JIBOMHOM pa3Bajl: CUCTEMBI OOIIIECTBEHHBIX OTHOIICHUI U CTPYKTYp TrocyaapcTa. Eciu mepBoe
IPEIoIaraao nepexo/] SJKOHOMUKU K PHIHOYHBIM OTHOIIEHUSAM U YKOPEHEHHUE 00IIECTBEHHBIX
OTHONICHUH, XapaKTEePHBIX ISl IEMOKPATUYECKOTO, TPABOBOIO (B HEKOTOPHIX HOBBIX
HE3aBHCHMBIX MOCY1apCTBaX TAK)K€ M COLMAIBHOI0) rOCYAapCTBa, OCHOBAHHOTO HA IPUHIINIIE
pazzeneHus BIacTel, To BTOpoe 00s3bIBajI0 K He3aMeUIUTEIbHBIM JEHCTBUAM C LIETbIO
(opMHpOBaHHUS CAMOCTOSTEILHON TOCYAAPCTBEHHOM CUCTEMBI, T. €. JUIsl CTAHOBJICHHUS 1IEJIOT0 U3
YacTH.

Pemenne oTMeUeHHBIX 3a/1a4 MPEXKIE BCETO TPeOOBAJIO 3a/IeiCTBOBAHUS BCETO apceHana
KPU3UCHOTO YIIPaBJIEHUs, YTOOBI ClIeTIaTh IEPEXO0]] YIPABISIEMbIM, CMATYHTH HEMUHYEMbIC
OTpUIATENIbHBIC MTOCIEICTBUS PEOOPA30BaHUS CUCTEMBI, PEOIOJICHHUS TOTUTUIECKOM,
SKOHOMHUYECKOM, TICUXOJIOTUUECKON HEONPEICICHHOCTH ¥ HEOTIPEICTICHHOCTH OOIIIEeH CUCTEMBI
[IEHHOCTEH, YeTKO 0003HAUNUTh HOBBIC IIPABHIIA OOIIECTBEHHOTO OBITHS, CO3/IaTh HOBHIE
CTPYKTYPBI BMECTO Pa3pyIICHHBIX U PEIIUTH €Ie MHOKECTBO IPYTUX BOTPOCOB, HE TEPIIAIINX
oTJarareiabCcTBa. TpeOoBaANOCH MPUIOKUTH OTPOMHBIC YCHUITUS JJISI COXPAHCHHS PUTMA KU3HU,
4TOOBI COPUEHTUPOBATHCS BO BPEMEHHU U MTPOCTPAHCTBE IMO-HOBOMY.

C TOYKM 3peHus OOIIECTBEHHOTO YIIPABJICHUS M, B YaCTHOCTH, IPEMETa HAIIIETO UCCIICAOBaHUS,
0o0JbIII0€ 3HAYEHUE UMEIOT, 0c00eHHO Ut cTpaH ObiBiero CCCP, oTBeTH Ha cienyromue
BOIIPOCHI:

1. Kak mpowm3omren nepexoa? 31o ObUT mepexo 1 6e3 MOArOTOBKY WU OBLIT pa3Bai?

2. Hackonbko SICHO OBbLIO, K UeMY OCYIIECTBIISIETCS TePexoa?

3. KakoBa cyTh epexoAHOTO NEePHOa, €ro JUIMTENbHOCTD, (Pa3bl, HaYaI0 U KOHEl?

4. TpeOyeT a1 nepexoJHbIi Mepro] 0COO0T0 MOAX0/1a K TOCYIapCTBEHHOMY U OOIIECTBEHHOMY
YIIPABJICHUIO U, B YaCTHOCTH, K KOHCTUTYITHOHHOMY KOHTPOJIO?

Kak 11 ObIBIIMX KOMMYHHUCTHYECKUX cTpaH EBporbl, Tak u 1yt pecnyonuk OpiBiero CCCP
nepuos noce anpens 1985 r. BocmpuHUMaIICs Kak d110Xa aKTUBHBIX MPe0Opa3oBaHUi.

[TonuTuyeckas oueHka 3amaja o MoBOy CO3JaBlIeics CUTyalluu Obljla TAKOBA: OHU UMENU
JIENI0 C «UMIIepUeH 371a» U UPPAIlMOHATBFHOM SKOHOMUYECKOW cucTeMoii u ycunus ['opOadeBa 1o
ee npeoOpa3zoBaHUIO COUIH FePOICTBOM.

OpnHako ropb6ayeBckue Mmpeodpa3zoBaHus MO Py IPUYMH C CAMOTO Havaja ObLIM 0OpeueHbl Ha
Heyzauy. Bo-niepBbIX, OHM 0XBaTHIBAJIM B OCHOBHOM C()epy 3KOHOMHKH U TTIOYTH HE KaCAJINCh



MOJTUTUYECKON CUCTEMBL. BO-BTOpBIX, IMpOLECCChI B O6H.I€CTB€ CTaJIM HCYIIPABJIACMbI U BBIIIA 3a
paMK{ MCKOMBIX M HaBsI3aHHBIX peleHuil. bosiee Toro, oHu He TOJIBKO HE MOIJIM BMECTUTH B
CG6$I HOBYIO I[eﬁCTBHTeHLHOCTB, HO U UCIIOJIHAJIN POJIb ACTOHATOPA F.Hy6I/IHHI>IX COUAJIbHBIX
npeoOpazoBannii. Hanmmydmum npumepom Tomy - HoBoorapesckuii poruece, pedeperaym 17
MapTa 1991 r. , HeanbHOBUAHBIE OTKIMKH COIO3HOTO IIEHTpa MO MOBOAY MPOIIECCOB,
npoucxoasamux B [Ipubantuke, ApMEHUU U IPYTrUX peruoHax. B-tperbux, ommbOouHO
BOCIIPHHUMAJICS U OLEHUBAJICSI MEXTYHapOAHbIH (GakTop. C 01HON CTOPOHBI, HEAOOLECHMIN
TeOMOJUTHYECKUE HHTEPECHI 3amajia, BO3MOKHOE BO3ACHCTBHE BHEITHUX (DaKTOPOB, C IPYTOM -
JOMHHHUPOBAIIU TOJIOBOKPYKEHUE U HEOOOCHOBAHHOE BOOYIICBIICHHUE.

Ecnu ko Bcemy ckazaHHOMY T0OABUTH OTCYTCTBUE YETKOTO MPEICTABICHUS O TOM, UYTO
MIPEACTOSIIO CHIEIaTh, @ TAKKE UCKAKEHHOE BOCTIPHATHE OKPYKAIOIIUX peaiuii, TO KapTUHA
CTaHET LIEJJOCTHOM.

Bce 310 cBHIETENBCTBYET O TOM, 4TO "co3peBaHMe" peanbHON JEMCTBUTEILHOCTHA IPOU3OILIO
"He3aBUCUMO OT BOJIM'" MpaBUTENEH U B ""CKPBITOM Tiepuoae’.

EcrecTBeHHO, Tpeobpa3zoBaHus AOJKHBI ObUIM HOCUTH B3PBIBHOHM XapakTep, CO BCEMH
BBITCKAIONIMMHK OTCIOJIa MTOCIEACTBUAMU. DaKTHUECKH, UCTOPHYECKAs PEAIbHOCTh TAKOBA, YTO
Hpomomen pa3BaJ1 CUCTEMBI 663 IIOATOTOBKH K BTOMy HapOI[OB, SABIIAOIIUXCS €€ CYG’beKTaMI/I.
Bosee Toro, Bce CHITBI 1 MOCKOBCKHX BJIacTeH, M MEXKIYHAPOIHBIX KPYrOB OBLIN HAIPABJICHBI Ha
JI€30PUEHTAINIO OOIIECTBEHHOTO MHEHHS, a TAK)KE HA CO3JaHKE MMPEBPATHOTO MPECTABICHUS
00 oxugaemMbIx coOBITUSAX. EcTecTBEHHO, B TOJOOHOM CUTYaIi OBLTH HEM30CHKHBI
IICUXOJIOI'HYCCKHUEC HOTpHCGHI/I}I N NCKAXCHUA MI/IpOBOCHpI/I}ITI/I}I, qTo HGCpaBHI/IMO OCJIIOXHUIO
MIPEOI0JICHHIE TPYIHOCTEH TIEPEXOTHOTO ITePHO/IA.

B nono6Ho# cuTyauu Ha epBblid MJIaH BBIABUTAIOTCS MTOAXO0/IbI 10 KPU3UCHOMY YITPABIICHHUIO,
KOTOPBIC NOJIKHBI p€lIaTh, KAK MUHUMYM, IBC OCHOBHBLIC 3a/1a4U. HepBa;I: HC JOMMYCTUTH
BO3HHUKHOBEHHS Xa0Ca U OPraHU30BaHHBIM U YIIPaBISIEeMbIM CIIOCOOOM BBIMTH U3 3TOM CUTYyaLIUH,
CBeNA 0 MUHUMYyMa HEeM30eKHbIe ToTepu. Bropasi: B BO3MOXKHO KOPOTKUN CPOK YTOYHHUTH
MPUOPUTETHI, TOATOTOBUTH TOCYJAPCTBEHHYIO MAIIMHY K paboTe B pekuMe (QyHKIHOHAIBHOTO
YyrpaBJICHUS, CO30aThb ITPABOBOC MMOJIC, COOTBCTCTBYIOIICC HOBBIM OGH.IGCTBGHHBIM OTHOLICHUAM,
Y MTHCTUTYIIMOHAIBHYIO CUCTEMY yIpaBieHus. Pemenue 3Tux 3aaa4 ass eBponeickux (ObIBIINX
KOMMYHHCTUYECKUX) CTPAH UMENIO Ty OCOOCHHOCTH, UTO, C OJTHOW CTOPOHBI, OHU 00Ia1an
YETKUM MPEJCTaBICHUEM O OyayiiieM, U3 OOIIECTBEHHOIO CO3HAHMSI €1lle HEe ObLIIM BBITECHEHBI TE
HNCHHOCTH, KOTOPBIC HYXKHO 651.]10 BOCCTAHOBUTH, IPUYCM HOCUTCIIN UX COCTABJISIIN
6oabmmHCTBO. C IpYyroi CTOPOHBI, CYIIECTBOBAJA 1IEIOCTHAS HAIMOHAILHO-TOCY/1apCTBEHHAS
CUCTEMa, KOTOpast UMeJla CPAaBHUTEIbHO CaMOCTOSATENbHYIO SKOHOMUYECKYIO CUCTEMY C
ONPEACTICHHON CTPYKTYPOM, CO3]aBaBIIEH IIMPOKHUE BO3MOKHOCTH JIJI1 UHTETPALIU C
MPOTPECCUBHBIMH €BPOIICHCKIME CHCTEMaMU IICHHOCTEH, a Takke HanboJiee OIaronpusiTHas
TeOMOIUTUYECKAs! CUTYaIUS.

Jns pecniyonuk 6b1Biiero CCCP nmenu 3HaueHue He TOJIBKO (PaKTOp WHEPIUH, BOIIPOCHI,
roJlaM 3aMalduBaeMble U MOTOMY MTPOSBUBIIHUECS C 0COO0H OCTPOTOI, HO U TO OOCTOSATENHCTBO,
YTO JIEHCTBOBATh CAaMOCTOSITEIHLHO OBLTIO HEU3MEPUMO CIIOKHEe. DTO OblI0 00YCIOBICHO, C
OJIHOI CTOPOHBI, TEM, YTO FKOHOMUYECKHUE CBSI3U U UX B3aUMOJICHCTBUE 110 CPaBHEHUIO C
HNOJUTUYECKUMHU MPOIIECCAMH UMENIH OTHOCUTENIbHYIO HE3aBUCUMOCTD U OOJIBIIYIO
MHEPLUHOHHOCTh. C Ipyroi CTOPOHBI, MPOSIBUIIACH HECOTIIACOBAHHOCTh MHTEPECOB M MO TOU
OPUYHMHE, YTO HE OBLIM YeTKO 0003HAYCHBI MEPCTIEKTUBbI, HOBBIE PEIICHHS U IIyTH UX
noctkeHus. CpaboTtan Tak Ha3pIBaeMbli J103yHT "Criacaiitech, kak Mokete". M He cimyuaiiHo,
yTo naxe nociue oopasosanus Conpyxecrsa HesaBucumeix ['ocynapcTB COBMECTHO PUHSATHIE



pElIeHUS TPEUMYIIIECTBEHHO OCTAINCh OJaruMu TOXKEIAHUSIMHU U B OOJIBIIIMHCTBE HE
MPETBOPSIIOTCS B )KU3Hb.

Bce 5T0 B 3HaUNTEIHHOM CTETIEHH 00YCIIOBICHO TEM, UTO JJIsi OOJIbIIIEeH YaCTH HOBBIX
HE3aBHCHUMBIX TOCYIapCTB JIOJIT0€ BpeMs OBUIO HESICHO, B KaKyI0 CTOPOHY UIET MEePEeX0/1 U KaKue
TYOMHHBIE IPe00pa30BaHUs TPEOYIOTCS IJIsl TOTO (JIYYIIUM CBHIECTEIIHCTBOM TOMY CITY>KHT
pedepennym, mpoBeneHHsbiin 17 mapta 1991 . B nesitu pecriyonukax CCCP).

IIepexoaHbIN IEPUOJ YCIOBHO MOKHO PA3JEIUTh HA CIEAYIOIINE BPEMEHHBIE IPOMEKYTKHU.

1. [Tepnon, nmpeAIeCTBYIONINI TIEPEXOAY K HOBOM 0OIIIECTBEHHON KU3HH. TE€OPETHUECKH 3TO
MOKET OTHOCUTHCS KO BceM 70 rogam (JIJ11 MHOTHUX 3TH TOJbI CTAJIU TOJaMU CChUIKH,
MOJINTHYECKHUX MPECIIeTOBaHNI B 0eCIIpOCBETHOM 00pHOBI). B AeCTBUTEILHOCTH OH
CTUMYJTHPOBAJICS MOTYPEIICHUSIMU YKOHOMUYECKUX PeOpM U B pe3yNIbTaTe HEYJAUHBIX OMBITOB
1953, 1965, 1979 u 1985 romoB u MoTy4YrI BCEOXBATHIBAIOIIMI OOIIIECTBEHHBIN XapaKTep MOCIe
1987 roga, korzna nposiBUIACh HECOCTOATEIBHOCTD NEPECTPOUKH. DTOT MEPUOJT MOKHO
0XapaKTEepU30BaTh KaK "CKPBITHIA MEPHOA" CO3pEeBaHuUs pa3Bajia, MOCKOJIbKY, KaK y>K€ OTMETHIIH,
BMECTO OCYIIECTBIICHUS MEPEXO0IHON IPOrpaMMbl JeNaIUCh IUXOPATOUHbIE U 3a1103/1aJIbIe
MOMBITKA YMHUTD MPEMSATCTBUS 0OIIECTBEHHBIM MTPE0OPa30BaAHUAM U J€30PUEHTHUPOBATH
0011ecTBEHHOCTh. OH MOXKET CUUTATHCS TAK)KE BPEMEHEM YITYIIEHHBIX BO3MOKHOCTEH,
MOCKOJIbKY TIOYTH HUKAKOM MpeaBapuTeNbHON paboThl HE OBLJIO MPOJIEIAaHO /IS 00eceueHus
KU3HEACSITEIbHOCTU B YCIOBHUSIX HOBOU J€HCTBUTEIBLHOCTH.

2. llepuon dpakxtudeckoro pazsaga CCCP u mocnenyromero moka.
Oromy niepuomy, KOTopbiid oxBarbiBaeT 1991-92 rr., ObUIM CBOMCTBEHHBI:

- IOTPSICEHUS, CICAYIONINE 3a pa3BajioM (adTepIIoKn), MpoaoiKaroeecs pachopMUPOBaHHE
CYIIECTBYIOIIUX CHUCTEM;

- mpeoOiaaHie BO MHOTUX CTpaHaX BIMSHUS YK30T€HHBIX (DaKTOPOB HA CUTYAllMIO B CPAaBHEHUH
C DHAOICHHBIMH;

- yrpo3a HeynpaBIsieMOCTH U ci1aboe MpeABUICHNE U3MEHEHUS CUTYaIUH;

- pacTepsIHHOCTH OOIECTBA, HEOMPEACICHHOCTh ICHCTBUNA, HEYBEpEHHOCTh U CTPax B
OTHOILIEHUH 3aBTPALIHETO JHS;

- MYUYHUTCIIBHBIC ITOMCKHX SKOHOMHUYCCKOTO U IMMOJIMTHYECKOT'O d)OpMI/IpOBaHI/ISI HOBBIX CUCTEM H
MEPBLIC CMCJIBLIC IIAru,

- OTCYTCTBHUC HOBBIX CUCTCM L[eHHOCTeﬁ U HCAOCTATOK HOBOT'O OCMBICJICHUSA BPECMCHU U
IPOCTPAHCTBA;

- CUHAPOM CTAapOro MbIIJICHU, HCXBATKA HABBIKOB XUThH CBOGOI[HO U HE3aBUCUMO,

- SMOLIMOHAJIBHBIN U ITOPOK0 JUJIETAHTCKUN MOIXO0/ K BOIIPOCAaM JaJIbHEUIIETO Pa3BUTHS
oOrrecTBa U T. 1.

C TouKM 3peHus OOIECTBEHHOM MCUXOJIOTUH TPEBOTa Hapoa 10 aekadps 1991 r. u mocie Hero
OBLTH HECKOJBKO pa3HbIMU. BooO1e, 1991 . ctan rogom 6onbimmx notpsiceruit: 17 mapta
pedepenym ¢ 1enbio coxpanenus Corosa (B KOTOpoM ApMEHHS HE y9acTBOBaa), MOMBITKA



nepeBopora B CCCP (aBrycTt) u 3areM pa3Bai (1ekadpb) U Ipyriue MHOTOYHCIEHHBIC COOBITHSI,
Ka)JI0€ U3 KOTOPBIX 3aTParuBajio KOPEHHBIC HHTEPECHI OBITHS CErOAHS U B OyIyIIeM.

Jlo6aBUM, 4TO HE3aBUCUMOCTb, TOJYyUHUBILAS TOJTUTUYECKOE U HPABCTBEHHO-TICUXOJIOTMUYECKOE
NpU3HaHUE, y)KE CTala CBEPLIMBIIUMCS (PAKTOM U TpeOoBaIa SKOHOMHUYECKON U COLUAIbHON
TUIATHI.

VIMEHHO B 3TOT Mepro/ TOJDKHBI OBLITH PEIIUTHCS JIBE YPE3BBIYATHO BaXKHBIC 3a/1a4H: BO-
MEPBBIX, IPEOJIOTICHUE TPEBOTH MIEPEXOAHOTO MEPUOa, BO-BTOPBIX, YACHEHUE TPUHIIUITHATBHBIX
MO3UIIMHA 110 OTHOIIEHUIO K TPOIECCY NaTbHEUIEro pa3BUTHs OOIIECTBA U 3aKOHOIATEILHOTO
UX ypEeryJIupOoBaHHUs.

3. JIy1st MHOTHX HOBBIX HE3aBUCHMBIX CTPaH IMOCIIEAYIOIINE TOMIBI - 10 IPUHATHS HOBOH
Koncturynuu - ctanu ronamu JUCKpETHBIX PeoOpa3oBaHUi M HEKOTOPOI CTaOUITH3AIHH.
3HaYHTENBHO YKPENUIach 3aKOHOIATEeTIbHAs 0a3a, Kacalomiascss HOBBIX OOIIECTBEHHBIX
OTHOILIECHHI, B OCHOBHOM C()OPMHUPOBAIUCH HHCTUTYTHI TOCYAaPCTBEHHOTO YIIPaBJICHUS, HOBBIC
KauecTBa NMpruoodpesa He3aBUCHUMasi YKOHOMHUKA, 0COOCHHO 0J1aroaapsi BBEACHUIO COOCTBEHHOM
BAIOTHI ¥ (PMHAHCOBO-OAHKOBCKUX OTHOIIEHUH, CHOPMHUPOBATINCH e CTBEHHBIE
MEXyHAPO/IHBIE CBSI3U, KOTOPHIE TAK)KE COPHCHTUPOBAIN XapaKTep SIKOHOMUIECKHUX pedopM.
Mexay TeM Hen30eKHO MIPUXOJUIIOCh UCKATh OMPEIEICHHBIC PEICHNS TyTEM UCIIPABICHHS
COOCTBEHHBIX OLIMOOK.

Orta ¢aza conepkaina B ceOe M BHyTPEHHHE OMACHOCTH, U MOABOHbIE KaMHHU.

Haubomp11yto onmacHOCTb NMPeACTaBIISIIN IS 00IIECTBA HE CTOJIBKO 3acTapeble sI3BbI, CKOJIBKO
SIBJICHUSI, TOJBKO TIOSIBUBIIKECS ¥ BCTYMUBIINE B (pa3y UPPALMOHAITBHOTO BOCTIPOM3BO/ICTBA.
OnHUM U3 3HAUUTEIBHBIX YIYIIEHUH B TOCYJapCTBEHHOM YIIPaBJICHUHU (3TO, KCTaTH, THITUYHO
1utst MHOTHX pecyouk ObiBiiero CCCP) crano To, 9To He Oblila pa3BepHyTa YETKO
crtaHupoBaHHas ¥ 3G deKTUBHAsS 00pb0a sl MPEOAOJICHUS HETATUBHBIX MPOIIECCOB U
o0ecrneveHns OTePekKaroIIero XapakTepa MO3UTHBHBIX PE3YIbTaTOB OCYIIECTBIIIEMBIX
npeoOpa3oBanuii. bosee Toro, 3a KOPOTKUI CPOK COIMATIbHAS MOJISPU3ALNS JOCTHUTIIA TAKOTO
YPOBHSI, KOTOPBIH HE TOTOBO OBLIO BOCIIPUHSATH 0011IeCTBO. B CBOIO 0uepeh, MHOTHE U3 TEX, KTO
MOHAYaJTy BCTYMIJI B 00pbhOY M3 UIIEHHBIX COOOpaKEHUM, HE YCTOSIIN TIEPeT UCKYIIIEHUEM U
3aHSUIACH CTSHKATEITLCTBOM, OOECIIEHUB TEM CaMbIM B rjla3ax o0IIecTBa u ce0si, M caMmy HJIEH0.

B aroi1 ke daze He ObIIO YICICHO JODKHOTO BHUMAaHUS peOPMUPOBAHUIO CYACOHO-TIPABOBOM
CUCTEMBI, B YaCTHOCTH, CO3/IaHUIO JEHCTBEHHOMN, 3P PEKTUBHOIN CHCTEMbI KOHCTUTYIITMOHHOTO
KOHTPOJISI.

4. 3HauuTeIBHBIC PA3INYUs TPHOOPENT MOCTKOHCTUTYITMOHHBIA ITEPUO/, KOTa HOBBIC
HE3aBHCHUMBIE TOCYAapCTBA IPUIATH CUCTEMHBIN XapakTep mpeodpazoBaHUsAM. DTOT IEPUO
MIPOJITUTCS 710 TEX TOP, TOKa MPABOBBIC U JEMOKPATHICCKHE OTHOIICHUS HE HA0epyT
JIOCTaTOYHON KPUTUYECKOM MACCHI, YTOOBI CTaTh OCHOBHBIMHU KaTaIM3aTOPAMH OOIIECTBEHHOM
JKWU3HH, TIOKA PEIHOYHBIE OTHOIIEHUS HE OYIyT OXBaThIBATh BCE MMPOM3BOICTBEHHBIE TTPOIIECCHI.
CHoXHOCTb 3/1€Ch, OJTHAKO, 3aKII0YACTCS B TOM, YTO HEOOXOUMO MPEIOTBPAIIaTh HETATHBHBIC
MIPOSIBJIICHUS U CTUMYJIUPOBATH TOJIOKUTEIBHBIC CBUTH C TEM, YTOOBI OTPUIIATEIILHBIE
TEHJICHUMU HE MOTJIM ONEPEAUTD U MPEISITCTBOBATh JaJIbHEUIIEMY Pa3BUTHUIO. beICTpbIE XKe
MOJIOKUTENBHBIE CABUTA MOYKHO 0KUIATh TOJIBKO B CJIy4ae KOMIUIEKCHBIX,
B3aMMOCOTJIACOBAHHBIX U AKTUBHBIX IIIarOB, MIPOSIBIISS IPU 3TOM CEPhE3HYIO 3a00Ty 00
YKpEIJIeHUH UMMYHHOW CHCTEMBI O0IIIeCTBA.



Me:x1yHapOIHBIN OIBIT CBUJIETEICTBYET, YTO B MOJOOHBIX CUTYAIUSIX OMpPaBIbIBACT CeOs HE
BBDKUIATENbHBIN MOX0/, @ JOPMUPOBAHUE CPABHUTEIHLHO AKTUBHON CHCTEMBbI
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpOJIs. B nmuTeparype naxe BbICKa3bIBaeTCsl MHEHUE, UTO B ['epmanumy,
@paHIMK U B psIJie APYTUX €BPOIEUCKUX CTPAH POKIACHUE CIEUATU3NPOBAHHBIX HHCTUTYTOB
KOHCTUTYIITMOHHOTO KOHTPOJIS OBLJIO 00YCIIOBICHO PEUICHUEM KOHKPETHBIX 3a1a4,
IPOJMKTOBAHHBIX CHCTEMHBIMH MpeoOpa3oBaHusaMu>’. Mbl IPUIEPKABAEMCS TOTO MHEHHS, YTO
KOHCTUTYITMOHHBIN KOHTPOIIb, B OOJNBIIIEH Mepe, XapaKTepeH AJis 00IIeCTBa, BCTABIIETO HA MTYTh
JUHAMHYHOTO M CTa0MIIBHOTO Pa3BUTHS, IJI€ JIEMOKpATHUs U3 JO3YyHTa MpeBpaTuiach B 00pas3
JKU3HU, CTaJla )KU3HEHHON HEOOXOAMMOCTRIO U COJIEpKaHUEM 00pasa NeHCTBUH, B IIEPBYIO
ouepenib, 11 FOCYAapCTBEHHBIX BilacTel. BMecTe ¢ TeM, KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb - 3TO
MOIIIHOE CPEJICTBO JJIsi TOTO, YTOOBI C/IeTaTh O0IIECTBO TAKOBBIM. EcTeCTBEHHO, B TePEXOIHBII
Nepuoj KOHCTUTYLIMOHHBIA KOHTPOJIb B HEKOTOPBIX CTpaHax /Harpumep, B ApMeHun/
MPOSIBIISIETCS. HECKOJIBKO CBOCOOPA3HO: YCTAHABIMBACTCS IOCTATOYHO Y3KUH KPYT OOBEKTOB
KOHTPOJISI U CyOBEKTOB, 0OpaIaoIIUXCsl B OPraH KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJISL, HEAOCTATOYHO
yIenseTcsl BHUMAaHUS BOIIPOcaM O(PUITMAIIEHOTO TONKOBaHMS KOHCTUTYIIMH U PEIICHUIO CIIOPOB
M0 KOMITETEHIUM, a TakkKe 3P PEKTUBHOMY HUCIOJIBb30BAHUIO BOZMOXKHOCTEH MOCIETYIOIIETO
abCTPaKTHOTO KOHTPOJIS, KOTOPBIN B IEPEXOIHBIN MEPHOJ] CIIOCOOEH B OOJIbIIIEH Mepe
COIECHCTBOBATH MPEOJOJICHUIO BHYTPEHHUX MTPOTUBOPEYNH 3aKOHOJATEIbHON CUCTEMBI
obecreunTh BepXOBEHCTBO KOHCTUTYIIHH.

%p YaCTHOCTH, cM. "KOHCTUTYLIMOHHBIA KOHTPOJIb U AEMOKPATHUYECKHE MIPOLIECCHI B
HOBBIX He3aBHCUMBIX cTpaHax'. EpeBan, 1996, c. 222-228.

Heo6xoauMo noayepkHyTh, 4TO B IEPEXOAHBIN PO KPAaeyroJbHbIM KAMHEM SIBIISICTCS
dbopMupoBaHue AEMCTBEHHON CUCTEMbI KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS, U TJIABHBIM YCIIOBUEM €r0
OCYHICCTBJICHUS ABJIACTCA CO3JaHUC HE3aBUCUMOI'O CIICHUATIU3UPOBAHHOTO KOHCTI/ITYHI/IOHHOFO
Cypna, 0071€4eHHOT0 1O0CTAaTOYHBIMU TTOJTHOMOYHSIMH U 00J1a/1a1011IEer0 HEOOXOIUMBIMU IS
JEeATEIbHOCTH IPEeaochuIKaMu. Hamnydimmm npuMepom CKa3aHHOTO MOTYT CIIYKUTh
HEKOTOpbIe cTpaHbl BoctouHnol EBporibl.

B nepexoanblil meproja cTepKHEBBIMU BOIPOCAMHU KOHCTUTYIIMOHHOTO TIPAaBOCYIUs, KaK ObLIO
OTMEYEHO, SABJISAIOTCS IPABOMOYNE TOJIKOBaHUA KOHCTUTYIINH, a TaKXKe PEOI0JICHHE
3aKOHOJATEIIBHBIX IPOTUBOPEUU.

[IpaBo Ha abcTpakTHOE TONKOBaHHE KOHCTUTYIIMN UMEIOT KOHCTUTYIIMOHHBIE CY/bI 29-1
rocynapcT, B ToMm uncie Poccun, Azep6aitmkana, bonrapun, Keipreizcrana, MonmioBsl,
CrnoBakuu, Y30ekucTaHa u Ipyrux cTpa. XOTs MpaBOMOUYUE aOCTPAKTHOTO TOJIKOBAHHUS
Koncturyun moxxet BTsHYTh KoHCTHTYIIMOHHBIN Cy/ B TOJUTUYECKHH MPOIECC M OCTA0UTh
€ro CACPKHUBAIOIIYIO POJib. BaXkHO TaKkke, 0COOCHHO B MEPEXOIHBINA EPUO/], YTOOBI CIIOPHI O
KOMIIETEHIIMY OPTraHOB BJIACTH PELIAIUCH IPABOBBIM CIIOCOOOM, XOTs ObI MyTEM TOJKOBAaHUS
Koncrurynuu, a He 3axo1unu Obl B TYIIHK WM HE pa3peliaguch Obl TOCPEICTBOM
KOH(ppoHTauu. B 3TOM miiaHe 0JHUM U3 JIy4IINX PEeIIeHUi SBISETCS MPaBOMOYHE
®enepanbHoro Koncrurynuonnoro Cyna I'epmanuy, 3akpemieHHOE B TyHKTE 1 cT. 93
OCHOBHOTI'O 3aKOHa:

" (1) ®enepanvubiit Koncrurynuonnsiii Cyn pa3peniaer aena:

1) o TonkoBanum HacTosAero OCHOBHOTO 3aKOHA 110 TIOBO/Y CIIOPOB 00 00beMe IpaB U
00s13aHHOCTEH BEPXOBHOIO (heIepaIbHOr0 OpraHa WiM JpyruxX y4aCTHUKOB, KOTOpBIE
HacTosIUM OCHOBHBIM 3aKOHOM MJIM PETJIaMEHTOM BEPXOBHOTO (heZiepaibHOro opraHa
HAJIEJSIIOTCS COOCTBEHHBIMU TIpaBamu .



UYro KacaeTcs 3aKOHOB, PUHATHIX 10 KOHCTUTYLMH, TO B UX OTHOLIEHUH YCTAHABIINBAIOTCS
MpaBmia, B COOTBETCTBUU C KOTOPHIMU OHU JEHCTBYIOT B TOM MEpe, B KAKOW HE MPOTUBOpEYAT
HoBOH KoncTurynuu. SIBnsercs nmu takas GpopMyaupoBka gocratrouyHoi? Jlymaem, uto Het. Jleno
B TOM, YTO HEOOXOMMO BBISIBUTH OOCTOATEILCTBO MIPOTUBOPEUHS U 00ECTIEYUTh TAPMOHUYHOCTh
3aKOHOJATENBHOIO MoJIsl. KOHCTUTYIIMOHHBIE CYAbl HEKOTOPBIX CTPaH MPOCTO HE IPUHUMAIOT K
PacCMOTPEHHUIO JIeTIa 110 BOMPOCaM KOHCTUTYLHOHHOCTH MOJ00HBIX 3aKOHOB. OCOOEHHO
TSKEIJIOE TOJI0XKEHUE CO3/JAETCsl B TEX CTPAHaX, B KOTOPBIX TaKMUE 3aKOHBI ITOJICYIHbI
Koncturynmonnomy Cyny, olHaKO CyOBEKThI 00pallleHHs He OCYILECTBISIOT CBOE MPaBoO Ha
oOpalieHue, a 3aKOHOJaTeIbHBIN OpraH He UMEET YETKOW MO3HIIMHU 110 3TOMY BOIIPOCY.
TUNUYHBIM OPUMEPOM SIBIISIETCS ApMEHUA. AHAJIN3, IPOBEICHHBIN anmapaTom
Koncrurynnonnoro Cyna ApMeHuu, moxkasai, 4to 2/3 u3y4yeHHBIX 3aKOHOB COJEpKAT
MOJIOKEHUs, poTuBopedanue Koncrurymnuu. Otu MaTepuainsl ObLIN HanpaBieHs! [lpe3unenty,
[IpaButenbcTBY (Kak CyOBEKTY 3aKOHOAATENbHOM MHUIIMATUBEI) 1 Harmonansnomy CoGpaHuto.
B Teuenue roja He IPOU30IITIO HUKAKOTO CABUTA U 3TH HOPMBI MPOAOIKAIOT AEHCTBOBATH.

Ha Ham B3risizi, MHTEpEeCHOE PELICHHE 0 3TOMY Bonpocy HaiieHo B Konctutyuuu PyMbiaumn
(ct.cT. 79 1 150), mpemycMaTpuBaIOIeii HHCTUTYIIHOHAIBHYIO CUCTEMY, TIO3BOJISIOIIYIO
KOMIUIEKCHO U B yCTaHOBJIEHHBII OCHOBHBIM 3aKOHOM CPOK PEILUTH ATY 3a7auy.

E1te ogHOI 0COGEHHOCTBIO MEPEXOJHOT0 MEPHOA ABISETCS HErapaHTUPOBAHHOCTD
HE3aBUCHMOCTH U CTa0MIBHOCTH KOHCTHUTYLIMOHHOTO MpaBocyusi. CBUAETEILCTBOM TOMY
sBisieTcst onbIT Poccuu, benapycu, Anbanun, Tamxukucrana. Jlro6oe BMEaTeIbCTBO B
NeSITebHOCTh KOHCTUTYIIMOHHOTO MPaBOCYIUS 3aKII0YaeT B cede A ekt OyMmepaHra U MOKeT
MIOCITY’KUTh CTUMYJIOM HCKJIIOYUTEIBHO HPPALMOHANIBHBIX ITponeccoB. [1oaToMy ocHOBHOMI
3aaueil sBisieTcst obecreueHue He3aBUCUMOCTH CyIeOHOM KOHCTUTYIIMOHHON CUCTEMBI U
CO3/1aHN€ HEOOXOAUMBIX M JOCTATOUYHBIX (PYHKIMOHATIbHBIX, MHCTUTYLIUOHAJIBHBIX,
OpraHU3alMOHHBIX, MATEPUATIBHBIX U COLMAIBHBIX TapaHTHH ee PYHKIIMOHUPOBAHHUSL.

Kpowme sToro, npuHIunuanbHoe 3HaueHue nMmeet popmupoBanue 3pHEKTUBHOTO MEXaHU3Ma
paspenieHus cnopoB Mexy KoHcTuTynuel u noauTukoil. B crpanax pa3BuToN J€MOKpaTUH 3Ty
3aJjauy peuIaroT Ha OCHOBE OOIIECTBEHHOT0 KOHCEHCYca U 0€3 MOJIUTHYECKUX noTpsicenuid. [Tpu
ATOM, HE PEAKO B CIy4ae CTOJIKHOBEHMSI HOBBIX IOJUTHYECKUX peanuil u Koncturynumy,
TIOCIICTHSIS IPHHOCHUTCS B )KEPTBY . A B IIOCTKOMMYHHUCTHYIECKHMX CTPaHaX pa3peIicHue
NOJOOHBIX TPOTUBOPEUYUH MPUBOJMUT AaXKE K KOHCTUTYIIMOHHBIM ITEPEBOPOTAM.

31 Cm.: KoucrurynmonHoe mpaso: Bocrounoespomneiickoe o6o3penne. 1998, N 2, c.
18.

Bo n3b6exanne noJoOHBIX CUTYaIM, KOHCTUTYIIHOHHBIE CYbI TOJIKHBI BIIOKUTh MAKCUMYM
YCWIMH 7151 TPUAAHUS TOJIUTHYECKUM Pa3HOIIacusIM KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOT'O XapaKTepa.

Bosnukaet u 6onee mpodaeMaTHIHBIN BOMIPOC, KOTJa KOHCTUTYIIMOHHBIC U3MEHEHHUS OTCTAIOT
OT peajbHOM )KM3HU U JIOTUKH Pa3BUTHUS OOIIECTBEHHBIX MPOIECCOB. B MOA00HBIX CUTYyaITUsAX
UPPAIMOHATTEHBIMUA CTAHOBSITCS JTaXKe PEIICHUS KOHCTUTYIIMOHHBIX cynoB. Kak, Hampumep,
noguepkuBaeT Annpain [llaito, conranbHble U TOJIUTUYECKUE TTOCIEACTBUS PEIICHHI
Koncrurynnonnoro Cyna Benrpun, npunateix B 1995 roay /kacaronmxcsi COluanabHO-
SKOHOMHUYECKHX TpaB/, CBUETEIHCTBYIOT, YTO BEPXOBEHCTBO MpaBa M KOHCTUTYIIHOHHBIE
MPOLEAYPHI UTPATH OOCTPYKITMOHUCTCKYIO POJIb, IPETSATCTBYS pPePOPMUPOBAHUIO
YHACIIEI0BAHHON COIMAIbHOM CHCTEMBI™.

%2 Cm.: KoncuTymroHHoe mpaBo: BocrouHoespormneiickoe o6o3penne. 1998, N 2, c.
54.



Ha Ham B3risiz1, BBIXOJ U3 MOJOOHBIX CUTYalluil HY’)KHO UCKaTh HE B INIOCKOCTH OIPaHUUYCHHUS
(GyHKLUI OpraHa KOHCTUTYLIHOHHOT'O PaBOCYIUs, a B COBEPILIEHCTBOBAaHUH CaMOH
KoHcTuTynnu u nyrem npeoiosieHrs BHYTPUKOHCTUTYLIMOHHBIX IPOTUBOPEUUH.



I'1aBa I11. B3aumMooTHOMIEHNSI KOHCTUTYIIHOHHBIX CYIOB € APVITUMH HHCTUTVTAMH
roCy1apcTBEeHHOM BJacTH. 'apaHTHH He3aBHCHMOCTH KOHCTHTVIIHOHHOI'O IPABOCY/IM S

Jlickyccust o BOIPOCY O TOM, K KaKOW BETBU BJIACTH OTHOCHUTCS CIIELMAIM3UPOBAHHBIN OpraH
KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJIsA, IpoAosbkaercs. B psne ctpan no Konctutyuun opran
KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJIS BKJIIOUEH B cucteMy cyaeoHoi Biactu (I'epmanus, Typrus,
Poccus, I'py3us, Apmenus u ap.), B ApYTUX - BHICTYIIAET KaK OTAEIbHBINA opral (PpaHuus,
Wranus, Ucnanus, [lonbima u ap.).

[Topo¥i KOHCTUTYITMOHHBIA KOHTPOJIb paCCMaTpPUBAETCs Kak 3aKkoHoaaTenbHas QyHkius. OObeKT
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS - 3TO He MIPMMEeHEeHHUe 3aK0HA, a ¢aM 3aKO0H. B cBs3u ¢ 3TUM
npencTanisiercs, 4To G yHKUMOHANbHBIH xapaktep Koncrurynuonnoro Cyna npubnmkaeTcs K
napiaMeHTckoMy. OHAKO, 10 CYIIECTBY, CYUTATH €r0 TAKOBBIM HEOOOCHOBAHHO.

HexoTopble BBIIETAIOT KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb KaK OTJEIbHYIO BETBb BJIACTH -
KOHTPOJIbHYIO BJIACTh, YTO, OYEBUJIHO, SBJISETCS KPAHHOCTHIO®,

¥ Ilynsxenxo 0. JI. Vkas. paGora, c. 15-16. Yupkun B. E. KontponbHas B1acTh //
Toc. unpaBo. 1993. N 4, c.11-12

Kcraru, B HEKOTOpBIX cTpaHax Bonpoc yrouHeHus mecta Koncturynuonnoro Cyzaa cran qaxe
MIPEMETOM PACCMOTPEHUS Ha cyneOHoM 3acenanuu. Hampumep, B Uexun BecHoi 1995 1.
Koncrutynnonnsiit Cyn, paccMOTpeB 3TOT Bonpoc, onpeaenui, uto Konctutyunonnsiii Cyn He
ABJISIETCSA OPTaHOM CYJIeOHOM CUCTEMBI U HaXOJIUTCS BHE €€.

HpeBuss ropuauueckas popmyia riaacut: «Justitia est fundamentum regni».

Uro ke mpeacTaBiseT co00l KOHCTUTYITMOHHOE MPABOCYIUE M KAaKOBBI €0 MECTO U POJIb B
MPaBOBOM TOCyaapcTBe?

HackonbKko KOHCTUTYHMOHHBIN KOHTPOJIb HAXOJUTCS B IEHTPE BCEH CUCTEMBI KOHTPOJIS 32
3aKOHHOCTBIO, HACTOJIBKO KOHCTUTYLIMOHHOE IIPAaBOCyAue (MJIM KOHCTUTYL[MOHHASI FOCTULINSA)
HaxOJIUTCA B LICHTPE CUCTEMbI OPraHOB KOHCTUTYLIMIOHHOI'O KOHTpOJIs. BBeneHue rocynapcTsoM
B CBOIO IIPaBOBYIO CUCTEMY KOHCTUTYLIMOHHOI'O IIPaBOCY 1Ml YKa3bIBAET HA TO, YTO ITOCYIaPCTBO
MPEANOYUTAET IPETOCTABUTH IOJTHOMOYUS IO MPUHATHIO PEIIEHUA O KOHCTUTYLIMOHHO-
MPABOBBIX BOMPOCAX CIICIUATH3UPOBAHHBIM YUPEXKICHUSM, CTOSIINM HaJl OOBIYHBIMHU CYyJIaMHU,
TaK KaK PElICHUE TAKUX BOIIPOCOB MOKET OKa3aThCs HE IMOJ] CHITYy OOBIYHBIM CyaaM™,

% IItaitu6eprep I'. Mozenn KOHCTHTYIMOHHO# ropucaukiui. M3ganne Cosera
Espomsl, 1994, c.3.

Crneuunduka cyneOHOI BIAaCTH, 10 CPAaBHEHUIO C ITOJIUTUYECKUMU BIACTAMU)) -
3aKOHOAATEIbHON U UCTIOTHUTEIBHOM, 3aKIII0UAETCs B €€ OTHOCUTEIBHOM TIOCTOSTHCTBE U
HEUTPATBLHOCTH, TIO3TOMY UMEHHO OPTaH KOHCTHTYIIMOHHOTO MPABOCY/IHS  €CTh OCHOBHOM
OpraH KOHCTUTYIMOHHOTO KOHTpoJIsl. KoHcTuTynmonHueiii Cy kKak Oprad rocyJapCTBEHHOM
BJIACTH, UMES BCE €0 XapaKTepHbIC YePThI, TEM HE MEHee 00J1a1aeT 0cob0ii TpaBoBOi
MIPUPOIOH.

% Grote R. «Das Rechtstaatsprinzip in der mittel- und osteuropzischen
Verfassungsgerichtspraxis.»/ «Grundfragen derVerfassungsgerichtsbarkeit in Mittel-
und Osteuropa.» Hrsg. von J. A. Frowein und T. Marauhn. Springer, 1998, S.31.



Bo-nepBbiX, 3TO opras npaBocyaus, CeUAIU3UPOBAHHBIN B PEILIEHUN KOHCTUTYIIHOHHO-
MIPABOBBIX BOMIPOCOB. DTO MPEKIE BCETO KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBbBIE CIIOPBI: UMEHHO
TOJIKOBaHUE U puMeHeHne KoHCcTUTymu, a Takke BOIPOC O MOJHOMOYHSIX 00paszyroT
MOJJIMHHOE SAPO 3TUX CcTIOpoB. Mcxoast U3 3TOro, MHOTHE yU€HbIE pacCCMAaTpPUBAIOT
KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJIb UMEHHO C MO3UIIMK OTPAHUYEHUS BIIACTU U pa3pelieHus
KOH(JIUKTOB [0 KOHCTUTYIIHOHHBIM TTOJTHOMOYHSIM ™,

% Cwm.: brankenarens A. Teopus i MPaKTHKAa KOHCTHTYLHOHHOTO KOHTposi B OPT //
CoBerckoe rocynapctBo u npaso. 1989. N 1, c. 102.

Bo-Bropsix, Konctutynronnsiii Cyz o6ecriednBaeT BEpXOBEHCTBO U IIPSIMOE JICHCTBHE
KoHcTutyruu Ha BCell TeppUTOPUH TOCYIAPCTBA U IPUMEHUTEHHO KO BCEM CYOheKTaM mpasa®’.
HMeHHO 3TO SBIISIETCS OCHOBHOM 00s13aHHOCTRIO KoHcTHTynImonHOTO Cy/ia, B TO BpeMsl Kak JiIst
6OJ'II>H_II/IHCTBa rocyaapCTBCHHbIX OpPraHOB JINIIb COG.HIO,Z[GHI/IG 1 UCIIOJTHECHHUC KOHCTI/ITyI_II/II/I
ABIISIETCS JOCTATOYHBIM.

% Butpyk H.B. Ykas3. pa6orta, c. 85.

YuukanbHocTh MUccuu KoHcTuTynimonHoro Cyzia B TOM, 4TO 3TO €IUHCTBEHHbBIA OpPTraH
FOCYI[apCTBeHHOﬁ BJIaCTH, B Hp}IMyIO OGHS&HHOCTB KOTOpOI‘O BXOOAUT NOAYMUHCHUC ITOJITUTUKN
MpaBy, MOJUTHICCKUX aKIIUHA U PEIICHUH KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIM TPEOOBaHUSAM U (hopmam.

Pons Koncrurymuonnoro Cyzia B OJMTHYECKOM Tporiecce rpomanna®. B To e Bpewms,
Koncrutynuonnsiii Cyn npu3BaH pelnTh UCKIFOUUTEIBLHO BOPOCHI ITPaBa U HA IIPU KaKUX
00CTOATENLCTBAX HE TOJDKEH OTAABAThH MPEANOYTEHHE MOTUTHYECKON 11e1eCO00Pa3HOCTH,
IBITATHCS OLIEHUBATh YU OBI TO HU OBLIO MPAKTHYCCKUE ICHCTBHUSI BHE HX MPABOBBIX (hopm™.
Koncrurynnonsnsiii Cyz BbICTyIaeT HE IPOCTO B POIIM apOUTPa NOTUTUYECKHUX BIIACTEH U
HOJUTUYECKHUX PEIICHUH, HO U KaK rapaHT YK3UCTEHLUAIBHBIX IIPaB OPraHU30BAHHOTO B
roCyJapCTBO COLMANBHOTO coro3a. [Ipuuem sta pynkuus Koncrurynmonnoro Cyna He siBisieTcs
IPOMCTEKAIOLIEH U3 BOJIM KAaKOTr0-1M00 MHCTUTYTA BJIACTH, @ HEITOCPEICTBEHHO BO3JIaraeTcs Ha
Koncrutynnonnsiit Cyn npaBoM, BBICIIUM 3aKOHOM rocyaapcrsa - Koncrurynuein. OcHoBHOE
CoJIepKaHUE CIIEHUAIN3UPOBAHHBIX HHCTUTYTOB KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS 3aK/II04aeTcs
UMEHHO B ToM, 4T0 Koncturynnonssiit Cyxa yupexxaaercs 1 QyHKIIMOHUPYET B IEIAX 3aLIUTHI
OCHOB KOHCTHTYLIMOHHOI'O CTPOs, OCHOBHBIX IPaB M CBOOO/I YEJIOBEKA U IPAKAAHNHA,
o0ecrieyeHns BEpXOBEHCTBA U MPsIMOTO JieiicTBus KoHCTUTyUy, T. €. COOMI0IeHUS U
o0ecreyeHns OCHOBHBIX MTOJUTHUYECKUX U IPABOBBIX IIEHHOCTEH, IPOBO3IJIAIIEHHBIX U
rapanTHpoBaHHbIX KoHcTHTYIHEH" .

% [MonpobHee 06 oM cm.: Haberle P. Verfassungsgerichtsbarkeit zwischen Politik
und Rechtswissenschaft. Athenaum, 1980, S. 59.

% Cwm.: barmaii M. B. Koncrutyunonnoe npaso Poccuiickoii @eaepanuu. M., 1998, c.
635.

0 Cm.: Barmaii M. B., Ta6puunmnse B. H. Koncturymmonsoe mpaso Poccniickoit
®denepanuu. M., 1996, c. 414

Taxum oOpa3oM, B cTpaHax, MPeayCMaTPUBAIOIINX CICIHATN3UPOBAHHYIO KOHCTUTYIIHOHHYIO
IOPUCIUKIINIO, OTIIPABIEHHE KOHCTUTYLIUOHHOTO IIPABOCYAUS IIPSIMO IPOUCTEKAET U3
IIPUHLIKAIIOB U HOPM OCHOBHOTO 3aKOHA.

Koncrutuunonnsiii Cya npu3BaH He JONMYCTUTH Y3yPHAUUM FOCYy1apCTBEHHOM BJIACTH,
NMOCTOSTHHO MO//IEPKUBATH COCTOSIHME, IPH KOTOPOM BO3MOKHA JIMIIb OTPAHUYEHHAS
BJIACTb.



MosxHo cka3atrk, 4uTo KoHcTuTynnonHslii Cyz - 3TO OCHOBHOM OpraH rocyJapCTBEHHOH BIIACTH,
o0ecreunBaroIuil OrpaHUYEHHE CaMOM TOCYAapCTBEHHOM BIACTH B M0JIb3Y MPUHIIUIIOB IpaBa.

HNutepecHo, uto Koncturynnonnsiit Cya, KOoTopsiid popMupyeTcst u30paHHOM BJIACTHIO (BOTIPOC
O JOCTAaTOYHOCTHU TaKou HeFHTHMaHHOHHOﬁ OCHOBBI I OpraHa CTOJIb BBICOKOT'O paHra
NPEJICTaBISIeTCs] IUCKYCCHOHHBIM), HE OTBETCTBEHEH U HE MOJIOTYETEH eil. B maHHOM cityuae
KOHCTPITyuHOHHBIfI Cy,[[ ABJISICTCS BBICIIUM KOHCTUTYLIMOHHBIM OpTaHOM, HC O6J'Ia,Z[aIOH_II/IM, B
OTJIMYUE OT UHBIX BBICIINX KOHCTHTYIIMOHHBIX OPTaHOB, PEACTABUTEIILCKUMHU (QYHKITUSIMH.
CDaKT, YTO JAKE B CaAMbIX ICMOKPATUYHLIX CTpaHax, rac, Ka3ajloChb 651, CaMO OTpaHUYCHUC
napJIaMEHTCKOW BJIACTH MOTJIO TIOKa3aThCsi HEBO3MOXKHBIM, Harpumep, Bo Opannumy,
YUPCIKAAOTCA HCITPECACTABUTCIIbHBIC OpTaHbl, KOTOPBIC HAACTIAIOTCS IPaABOM KOHTPOJIA (a B
ClIydae MPEeBEHTUBHOTO KOHTPOJIS TI0J9aC M BMEIIATEILCTBA) 3aKOHOIATEIILHON ICATEIIEHOCTH.

Hymaercsi, 5TO 0JjHa U3 OCHOBHBIX IPUYMH TOM 4aCTO HECIPABEIJIMBON KPUTUKHU, KOTOPOH
noABCPraruTCAd MHOT'MC KOHCTUTYIHUOHHBIC CYIbI. HOBTOMY nojrara€M, 4to nNpcoag0JICHUC
KOJIOCCAJIBHOTO Pa3pbIBa MEKY CTATyCOM M HETIPEPHIBHO BO3PACTAIOIIEH POJIBIO
KOHCTUTYIIUOHHBIX CYJI0B U UX HGFHTHMaHHOHHOﬁ OCHOBOH YIKC SABJIACTCA HACTOSATEIbHOMI
HEO00XOINMOCTBIO.

311eCh YMECTHO OTMETHUTb, YTO B CIIy4ae, €CJIM Mbl IMEEM JIENI0 ¢ TAKUM (PeHOMEHOM, KaK
KOHCTUTYIIMOHHOE MPaBOCYUE, TO TOJKHBI YU€CTh, UTO BhIPAOOTKA KaKMX-THOO CTaHIapTOB
IpY OLIEHKE 3TOr0 (peHOMeHa He MPOocTo OecrepcleKTHBHA, HO U onacHa. Hudro, Hukakue
JIOTMBI O pa3J/IeJIeHUH BIIACTeH, HApOJHOM CYBEpEHUTETE, HUKAKUE KIACCUYECKUE CXEMBI
CyneOHOI BJIacTH He JOJKHBI JaBUThH HaJl 0ObEKTHBHBIM, BCECTOPOHHUM H3yYEHHUEM CYIIHOCTH
KOHCTUTYIIMOHHOT'O IIPABOCY U

Tak kak Korcturyrmonusiii Cy BRITTONTHIET GYHKIIUIO TTOTYUHEHHUS TTPABY MOJUTHUUECKHUX
pElIeHU, Jake BRIPAKCHHBIX B 3aKOHE, UMEHHO OH CTOUT Ha CTPaXKe ITyOMHHBIX IICHHOCTEH U
MHTEPECOB 00I1eCTBA, OJHOBPEMEHHO 00eCIeunBas «IJIaBHOE OTMUPAHUE» T€X U3 HUX, KOTOPbIE
MPEMSITCTBYIOT JMHAMUYHOMY Pa3BUTHIO 3TOr0 obmiectBa. Koncturyrmonnsiit Cyl BBITOTHSIET
(GYHKIMIO COLMaIbHON CTaOUIN3allMU U TapaHTHPYET COUMATBHOCTh 1 MPAaBOCOOOPA3HOCTH
dbopMUPOBaHUS ¥ IPUMEHEHUS TOJIMTUIECKON BIACTH.

Ha nam B3risia, GyHKIMS KOHCTUTYIIMOHHOTO MTPABOCYAMS TPOUCTEKAET U3 Cephl
Ha/IroCyJapCTBEHHBIX OTHOILIEHHH, IOCKOJIBKY (PUKCUPYET, KAUECTBEHHO OpPraHU3yeT U
TpaHc(hOpPMHUPYET B MPABO MEPBUYHYIO BOJIIO TpakJaH, BeIpakeHHYI0 B KoHCTUTYIIMH, B TOM
YHCJIE U BOJIIO YJICHOB OOIIECTBA K YUPEKIACHHUIO MM U3MEHEHHIO CaMOro TOCYAapCTBa.

Koncturyuuonnsiit Cyn, B U3BECTHOM CMBICIIE U B U3BECTHBIX MPEJENax, TBOPUT MPaBo,
onpenenss TEHASHIUN Pa3BUTHS 3aKOHOJATENbCTBA, CO3/1aBasi IPELEICHTHI TOJIKOBAHUS
KOHCTHUTYIIMU 1 3aKOHOB, 3aII0JIHss Ipo0esbl B camoii Koncruryuu®. Benb eMHCTBEHHBIM
IIPaBOBBIM aKTOM, CBs3bIBatOIUM KoHcTUTymoHHbIM Cyl IPU pacCCMOTPEHUU U PA3PELLICHUH
JIEJT TIO CYIIECTBY SBISIETCS TOJIBKO KOHCTUTYINS, IPEICTABIISIONIAst COO0 KOMILIEKC 00IIrX
MPUHIIMIIOB IIPaBa U aOCTPAKTHBIX HOPM, KOTOPBIE SIBIISIFOTCS 00bEKTaMH TOJIKOBAHMS.

* Burpyk H.B. Vkas. pa6orta, c. 85.

TonkoBaHue k€ MPUHILIMIIOB U HOPM CTOJIb YHUBEPCAJIHHOTO XapaKTepa U CTOJIb BHICOKOTO
paHra, Kak KOHCTUTYLUHOHHBIE, HajelsieT Koncturymonusiit Cyn yupeauTenbHOM BIacTbhIO, a
€ro aKkTaM MpUJIaeT KOHCTUTYLIMOHHO-aTpUOYTUBHBIN XapakTep. [Ipu 3ToM, CBSA3b TOJIKOBAHUS U
KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJISI IPOXOIUT MO HECKOJIBKUM IIIOCKOCTAM. MmeeTcst B BUny He
TOJIbKO O(pHIHAIEHOE TOJIKOBaHHE MOJI0KEHUH KOHCTUTYIIMU IO KOHKPETHBIM 00pallieHusIM



COOTBETCTBYIOIIUX CYOBEKTOB HMEHHO 110 ATOMY BOIIPOCY, HO M OTIOCPEICTBEHHOE TOJIKOBAHHE
10 BceM NpHUHATHIM pemennsM Koncrutynmonsoro Cyna®. Mbl pasaensieM TakKe TOUKY 3PEHHUS
cyneu Koncrurymmonnoro Cyna Pecriydonuku Mongosa H. OcMmokecky, Korna oH
MOTYEPKUBAET, YTO IIPHU TOJIKOBAHUHU IOPUANYECKUX HOPM HEOOXOIUMO BCE METO/IbI
/TpaMMaTH9YECKOT0, TOTHIECKOT0, UCTOPHUYECKOTO, TEICOIOTUYECKOTO U CUCTEMHOTO/
IPUMEHSTH B COBOKYITHOCTH M HH B KOEM CJIydae H30JMPOBAHHO™.

2 Cm.: Xab6puesa T. f1. [IpaBoBas oxpana Koncturynnu. KazaHckuil yHUBEPCHUTET.
1995, c. 28-29. ®denepabHOE KOHCTUTYIIHOHHOE TIpaBo Poccuu. M., 1996, c. XI.

* Koncrurynuonnsiit Cy. COOpPHUMK MOCTAHOBJICHUI 1 onpeneneHuii 1995-1996rr.
Kumunoy, 1997, c. 42.

O6mectBo Brpase u yepe3 Koncrurynmonnsiii Cy ocniapuBaTh (OPMBI U COJIEPKAHNE
roCyJapCTBEHHOH BJIACTH, CLIOCOOBI ee ocymiecTBiIeHus. Ho cBoumu pemeHusmu
Koncrurynunonnsiii Cyz cam BIUseT Ha KOHCTUTYIIMOHHOE BOJICOOpa3oBaHUE U
BOJICOIIPEICJIEHUE COr03a rpaxkaal. C y4eToM 3Toro, OblIo Obl MpaBUIIbHEE B CaMON
KoHcTuTynun 3akpenuTs onpeneacHue NoHATHS "KOHCTUTYLIMOHHBIN CyA'", @ TaK)Ke MPUHLIMIIBI
OCYILECTBIICHHUS] KOHCTUTYLIHOHHOT'O MPAaBOCYIUs, UTO OTCYTCTBYIOT B KOHCTUTYLIUSX MHOTHX
crpan®.

* Cwm., B acTHOCTH, KonctutynmonHoe npaBocyaue B ctpanax CHI™ u bantun. M.,
1998, c.6. Koncrurymuu rocyaapets Espomnefickoro Coroza. M., 1997. Kpsixkos B.
A., Jlazapes JI. B. Yka3. pabora, c. 57.

HearenbHocTs Konctutynmonnoro Cyaa npuaaeT NpaBoJeiCTBEHHOCTh CAMOMY YUPEKICHUIO
rocyaapcTBeHHOM BiacTu KoHcTuTynmel, odecreunBaeT ee MpeeMCTBEHHOCTh, HE JOMYCKaeT
pa3MbIBaHUS U aTpodUH, a TAKKE HHEPLHATN3aLUN KOHCTUTYIIMOHHOTO TIOPSAKA, KOTOPBII
CBSI3BIBAET COOOI OOIIECTBO U TOCYIAPCTBO U MOTYUHSIET UX CIUHBIM KOHCTUTYIIHOHHBIM
NPUHIIUIIAM [1PaBa, a MOCJIeTHUE CoAepKaTelbHee U IOPUINYECKH 00s3aTenbHee, UCTUHHEE
BCSIKOTO TEKYILETO aKTa TeX WM MHbIX Biacteil. Koncruryunonnsiii Cyn, He Oyaydn
€IMHCTBEHHBIM TapaHTOM CYIIECTBOBAHUS U PEATU3alMU ATUX IPUHLIUIIOB, TEM HE MEHEE
SIBJISIETCSI BBICIIIMM ¥ OKOHYATENbHBIM apouTpom B 3Toit chepe. Uepez Koncturyrmonnsiit Cyn
MO>KHO OCHOPUTH JII0OO0H aKT BJIACTH, UMEIOIINI OCHOBOIOJIATaollee 3HaueHHe, U PeLICHUEM
cyla 00BbsSBUTh HEKOHCTUTYLIMOHHOM JIIO0YIO CEphEe3HYI0 MOTUTHUYECKYIO aKIIUIO,
MPOTUBOpEYAILYIO IPUHIIUIIAM IpaBa.

Ve oTMedanoch, 4To Kak caM XapakTep 3TUX NPUHIIUIIOB, TaK U IHUPOKOE, IPAKTUYECKU
HEOIPaHWYEHHOE MPaBO UX TOJIKOBaHUA HaaelsitoT Koncturynuonusiii Cya yuypeauTeabHOU
BJIACTbHIO, IPUYEM IIEPBUYHOIO NOPsAAKA. B 3TOM IU1aHe, KOHCTUTYLIMOHHOE [TPaBOCYANE HU
IOPUANYECKU, HU (PaKTUUYECKH HECOM3MEPHUMO C OOBIYHBIM IIPABOCYAUEM. DTO (PYHKLIUS
BoIciiero nopsaka. Aktel KoncrutynnonHoro Cyzia HEOCPEACTBEHHO JOTIOIHSIOT U
pacupsIoT (MK CyXKaloT) TPaHUIIbl KOHCTUTYIIMOHHO-BJIACTHBIX OTHOIIEHUH, CO3/1al0T,
Pa3BUBAIOT WJIN BUIOU3MEHSIOT KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBYIO JOKTPUHY.

Bce ocranbHbple HHCTUTYTHI TyOJIMYHOM BIACTH (OpPraHbl TOCYAApCTBEHHOM BIACTH M MECTHOTO
CaMOYIpaBJIEHUs) MOJYUHEHBI BCEMY KOMIUIEKCY MPaBOBbIX akTOB. Kak mpaBuiio, opranbsl oqHON
BETBU BJIAaCTH HE BIIPABE OTMEHATH aKThl JPYTUX BETBEH. DTO OTpaHUUEHUE HE
pacnpocTpaHsieTcst Ha CyAbl oOIIel IOpUCIUKIINY, OAHAKO JUIIb HA TIEPBbIN B3IJIS, T.K. B
CTpaHax, YYpeIUBUINX CIIEHUAIN3UPOBAHHBIA KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb, HanboJiee BaXKHbIE,
MMEIOIINE KOHCTUTYLIHOHHOE 3HaY€HUE IPABOBBIE CIIOPBI pa3peniatoTcs TOIbKO OpraHaMu
CTHEeLHUATU3UPOBAHHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS, T.€. B OOJIBIIMHCTBE CTPAH 3TOW IPYIIIHI -
KOHCTUTYIIMOHHBIMU CYZaMH, CJI€I0BaTEIIbHO, BIUSHHUE CY/IOB O0IIEH IOPUCAUKIIUN HA
MOJIMTUYECKUH NPOLIECC HECYHIECTBEHHO.



B otnnuune oT HCTIOMTHUTENBHOM U Cy1eOHOM BIacTel, KOTOpbIe 00513aHbI 00ECTIEYUTh TPUOPUTET
3aKOHa, TO €CTh BOJIM 3aKOHOJAATENS /1 AJIsl HUX HE CYIIECTBYET KaTETOPUH «HETPABOBOTO
3aKOHA/, KOHCTUTYILIHOHHBIE CY/Ibl MOTYT IIPHIMTH K BBIBO/Y, YTO BOJISI 3aKOHOIATEIIS,
BBIPQKCHHASI B 3aKOHE, HE UMEET IIPAaBOBOTO XapaKTepa, T.6. HOPMATUBHBIN aKT - 3aKOH - HE
IPOMCTEKAET U3 CMBICTIA U COJEPIKAHUSA (JIyXa), UK K€ U3 GOopMabHBIX TpeOOBaHUil (OYKBbI)
Konctutynuu, 1 noroMy 00bsSBUTh €T0 HEAEHCTBUTEIbHBIM.

Hawm kaxkercsi, 4To HE 10 KOHIIa pacCKpbIBaeTcst MecTo U posib Konctutynmonunoro Cyna B
CUCTEME TOCYIapCTBEHHOM BIACTH, KOT/Ia YTBEPKAAFOTCS, YTO, OYAyIH 4aCThIO MEXaHU3MA
roCy/1apCTBEHHOW BIACTH, Cy/1eOHBI KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb HECET B ceOe MPU3HAKH,
CBOVCTBEHHBIEC KON U3 MPOTUBOMOJIOKHBIX BIACTEH, T. €. B IPOLECCE KOHCTUTYLIHOHHO-
KOHTPOJIBHOM JE€ATENBHOCTH OCYILECTBIIIOTCS U 3aKOHOJATENbHBIE, U UCITOJIHUTENIBHBIE, U
cynebubie GyHKImu®.

*® Opcensin XK. U. Vkas. pabota, c. 23.

CyTb mpo0eMbl 3aKITI0YaETCsI UMEHHO B TOM, YTO Cy/1€OHBIN KOHCTUTYILIHOHHBIN KOHTPOJIb
obecreunBaeT PyHKIIMOHATHHYIO COATAaHCUPOBAHHOCTH OCYIIECTBICHUS KOHCTUTYITMOHHO
3aKPCINICHHBIX MIOJIHOMOYHUU OpraHoB I‘OCYI[apCTBeHHOI\/'I BJIAaCTU U, TCM CaMbIM, IPpUAACT
IEJIOCTHBINA XapaKTep CHCTEME KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISL.

Taxum o6pazom, Koncruryrronnsiit Cyq siBIsSI€TCS BBICIIMM KOHCTUTYIIHOHHBIM OPTaHOM
CHEIHATH3UPOBAHHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS, CAMOCTOSTEIBHO H HE3aBUCHMO
OCYIIECTBIISIONUM CYIeOHYIO BIacTh B JOpME KOHCTUTYIIMOHHOTO CYIOIIPOU3BOJICTBA B IIEIISAX
OTpaHWYCHUS MyOJUYHOM BIACTH U 0OecTieueHus OanaHca BIacTell, BEpXOBEHCTBA
CCTCCTBCHHOTI'O IMpaBa HaJl MTO3UTHBHLIM, KOHCTI/ITYL[I/II/I Haa 3aKOHOM, ITPUHIIUIIOB IIpaBa HAal
MOJTUTHYECKUM U aIMUHUCTPATUBHBIM YCMOTPEHHEM. JJOCTHIKEHUE 3TUX TIeNIeH COCTABIISIeT
COACPIKAaHUC NCATCIbHOCTU KOHCTI/ITYHI/IOHHOFO Cyz[a, TO CCTh OCYIICCTBJICHUC
KOHCTUTYITMOHHOTO MTPABOCY/IHSI, U TEM CAMHM PACKPBIBACTCS FOPUAMYECKAs IPUPOIA U
npenHazHaueHue, Mecto Koncrutynnonnoro Cyzna B MexaHU3Me TOCYJapCTBEHHOM BIIACTH.

Kak orMedanoch, cucteMa KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJIS OXBATHIBAECT JJOCTATOUYHO OOIIUPHBIN
KpYT TOCYJapCTBEHHBIX OPraHoOB (CM. cxeMy 6), cpeid KOTOPBIX CJIEAYET BbIICIUTH CIEAYIOLIHE:

1. Cnenmanu3upoBaHHBIE OPTaHbl KOHCTUTYITHOHHOTO KOHTPOJISA - KOHCTUTYLIMOHHBIE CY/IBI U
KBa3HCYI€OHbIC OPTaHbl;

2. Hecriermmanu3upoBaHHbIE OpraHbl KOHCTUTYIITHOHHOTO KOHTPOJIS:
a) rJaBa rocyJIapcTBa;
0) map;IaMeHT - KaK MpaBUIIO, B OTHOIICHUH MTPUHSATHIX MM 3aKOHOATEIIHHBIX aKTOB;

B) MMPaBUTCJIILCTBO - KaK MPaBHUJI0, B OTHOIICHUHW NPUHATBIX UM U HUXKCCTOAIINMU
HCIIOJIHUTCIIBHBIMU OpraHaMi aAMUHUCTPATUBHBIX aKTOB,

T') CYIbI OOIIEH FOPUCIAUKITUY |
1) B HEKOTOPBIX CTpaHax — MPOKypaTypa.
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Jli1s1 TOro, 4TOOB!I BBIABUTH OCOOEHHOCTH OPraHOB CIIEUAIN3UPOBAHHOIO KOHCTUTYIHOHHOTO
KOHTPOJIS (B OCHOBHOM 3TO KOHCTUTYLIMOHHBIE CYJIbI), CJIEyEeT 0OpPaTUTHCS K €BPOIEHCKON
(LleHTpanM30BaHHON, KOHLEHTPUPOBAHHOM ) MOJIEIIN KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS, TaK KaK
MHOH MOAX0]1 HaXOIWIICs ObI 3a IpeesiaMH OHOM U3 MoJieNel U Kacascs Obl pa3Inuuil caMux
MoJieiell KOHCTUTYILIMOHHOTO KOHTpOosist. Hatr BBIOOp MPOJMKTOBAH TAKKe U TEM
0OCTOSITENILCTBOM, UTO B CTPAHAX C aMEPUKAHCKOM MOJIENIbI0O KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS
OCHOBHBIE OpraHbl KOHTPOJIA - CyJbl OOIIEeH IOPUCIUKIUY - HU HHCTUTYLIMOHAIBHO, HU
(GyHKIMOHATHHO HE 000COOICHBI B CIICIU(PUUECKYIO CUCTEMY KOHCTHUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS, B
KOTOPOH peleHNne NMEHHO KOHCTUTYL[MOHHO-TIPABOBBIX BOIIPOCOB ObLIO OBl IPOQeCcCHOHATBHON
00513aHHOCTBIO CY/bH.

Hrak, cBOe0Opasue crieluain3npoBaHHBIX OPraHOB KOHCTHTYIITMOHHOTO KOHTPOJISI TPOSIBIISETCS
B CJICTYIOIIEM:

1. B nogasinsitonieM OOJBIIMHCTBE CTPaH K (POPMHUPOBAHUIO ATUX OPraHOB U30UpaTEIbHBIN
KOPITyC IPSMO HE IPUYACTEH: OCHOBOM X JIETUTUMU3ALINU SBJISETCS BOJISI KAK MUHUMYM
JIBYX BETBEH BJIACTH - 3aKOHOJATEIBHON U UCIIOJIHUTEIBHOM;

2. B cocraB 3TuX OpraHoB JIOIYCKaOTCs HE TOJIBKO NPO(PECCHOHANBHBIE CY/IbU, HO U
JpyTUe JUlla, B TOM YUCIIE U JIUIA, He SABISIOIINECS IOPUCTAMU;

3. Cneunanu3upoBaHHBIA OPraH KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJIS, JaKe €CIM BKIIIOYAeTCs B
CyneOHyI0 CUCTEMY, TEM HE MEHEe 3aHUMAaeT B Heil aBTOHOMHOE TT0JIOXKEHUE;

4. Tlo cBoeMy cTaTycy opraH ClelHaJIu3upOBaHHOIO KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJIS
SIBJISICTCS OJTHUM U3 BBICIIUX KOHCTUTYLMOHHBIX OPraHOB: OCHOBBI €T0 OpraHU3aluu 1



JIeATEIbHOCTH periaMeHTUpyroTcst camoit KoHCTUTYLHEH U KOHCTUTYHHOHHBIM W

OpraHUYECKUM 3aKOHOM;

OcHOBHO# ()yHKIIMEH 3TUX OPTraHOB SIBJISAETCS KOHCTUTYLIMOHHBINA KOHTPOJIb;

OcHoBHOH (HhOpMOI UX ACSITEIBHOCTH SBJISICTCSI KOHCTUTYIIMOHHOE CYIONTPOU3BOACTBO

(maxxe KBa3UCyAEOHBIC OpraHbl KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI ISHCTBYIOT B paMKax

0COOBIX MPOIIEAYPHBIX TIPABHUIN);

7. Chernuanu3upoBaHHBIE OPTaHbI 00JIATAI0T OOBIIION ABTOHOMHEH B MPOLIECCYaTbHBIX
Borpocax (Koncturynumonnsiit Cyj paccMaTpruBaeTCsl HEKOTOPBIMU ITPaBOBEAAMH KaK
«x0351H Tporiecca). [TogoOHas caMOCTOATEILHOCTD, CHIIbHAS MTPOLIECCyalbHas POJIb
Cyna He mpucyIia cyJlaM aMepruKaHCKOH MOJIEIH, Ja B cyJaM oOIel IOpUCIUKIINT B
€BpOMEICKON cCuCTEME KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS;

8. IOpucnukuus 3TUX OpraHOB PacHpOCTPAHSIETCS HA HHCTUTYThI 3aKOHOJATENbHOI,
UCTIOJTHUTENILHOM, a HEPEJKO U CyAeOHO! BiIacTeill;

9. M npuHaANEKUT UCKITIOYUTENbHAS IPepOraTuBa MPUHATUS OKOHYATENIbHBIX PElICHUH,
0COOCHHO B chepe KOHTPOJIS KOHCTUTYIIHOHHOCTH HOPMAaTUBHBIX aKTOB, ITOCKOJIBKY
Jake caM HyJIU(UKAIUMOHHBIA aKT HECTIEIIMATM3UPOBAHHOTO OpraHa KOHCTUTYLIUOHHOTO
KOHTPOJISI (HanmpuMep, OTMEHA MapJIaMEHTOM 3aKOHA 110 MPUYHHE €ro
HEKOHCTUTYIIMOHHOCTH ) MOKET CTaTh 0OBEKTOM CIEIMATU3UPOBAHHOTO
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS;

10. Pemienust 3TMX OPraHOB UMEIOT, KaK MPABUIIO, BECOMOE ITPAaBOBOE 0OOCHOBAHUE, YTO
KOMIIEHCUPYET cIab0CTh MX JIETUTUMU3AMOHHON OCHOBBI, TPHYEM, BHE 3aBUCUMOCTHU OT
TOTO, SIBJIAIOTCS JIU OCHOBAHUS MX PELICHUI 00513aTEIbHBIMU HIIH HET, CyJIbl 0011ei
IOPUCAUKITNH CIEAYIOT B (hapBaTepe apryMEeHTAIluU KOHCTUTYIIHOHHBIX CY/OB;

11. Pemenus cniennaan3upoOBaHHbBIX OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJIS B
MOIaBIISIOIIEM OOJIBITMHCTBE CTPaH OKOHYATEIbHBI U 00IIe00s3aTenbHbL. X
IOpUINYECKAs CHjla paBHA CUJIE MOJ0KEeHUH camoii KoHcTutyuum.

oo

Takum 00pa3om, crieruaTM3uPOBaHHBIC OPTaHbI (TaK KaK B OOJBITUHCTBE CTPaH 3TO
KOHCTUTYIIMOHHBIE CY/Ibl, PE€Ub UJIET UMEHHO O HHX) - 3TO OCHOBHBIE HHCTUTYThI
KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJIS, B OTJIMYHE OT HECMEIIUAIN3UPOBAHHBIX OPTaHOB, JIJISl KOTOPBIX
OCYILECTBIIEHHE KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS SIBJISIETCS MOOOYHOM (PyHKIIMEH, BBITEKAIOIIECH U3
OCHOBHOI1 iestenbHOCTH. CaMo OCYIIECTBIIEHHE KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS
HECTICIIMATM3UPOBAHHBIMU OPTaHAMU UMEET HEOOsI3aTEIbHBIN (32 UCKIIIOUEHUEM CITydaeB, KOTaa
Takas 00s13aHHOCTb BO3JIaraeTcsl Ha HUX 0c000 CaMMMH CIIEUATM3UPOBaHHBIMUA OpraHamMu) U
AMU30IUYECKUH (HETIOCTOSHHBIN) XapakTep. Kpome Toro, HEKOTOpble HECTIEHUAIU3UPOBAHHbIE
OpraHbl KOHCTUTYILIMOHHOTO KOHTPOJIS BHICTYNAIOT B KaY€CTBE OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO
Haa30pa (M. cxeMmy 7), TeM CaMbIM CTAHOBSICh BCIIOMOTAaTEIbHBIMUA OpTaHAMHU
KOHCTUTYIITHOHHOTO KOHTpOJIs. Tak, B OOJIBITMHCTBE CTPaH €BPOICHCKON MOJIEIH T1aBa
rocyJapcTBa HE OCYIIECTBISET KOHTPOJIS 32 MPABOBBIMU aKTAMH , & JPYTHE €ro MOJIHOMOYHS
(mpaBo BETO, MOJNUCAHUE 3aKOHOB U T.JI.), CBA3aHHbBIE C PEIICHHEM KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX
BOIIPOCOB, UMEIOT HaJA30pHBINA XapakTep (CIenyeT cKa3aTh, UTO B FOPUANYECKON JIUTEpaType
HEKOTOPBIX CTPaH MPOMYJIbIallMIO MPE3UICHTOM 3aKOHOB CUUTAIOT KOHTPOJIbHOI, a HE
Ha/I30pHOM (PYHKIMEH, XOTS TOT BOIIPOC SIBJISETCS TOCTATOYHO CIIOPHBIM). OIHAKO B JII000OM
Clly4ae HEOCIIOPUMO, YTO MOHOTOJIMS OKOHYATEIbHBIX PELICHUH B a0COMIOTHOM OOJIBIINHCTBE
CJIy4aeB OCTAaeTCs 3a CIIELMAIU3UPOBAHHBIMU OPraHaMU KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpoJis. Cucrema
KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJIS, KaK YK€ OTMEUanoch, OXBaThIBAET TaK)Ke TOCYJapCTBEHHBIE
OpraHbl, 00IIECTBEHHBIC 00bETUHEHNS U TPAXKIAH, ABISIONUXCS CyObEKTaMy IIpaBa Ha
obpamenue B Koncrurynmonnsiii Cyn. Ha Ham B3risi, 3Ti cyObeKThl KOHCTUTYITHOHHO-
MIPABOBBIX OTHOIICHUH SIBISIOTCS CYObEKTaMU KOHCTUTYITHOHHOTO KOHTPOJISL.
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CHCTEMA CYB'BEKTOB

KOHCTHTYLHHOHHOTI' O HAA3OPA

Comse PHIHUECEHX

Cya

':I:'HSH"—IECRHE H HJpH-

JnraHu AHI] FAF CYDEBERTH AHUECEHE AHI|A EAF
TybAHTHOH npaka Ha obpanieHHe cybBeRTH IpaBa Ha
BAQCTH F HoHCTHTYHOHHHHA obpamieHse F KoH-

CTHTYLHOHHEHE Tya

r r r

Tpe3HARHT [TA3EA) TOCYASPCTER, 4] IIOAHTHYE eCKH & 4] TpAFLAHE,

Hay THDAOLOHA 23 CO0ARD, SHHeM TIApPTHH, 0] HHOCTPaHHER I'DaE-
F.OHCTHTYI|HH MOCpepCTEOM IIDa- f) ofIqecTEeH HET G AAEIE,

Ed EATO, H KAK cy0EeKT o0palne- 00T 0 HI aIlH 1 E] AHI]a 082 IpasFaaH-
HHA E FOHCTHTVLHOHHER T4, CTEA

TAPAAMEHT HAH FOTAHOEA GHHA L
2AKOHOM TACTE &T0 TAGHOE - Kak
cyiEamTh ofparamia B FoHoTH-
TYLHOHHED Y4,

TIDABHT @t ECTED KAk CyOEaxT
o0paiqeHsa B KOHCTHTYLJHOH-
HEDT C¥A,

CYARL 00INal IODHOAHENHE KAk
CyOReKTHI 00pALN&HHA B FOHCTH-
TYUHOHHEE O,

CY¥OEaRTEL ey apar) HA,

ZAINHTHHE, HapoAd [IDAE Taao-
EBKA) HAH HHCTHTYT OMOVACMEHA

Cucrema cyObEKTOB KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJISI BKJIIOYAET B ceOsi:
1. Oprasbl myOIMYHON BIIACTH:

a) OpraHbl roCy/1apCTBEHHOW BJIACTH WU HAJI€JICHHBIE CAMOCTOATEIbHBIMU IIPAaBaAMH UX
CTPYKTYpHBIE MOJIpa3/IeJICHUsI UM YaCTU UX COCTaBa:

- Ipe3uJIeHT (T1aBa) TOCyJapCcTBa, HaI3Uparouii 3a codmoeHrneM KOHCTUTYIHH TOCpeICTBOM
npasa BeTo, oopaieHus B Koncturynnonssiii Cyz, oTcTpaHeHHs JOTKHOCTHBIX JIUL, BUHOBHBIX

B HapymeHuu Koncturynuu u 1.1.;

- MapJIaMEHT WJIM YCTaHOBJICHHAS 3aKOHOM YaCTh €T0 YICHOB - KaK CYOBEKTHI O0paIeHus B
Koncturynuonnsiii Cyg;

- caMHu KOHCTI/ITYI[I/IOHHBIG Cy,Z[BI B cnyqae, €CJIM OHU HAaACJICHBI HpaBOM paCCMOTpeHI/IH ACJI 110
CcOOCTBEHHON UHHUIIMATHBE;

- IPABUTCIILCTBO,

- Cy/IbI O0IIIEH FOPHUCIUKITNY KaK CyOBeKThl oOparenus B Koncrurymonnsiii Cy;



- cyOBeKTHI (eneparmii;

- 3aIIMTHUK Hapoa (IIpaB YeIOBEKa) WIH IIPOKYPOpP;

0) opraHbl MECTHOTO CaMOYITPABIICHUS;

2. Coro3bl (PU3UYECKUX JIUIT KaK CYOBEKTHI IpaBa Ha oOpamenue B Koncrurymonusiit Cyu:
a) OJIMTUYECKHE TTAPTUH;

0) oO1IeCTBEHHBIE OOBECTMHCHHUS.

3. dusnueckue aHa Kak CyObeKThI paBa Ha oopamenue B Koncruryunonnsiit Cyu:

a) rpak/1aHe;

0) MHOCTpaHHbBIE TPAXKIAAHE;

B) smiia 6e3 Tpax1aHCTBa.

B nopasistoniem 00IbIIMHCTBE TOCYNAPCTB, UMEIOIIMX CUCTEMY KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJIS,
B KOHCTUTYLIUSAX €CTh OTAEIbHBIN PA3eIl Uil IJ1aBa, TOCBAILEHHAss KOHCTUTYLIUOHHBIM CYyJIaM.
XapakTepHO TO, YTO HE3aBUCUMO OT TOTO, ITAPJIAMEHTCKAs JIM 3TO WU IPE3HUIEHTCKas
pecy0imKa, TOT MOAXO SIBJIAETCS 0OLMM U B 00oux ciaydasx mecty Koncruryumonnoro Cyna
B CHCTEME IroCyIapCTBEHHOMN BIIACTH NMPHUIAETCA 0c00asi BaXKHOCTb.

M3y4eHne onbiTa 3a11aJHOEBPOIIEHCKHUX CTPaH CBUAETEIBCTBYET O TOM, YTO MECTO U POJIb
Konctutynnonnoro Cyzaa B cucteMe rocyJapCTBEHHOM BJIaCTU FAPMOHUPYET C
IIOJIHOLICHHOCTBIO CUCTEMBI KOHCTUTYLIMOHHO 3aKPEIUICHHBIX CIEPKEK U IPOTUBOBECOB U
o0ecrieyeHneM rapanTuil UX NPUMEHEHHUSL.

W3ydyeHrne KOHCTUTYLUI MHOTHX FOCY/IapCTB CBUAETENBCTBYET TAKKE O TOM, UTO BO BCEX
pasznenax KoHcTUTynmu, rae T0MKHBI ONPEIEIATHCS IPOTUBOBECH U CAEPIKKHU, YETKO
OTIPEEIIAIOTCS B3aUMOOTHOIIEHHUS OpTraHa, Ha/IeJICHHOTO TOJTHOMOYHSIMH B JAaHHOM 00J1acTH, C
KOHCTUTYIITUOHHBIM CYZOM.

ITouyTH BCce HOCUTENN rOCYAAPCTBEHHOM BIACTU B TOW CTEIIEHU, B KAKOM OHM COIIPUKACAIOTCS C
Koncturymueit, conpukacatorcs u ¢ Koucrurymuonasiv Cynom. OcoOeHHO MHOTOIIIIAHOBBIH
xapaktep umeer cBa3b Koncrurynuonnoro Cyna c IlapramenToM. DTo MpOsBIsAETCS HE TOJNBKO
npy GOPMHUPOBAHUN KOHCTUTYIIMOHHBIX CYJIOB, ONPEIEICHUN KOHCTUTYLIMOHHOCTH 3aKOHOB U
nocraHoByieHU [lapiaMeHTa, HO U PU PAaCCMOTPEHUH BOIIPOCOB O Pa3JEICHUH BIIACTEH,
pa3pelIeHny CIIOPOB M0 KOMIIETEHIIUAM, OCYLIECTBICHUH KOHTPOJIA 3a (pOpMOil npuHATHSA
3aKOHOJATENbHBIX aKTOB. B mocienHem ciiydae 4acTo BO3HUKAIOT HEAOIIOHUMAHUE MEXY
3aKOHOJaTeIbHbIM opraHoM U KonctutynnonusiM CyioM, 0COOEHHO B TEX Cllydyasix, KOrjaa
pernamenT [lapnamenTa He sBisieTcs 00BEKTOM 0053aTEILHOTO MPEBEHTUBHOIO KOHTPOJIsL. Bo
MHOI'MX CTpaHax MHpa 0OBEKTOM KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJISI CTAHOBSITCSL BOIIPOCHI
NIapJIAMEHTCKOM IIPOLEYPhI TOJIOCOBAaHUS 3aKOHOB.

B Tekcrax KoHCTUTYIHMIT MHOTHX TOCYIapCTB MOKHO OOHAPYKHUTh YIIOMUHAHUE CIETYIOMUX 6
BOIIPOCOB, KACAIOIIUXCS MapJaMEHTCKON IPOLEAYPBI FOJIOCOBAHUS 3AKOHOB!

e KBOPYM IS 3aCEJIaHUI;



e  KOJHMYECTBO I'OJIOCOB, KOTOPHIM IIPHHUMAECTCSI PELICHUE;

e TpeOoBaHWE ITOMMEHHOTO FOJIOCOBAHHS;

e TpebOOBaHUE roJI0COBATH JIUYHO;

e BO3MOXXHOCTB II€pe/Iauy IpaBa royioca;

e  pEryJupoBaHUE MPOLEIYPbI TOJIOCOBAHUS OTACIbHBIM aKTOM.

Kaxk npaBuio, npuMeHUTENBHO K TOJIOCOBAHUIO 3aKOHOB KOHCTUTYLIMIOHHO ONPEIEISIOTCS
TOJIBKO J[Ba BOTIPOCA: YCTAHABINBAIOTCA 001Me TPeOOBAaHUS K KBOPYMY 3aceJaHuil mapiaMeHTa
Y KOJIMYECTBY TOJIOCOB, TAK KaK ATO 00eCIeYnBaeT qeHCTBUTEILHOCTh IPUHIMAEMBIX aKTOB. B
OTHOIICHUU OCTAJIBLHBIX BOIPOCOB U TEXHUYECKUX JeTallel POoIeyphl Yalle BCero JenaeTcs
OTCBLUIKA K OTJEIBHOMY aKTYy, pEryJIHPYIOIEMY IPOLEAYPY.

Heob6x01uMo OTMETHUTB, 9TO B OOIBIIUHCTBE CTpaH B KOHCTUTYIMSAX yCTaHABIMBACTCS KBOPYM
JUTS 3acelaHui TTapIaMeHTa (3TOT BOIPOC MPSIMO HE ompejiesieH B AzepOaiikane,
BenukoOpuranuu, Upnannuu, JIutee, Monnose, Typkmenncrane, Ykpanne, OUHIISHINY,
Opanruy, [IBennn, DcToHnn ).

WHbIe BOMIPOCHI, COCTABIAIONINE COOCTBEHHO MPOLIETYPY FOJIOCOBAHUS, KaK MMPaBUIIO,
KOHCTUTYIIMOHHO HE PETYJIHPYIOTCS.

TpeboBaHKe MOMMEHHOTO TOJIOCOBaHUs TpeaycMoTpeHo B Korcturynusx bensruu, I'py3un,
JIroxcemOypra, CLIA, SInoxum.

TpeboBaHMe ro10cOBaTh JIMYHO MPeAyCcMOTpeHO B AzepOaiixane, benopyccun, bonrapuu,
Ucnanuun, Kazaxcrane, Ykpaune, ®pannuu, XopBaTHH.

Bo3M0KHOCTB Ilepefauu Ipasa rojioca yIoMUHAETCS B HEKOTOPBIX cTpaHax. [Ipsmoii 3anper Ha
ato conepxkutcs B Konctutynusax Mcnanuu ("I"oocoBaHme OCyIIECTBISETCS CEHATOPAMH H
JIeTyTaTaMy MePCOHAILHO U He MOKET OBITh Oopy4eHo apyrum nunam') u Kazaxcrana
("OrcyrcTBUE nenyTara 0e3 YBaKUTEIbHBIX MPUYWH Ha 3acenanusx [lamaT u ux opranos Goiee
3-X pas3, KaK U nepejaya rnpasa rojoca, BIeueT 3a co00il MpruMeHeHHe K JermyTary
YCTaHOBJICHHBIX 3aKOHOM Mep B3bickaHus'"). CtaThs 67 KoHcTuTyiiuun ApMeHun
npeaycMaTpuBaeT, 4To MOJTHOMOYMS AenyraTa HarmonanbHOro coOpaHus MpeKkpamarTcst TaKKe
IIPU HEYBAXKUTEJIBHOM OTCYTCTBHHM C ITOJIOBUHBI TOJIOCOBAHU B TEUEHUE OJTHON CECCHUMU.

Koncrurtynus ®@panuun nonyckaer nepegady rojaoca B BUJ€ UCKIIOYEHHs, HO OTPaHUYNBAET
KOJIMYECTBO IepeiaBaeMbIX MaHAaToB ("OpraHnyecKnuii 3aKOH MOKET pa3pelInTh B BUJIE
UCKJIFOUEHUS JIeJIETUPOBaHue rojoca. B aToM ciiydae HUKOMY He MOXKET ObITh IepeaHo Ooiee
oaHoro manjara')®,

% Cwm.: Koncruryuuu rocyaapers Esporneiickoro Corosa. M., 1997, c. 670.

Koncrutynus Typruu paszpeniaer nepeaady rojxoca ToJIbKO MUHHCTPaM, H30paHHBIM
JeryTaTaMu, HO TaK)Ke OTpaHUYMBAET KOJWUYECTBO TepenaBaemMbix MaHaaToB ("'Unensr CoBera
MUHHUCTPOB MOTYT AeNerupoBaTh MUHUCTPY IIPABO OJI0COBATH OT UX UMEHHU Ha CECCUAX
Benukoro Hanmonansnoro Cobpanus Typuuu, Ha KOTOPbIX OHU HE MOTYT IPUCYTCTBOBATH.
OzHaKO MHHHUCTP HE MOKET [I0JaBaTh 00JIee ABYX TOJI0OCOB, BKJIIOUAs CBOM cOOCTBEHHBIN")" .

" Cm.: Koncruryumonnsrii Cyx Poccuiickoit ®enepariui. 3apy6GesKHas mpakTHKa
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpoJIs, 1998, BbIN.24, C.7.



Opransl cy1e6HOTO KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS, KaK IPAaBUIIO, CTpEeMsITCS n30erathb
BMENIATEIbCTBA B BOMPOCHI, PEryIUpyeMble BHYTPEHHUMHU aKTaMU MapjaMeHTOB.

[IpencraBmsitoT OOJBIITON HHTEPEC BOIIPOCHI, CBA3aHHBIE ¢ BhIOOpamu B [lapiament. B cratbe
100 (mynkT 3) Koncturynuu PecryOnuku ApmMeHus npeaycMOTpeHo, 4To KOHCTUTYITMOHHBIN
Cyna pemiaer ciopsl, CBSI3aHHbBIE C pe3ysibTaTaMu pedepenaymoB, Boi0opos [Ipesnunenta
Pecny6nuku u nenyratoB. Copsl, cBsS3aHHbIE ¢ BhIOOpaMu aenytatoB, Konctutyunonnsiii Cyn
ApMeHHH TI0Ka ellle He PACCMOTPEJ, OAHAKO OMBIT APYTUX CTPaH CBUIETENbCTBYET, YTO
HY)KJaeTcs JalbHEUIIEro yrouHeHus Mecto u posb Konctutynunonsoro Cyza B 3TOM BOIIPOCE.
Hampumep, paccmarpuBast neno o Beioopax B [lapmament, Koncturymmonnsiii Cyn CrioBankoit
Pecny6nuku pemenuem ot 27 okTs0ps 1994r. ycranoBui, yTo o0parieHus, 00Kanyromue
pe3yNnbTaThl BHIOOPOB, UMEIOT MTPABOBBIE OCHOBAHUS TOJIBKO B TOM Cllydae, €Clid HapylIeHUs
U30MpaTEeNTbHOrO 3aKOHA, HA KOTOPBIE OHU CCHUIAIOTCS, HEMOCPEACTBEHHO BIHSIOT Ha
pe3ynbTathl BHIOOPOB. Penienue, npusHaoiiee HeeHCTBUTEIbHBIMU PE3YJIbTaThl BHIOOPOB
OJTHOTO KaHAMJATa, MPOTUBOPEUUT KOHCTUTYIIHOHHBIM TapaHTHUSM PaBHOTO, BCEOOIIETo U
IpsIMOr0 M30MpPaTETBLHOrO MpaBa U TAHHOTO TOJIOCOBAHMUS.

CyTb Bompoca 3akitodaercs B ToM, 4To 30 ceHTsa0ps u 1 oktsi6ps 1994 roxa B Cnoparkoi
Pecriybnuke cocrosumnch BeIOOps! B HarmonansHbild CoBet (mapiamenT) CnoBankon
PecniyOmmmku, a 11 okxtsa6pst 1994 rona B Koncruryrmonnsiii Cyn mocTymnmio oOpamieH|e ot
noJauTHYeckor maptun "JIBumkenue 3a neMokparuyeckyro CioBakuio", moodequBIIeH Ha ATHX
BbIOOpax. K aTomy oOparnienuio npucoequHmiach Apyras naptus - CiaoBaiikas HallMOHAJIbHAS
napTus.

Konctutynuonssiii Cyn mpaBOMOYEH B COOTBETCTBUU €O cTaTtheil 129.2 cioBankoit
KoHcTuTylnm npuHUMaTh pemieHue 0 TOM, IPOXOAMIIN i BEIOOPH! B HarmonansHbiii CoBeT B
cootBeTcTBUU ¢ KoHcTHTYyHHEH u 3akoHOM. OOpaliieHus 1Mo BOIpocaMm, CBSI3aHHBIM C
MPOBEJICHNUEM BBIOOPOB, cornacHo 3akoHy o Koncturyimonnom cyne (3akod N38 ot 1993 roxa)
MOTYT OBITh JBYX BUOB: BO-TIEPBbBIX, 0OpaIleHUs, TPEICTaBICHHbIC TUIIaMH, YKa3bIBAIOIIUMU
Ha HapyIIEHUE UX MPaB B PE3yJIbTaTe BEIOOPOB; BO-BTOPHIX, OOpAIICHHUS, TTPEICTABICHHBIE
JUIaMH, [TOJIaraloIMMHU, YTO UX IIpaBa ObUTH HapyIIEHbI B pE3yJIbTaTe HECTIPAaBEIMBOIO
npoBeieHus BRIOOPOB. B cootBeTcTBHE ¢ 3akoHOM N38/1993 Koncruryrmonnstii Cy MOXKET: a)
pU3HATh BHIOOPHI HEJEHCTBUTEIbHBIMU; O) MPU3HATH HEIEUCTBUTEIBHBIMU PE3YIIbTAThI
BEIOOPOB; B) OTMEHUTH PEUICHUE H30UPATEIIEHON KOMUCCUU U 3asBUTh, YTO KaHAHUAT, KOTOPHIT
B IIPOTHBHOM CJIy4ae MOT Obl OBITh M30paH B COOTBETCTBUH C MTPaBUJIAMHU, SIBIISICTCS U30paHHBIM;
T') OTKJIOHUTH OoOpalieHue.

[IpencraBnenHoe oOpaiieHne Kacaaoch pe3yIbTaTOB BEIOOPOB U COJIEPKAIO XOaTaiicTBO 00
OT3bIBE JCTYTAaTOB, N30paHHBIX 110 CIUCKAM MOJUTHYECKOH maptun "JleMokpaTudeckuii coro3".
Ot0 0o0OpaleHre OCHOBBIBAIOCH HA TOM apryMeHTe, uTo naptus "JleMokpaTtuieckuii coro3" He
cobpana 10000 moanuceit rpakiaH, HEOOXOAUMBIX ISl €€ PETUCTPALIMK B CIIHCKE TTapTHH,
Yy4aCTBYIOIIMX B BEIOOPAX, M YTO, CIIEOBATENHHO, €€ YJaCTHE B MapIaMEHTCKUX BBIOOpaX
IPOTUBOPEUMIIO U30HpaTenbHOMY 3aKkoHy. Koncturynuonusiit CyJ peniu, 4To 3T0 HapyleHue
M30MPaTEeTHLHOTO 3aKOHA HE CITY’)KUT OCHOBAHUEM TSI IPUHSITHS TTOJIOKUTEIBLHOTO PEIICHUS 10
JAHHOMY OOPAIIEHUIO C YIETOM TOT0, YTO MOA00HOE 0OpaIeHNEe MOKET OBITh PACCMOTPEHO
TOJIBKO B T€X CIIyYasiX, KOT/la HapyIIeHHEe 3aKOHA HETIOCPEICTBEHHO BIUSET HAa PE3YNIbTATHI
BbIOOPOB. J[pyrum BaxkKHBIM apryMeHTOM B MOTHBHpOBKE peteHus Koncruryunonnoro Cyna
CTalIo TO, UTO pPEIICHUE, PU3HAOIIee HEACHCTBUTEIHHBIMU PE3YyIbTAThl BLIOOPOB B OTHOIICHUN
OJIHOTO YYaCTHHMKA 3TUX BBIOOPOB, MPOTUBOpEUMIo Ob1 KoHCTUTYIINY, TTpaBy IpaxaaH
y4acTBOBAaTh B PABHBIX, MPSIMBIX, BCEOOIINX BRIOOpAX MPH TAWHOM TrOJIOCOBaHUU. B 3TOM mpaBe
ObLTO OBI OTKA3aHO TPYIIIE TPpaXKaaH, €CIIM WX MPABO HAa y9acTHE B BRIOOPAX 0KA3aJI0Ch ObI
HEpeaTN30BaHHBIM, B TO BPEMS KaK 3TO XK MPABO JAPYTUX IPpaKAaH ObLIO ObI pealu30BaHHBIM.



Urto0b1 0O6ecneunTh paBEHCTBO BOSMOXKHOCTEH MPH MPOBEACHUH BEIOOPOB, KOHCTUTYITMOHHBIN
Cyn npaBoMOYEH NPU3HABATH HEACHCTBUTEIBLHBIMU I'0JI0CA, OTJAaHHBIE 33 BCE TIOJUTHYECKHE
NapTUH, U IPU3HABATh HEACHCTBUTEIHHBIMHI BHIOOPHI B IIEJIOM WJIH, HAIIPOTUB, BOOOIIIE
OTKa3aTbCsl NPU3HATh HEJEHCTBUTEILHBIMU PE3YJIbTaThl BBIOOPOB.

OTOT NMpUMeEp TaK)KE CBUACTEIHCTBYET O TOM, YTO B OTHOIIEHUH BHIOOPOB KOHCTUTYIIMOHHBIN
KOHTPOJIb HE JIOJKEH BBIXOJUTH 32 PAMKH ONPEACICHUS KOHCTUTYLIMOHHOCTH HOPMAaTUBHOTO
aKTa, Ha OCHOBE KOTOPOTO OBUIM OPTaHW30BAHBI U MPOBE/ICHBI BHIOOPHI, a TAKIKE COOTBETCTBHS
KoHnctutynuu u 3akoHam 0 BBIOOpax pe3yslbTaToB BHIOOPOB.

[Ipu paccMoTpeHHH BOIIPOCOB O BEIOOPAX YaCTO BCTPEUAIOTCS CIIOPHI, CBSI3aHHBIE C KBOTaMH,
YCTaHOBJICHHBIMHM JIJIS1 TOJINTUYECKUX MapTuil. [lo100HBIE KBOTHI CYIIECTBYIOT BO MHOTHX
crpanax ( 10% - Typuus; 8% -AzepOaitmxkan; 7% - [lonbima; 5% - Apmenus, Benrpus,
I'epmanus, I'py3us, JIuta, CrnoBakusi, Yexus, Ictonus; 4% - ABcrpanus, ABctpus, boirapus,
Wranus, JlarBus, MonnoBa, Ykpauna, Uexocnosakus (B 1990r.), [lIserus; 3% - I'perus,
Ucnanus, Pympeiaus, Xopsartus; 2% - Janus; 1% - U3pauns ).

Hu cam u30upatenbHblil MOpOr, HA €ro KOHKPETHBIE MMOKA3aTeNu B OOIBIINHCTBE 3TUX CTPAH
ycTraHaBnuBaloTcs He KOHCTUTYIUSAME, ONpeesoNMMI OOBIYHO JIUILIE THI U30UpaTebHOM
CUCTEMBI, a 3aKOHAMH O BbIOOpax. B 4acTHOCTH, U3 Ha3BaHHBIX CTPAH 3TOT IMOPOT
KOHCTUTYIIMOHHO yCTaHOBJIEH TOJbKO B ['py3un u [lIBenuu. Yacte 2 ctatbu 50 KoHcTuTymuum
I'py3un rnacur: "2. Manaats! uieHoB [lapiaMenTa pacnpeaenstoTcs: TONbKO MEXKAY TEMHU
MOJINTHYECKUMU 00BETMHEHUSIMH B H30MPATEIIbHBIMU OJIOKaMH, KOTOPBIE ITPH BEIOOpAX 10
IPOTNOPLHMOHATFHON CUCTEME MOTy4yaT He MEHEe IATH MPOLIEHTOB I'OJI0COB N30UpaTenei,
MPUHSBIINX y4acTHe B BeIOOpax .

[Taparpad 7 rnaBet 3 ®opmel npaBnenus Koponesctsa [IBemnus rmacut: "Tombko Ta mapTus,
KOTOpasi MOJy4Ynsia HE MEHEE YEThIPeX MPOIIEHTOB rOJIOCOB BO BCEM IOCYAapCTBE, UMEET MPABO
y4acTBOBATh B parpeae]cHnyd ManaaTos..." .

*® Cm., Koncrurymuu rocyaapers Esponeiickoro Corosza. M., 1997, ¢. 708.

B HekoTophIX ke HHBbIX cTpaHax B KoHcTUTyMK, HAapOTHB, UMEETCS IPSMOH 3aIpeT Ha
ycTaHOBJIEHHE n30upaTensHoro nopora. Tak, yacte 2 ctarbu 155 Koncrutyruu [lopryransckoit
PecnyOimmku mpexycmarpuBaet: "2. 3aKOH HE MOXKET YCTAaHABIMBATh OTPAHUYCHHUS JIJIsI
NOJIyYEeHHUsI MaHIaTOB HA OCHOBAHUH MOJIAHHBIX T'OJIOCOB ITyTEM BBEICHUS TPEOOBaHUS
MOJTy4YEeHHsI HEKOETO MUHUMAIBHOTO TPOIIEHTA TOJI0COB B HAI[HOHAILHOM Maciirabe"*.

* Cwm., Koucrurymun rocyaapers Esponeiickoro Corosza. M., 1997, ¢. 561.

B Tex ciydasix, Korja paccMaTpuBalid BOIIPOC O KOHCTUTYITMOHHOCTH U30MPATEILHOTO TTOpOora,
Koncturyrmonusie Cyibl TOATBEPIUIN B IPUHIIUIIE KOHCTUTYIIMOHHOCTh N30UpaTEIHLHOTO
Mopora, XOTS B OJJTHOM CITy4ae €ro MoKa3areilb ObLI MPU3HAH YPE3MEPHBIM.

®enepanbubiii Koncrurynnonnsiii Cyn I'epmannn (05.04.1952) noarsepauit B npuHLIKIIE
KOHCTUTYIIHOHHOCTH S-TIPOIEHTHOI0 N30MPaTeIbHOro MOPOra, 0JlHaKO B MHTEpecax
obecrnieueHns eIMHCTBA M30MPATEIEHON CHCTEMBI MMPU3HAT HEKOHCTUTYLIMOHHBIM YCTaHOBJICHHE
€ro Ha ypoBHE 7.5 MPOIIEHTOB Ha BbIOOpax B JanaTar 3emun [llne3sur-I'onsmreitn. Cym, B
YaCTHOCTH, OTMeTHII: "Ecin kakas-nmu0o 3eMIIsi yCTAaHOBUT TOPOT BBIIIE S TPOLIEHTOB, TO 3TO
MIPUBEIET K TOMY, YTO MOJTUTHYECKas mapTus 1yt bynnecrara OyneT sBiasThbes "BakHOK", a Jytst
JaHjaTara - Het'".



B npunsitom nmo3aaee (25.05.1955) npyrom pemieHuu, Tae pedb uIa Y>Ke 0 KOHCTUTYIIMOHHOCTH
5-mporeHTHOTO (heepaATbHOT0 H30MPATEIBLHOTO Mopora, TOT ke CyJ1 TUIIL COocTaics Ha paHee
BBIHECEHHOE pEIICHHUE.

Koncrurynmnonnsie Cynpt Yipaussl (28.02.1998) u Uexuu (02.04.1997) noareepamnu
KOHCTUTYIIHOHHOCTb, COOTBETCTBEHHO, 4-TIPOIIEHTHOT'O U 5-IIPOILIEHTHOT'O IOPOTOB.

Konctutynmonnsiii Cyn YKpanHbl OTpaHUYHIICS JOCTATOYHO KPaTKOW MOTHUBHUPOBKOM, OJTHAKO
yKazaj aBTopaM oOpaliieHus - qenyratam BepxoBHoii Pajel, Ha TO, 4TO MUIIEHNE TTOTUTHIESCKIX
napTuid, KOTOpPbIE MOTYYUIIM MEHEE YEThIpeX MPOLIEHTOB TOJI0COB U30UpaTesnel, npasa Ha
y4acTHE B paCMpPEEICHUH JICMYTaTCKUX MaHIaTOB, SIBJISIETCS BOIIPOCOM MOTUTHYECKOM
11€JIECO00PA3HOCTH M IOJDKHO OCYIIECTBIAThCS camoii BepxoBHoit Pamoit Ykpaunsr".

B 10 xe Bpems Cyn Uexuu 3aTpoHYI1, XOTs U TUIIOTETUYECKH, BOIIPOC O BO3MOKHOMN
HEKOHCTUTYITMOHHOCTH 3TOTO MOpOra, €ciii Obl OH OB YCTAaHOBJIEH Ha JApyrou "BeicoTe",
MOJITBEPIK/Iasl, UTO MOBKIIICHUE TIPE/IeNia OTPAHIYCHUS HE MOXKET OBITh HEOTPAHHYCHHBIM,
Harpumep, 10-mpoIeHTHBIN MOPOT MOKET OBITh IPU3HAH HOPMOM, KOTOPAsi CO3/1aeT yIpo3y
JEMOKPAaTUYECKOMY CYLIECTBY IIPOIOPLIUOHAIIBHON CUCTEMBI.

[Ipu 3Tom, no muenuto Cyna Yexuu "cymiecTByOMUN Ipeaes OTpaHUUYEHUS UMEET CKOPEE HE
abCOJIIOTHOE, @ OTHOCUTENIBHOE 3HAYEHHUE, KOTOPOE 3aBUCUT OT (DAKTUYECKOI'O COOTHOLICHMSI
HNOJUTUYECKUX CUJI B JAHHOHM CTpaHe U CTPYKTYphl ux auddepenunarnuu". [loaromy HOpMa 06
n301paTeabHOM Hopore "cooTBeTcTBYeT KOHCTUTYIMH ¢ y4eTOM HEOOXOAMMOCTH LIETOCTHOCTH
¥ CTaOUIIBHOCTH MOJUTUYECKON cepbi”™.

%0 Cwm.: Koncrurymmonnsiii Cyx Poccniickoii ®eneparin. 3apyoexHas MpakTHKa
KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTpoJIs. 1998, BbIM.25, ¢.4-7.

[IpuBeneHHbBIE TPUMEPHI TOBOPST O TOM, YTO KOHCTHUTYIIMOHHOCTH U30MpPaTEIbHOTO Mpoliecca
HEBO3MOXKHO 00ecreunTs 6e3 cy1eOHOro KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpouia. Ho, ¢ Apyroii CTOpoHH!,
B 9TOM BOTPOCE HE0OX0AMMO 00Jiee YETKO ONpeaeauTh GYHKIIMOHATBHYIO POJIh
KOHCTUTYITMOHHBIX CY/IOB M CYJIOB OOIIEH IOPUCANKIINY.

He TOJIBKO B ITaHHOM BOHpOCG, HO U B CUCTEMC KOHCTI/ITyI_[I/IOHHOI‘O KOHTpOJIH B [ICJIOM OCO6BII>'I
WHTEPEC MPENCTABIAIOT B3anMooTHoIIeHUsT Konctutynuonnoro Cyna ¢ cyaamu o0miei
FOPUCHUKLINH.

OmnbIT 3apy0eKHBIX CTPaH M HAIM UCCIIENOBAHUS CBUACTEILCTBYIOT, YTO B 3TOM BOIIPOCE
CYILIECTBYIOT TPU Pa3HOBUHOCTHU MOJIXOJOB (CM. TaKxke cxemy 8):

- nepBbId (TUnMueH A I'epmanun, ABctpun, Utanuu, Micnanum), korzia BOIpoc ONpeieeHUs
KOHCTUTYLITUOHHOCTH HOPMATHUBHBIX aKTOB SIBJIIETCS MCKIIOUATEIBHON IIPEPOTraTUBOU
Koncruryunonnoro Cyaa. Jlpyrue cyasl B 3TOM BOIPOCE BBICTYINAIOT CyObEKTaMu OOpallieHus;

- BTOPOH, KOTJJa BCE CY/Ibl OCYILECTBIISAIOT KOHCTUTYLIUOHHBIN KOHTPOJIb, OJHAKO B CIIy4ae
00>KaJI0BaHUs WJIM OIIPOTECTOBAHUS X PELICHUH MOCIEAHEE CIOBO IPUHAIIEKUT
Koncrurynnonnomy Cyny (K1acCH4ecKUM IPUMEPOM MOKET cIykuThb [lopTyramus);

- TPETHUM, KOI'/1a OpraH KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTpouis B uue Koncrurynnonnoro Cyna He
UMeeT KaKux-Tuo0 (PyHKIMOHATBHBIX OTHOILIEHUH C IPYTUMH UHCTUTYTaMU CyJ1€OHON CUCTEMBI.
TakuM HCKIIIOUUTEIFHBEIM U HUYEM C€6$I HC OIIpaBAbIBAOIIHUM IIPUMCPOM HBIHC SIBJISACTCA
ApmeHus.



Cxema &
CTPYKTYPA B3AMMOOTHOIIEHHHA

KOHCTUTYLIMOHHOTO CYAA
C CYAAMH OBILENR FKOPMUCAMKIIMHA

EDHPDE onpepeneHHA FOH-

CTHTYIHOHHOCTH HODMATHE-
HEIX OETOE AEAMETCH HOFRARD- Bce cyaAE oCymecTBAR-
UHTEARHOH NpepoTraTHECH 0T FOHCTHTYHOHHEIH
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KomcratynmorHuE Cya
He HMeeT PYHENHO-
HAARHEX COTHONIEHHH C
AD¥THME HHCTHTYTAME
cypebHOH cHOTeME

JlocTOIHO BHUMaHUS ¥ TO OOCTOSTEIBCTBO, YTO BO MHOTHX CTpaHaX HEMOCPEICTBEHHOE yUacTHE
B (hOpMUPOBAHUH KOHCTUTYIIMOHHBIX CYJI0B IPUHUMAIOT JIPYrHe HHCTUTYTHI Cye0HOI BIacTH
(Uranus, Ucnianus, Typuus, ['py3us u T.1.).

B Asctpun Koncrurynuonnsiii Cyn B coorBeTcTBuM co cT. 140 Konctutyunu Bonpoc o
KOHCTUTYLIMOHHOCTHU 3aKOHOB IIPUHUMAET K PACCMOTPEHUIO IO MPEACTaBICHUIO
AJMUHUCTPAaTUBHOTO WM BepXoBHOTO cyza, a TakXe 10 MPEACTABICHUIO TOTO Cy/1a, KOTOPBIN
ObUI IOJTHOMOYEH paccMaTpUBaTh JIEJI0 B KaUeCTBE CyJla BTOPOil MHCTaHIMU. B ToM *ke ciydae,
€CJIM JJaHHBIN 3aKOH MOJUIEKUT IpuMeHeHuto B KonctutynmonnoM Cyzie B CBA3M C pELIEHUEM
paBoBoro crnopa, To KoncrutynuonHusiit Cy BOIIPOC KOHCTUTYLIMOHHOCTH 3TOTO 3aKOHA MOYKET
IPUHATH K PACCMOTPEHHIO 110 COOCTBEHHON MHULIMATHBE.

B I'epmannn @enepanbubiii Konctutynnonnsiii Cya oCylIeCTBISET CEPbE3HBIE
OTIOCpEIOBaHHBIC KOHTPOJIbHBIE (DYHKITMU B OTHOIIIEHUU BCEH CyAeOHOM cucTeMbl. B ero
MIOJIHOMOYMS BXOAUT PEIIEHUE BOIPOCOB, CBA3AHHBIX CO CMELIEHUEM CYAEH, BIJIOThH 10
3€MEJIbHBIX.



Cr. 163 Koncrurynuu Vicnanuu npeaycMOTpeHO, YTO €ClIM CyJeOHBIi OpraH Ipu pacCMOTPEHUHN
KaKoro-iau0bo BOMpoca CYUTAET, UTO Ta WIHM WHAs HOpPMA, UMEIOIas CUITY 3aKOHA U TIpUMEHseMast
10 JJAHHOMY JIeJly, MOKET MPOTUBOpeunTh KOHCTUTYIHMH, TO, 0€3 MPUOCTaHOBICHHS €
JIEHCTBUSI, B YCTAHOBJICHHOM Topsifike oopamaercs B Koncturyunonusiit Cya 1st TOJTydeHUs
3akmroueHus nocnearero /Ctates 163. Ecnu kakoi-nmubo cyie0HbIi oprad Bo BpeMsl mpoiiecca
HalIeT, 4TO Kakas-1100 HOpMa, UMEIOIasi CHITy 3aKOHa, IPUMEHsIeMasi UM U OT 3aKOHHOCTH
KOTOpOM 3aBUCHUT BBIHECEHHUE PEIICHUS, TPOTUBOPEYUT KOHCTUTYIINMH, TO ATOT OPraH UMEET
npaBo oopatuThesi B Koncturyrnmonusiii Cyn mpu COOIOICHUN YCIIOBUM, TTOPSIAKA U B TETIAX
JOCTHKEHUS Pe3yIbTaTOB, YCTAHOBICHHBIX 3aKOHOM, KOTOPbIE HU B KOEM ciiy4yae He OyayT
HOCHUTD MTPUOCTAaHABIMBAIOIIETO XapaKTepa/.

Cr. 152 Koncturymuu Typiiuu npeaycMOTPEHO: €CII TTPU PaCCMOTPEHUHN KaKOTO-JIM00
KOHKPETHOTO JieJia CyJl O0IIel IOpUCAUKIIMYA OOHAPYKUT, YTO 3aKOH, IEKPET, 00IaaroIme
CUJION 3aKOHA, HEKOHCTUTYIIMOHHBI, HJIN K€ €CIIH YTBEP>KIACHHE OAHON U3 CTOPOH O
HEKOHCTUTYLIMOHHOCTH UMEET CEPbE3HBIE OCHOBAHUS, TO CYJ IOJKEH OTJIOXKHUTH PACCMOTPEHHE
nena a0 npuHsITHs KOHCTUTYHIHOHHBIM CyJIOM pelIeHus 1o 3ToMy Borpocy. Ecnu cyn oGmieit
IOPUCIUKIINH HE YBEPEH B 000CHOBAHHOCTH 3asIBJICHUSI O HEKOHCTUTYILIHOHHOCTH, TO BOTIPOC
3TOr0 3asBJICHUSA U OCHOBHOTO penieHus no jaeny pemaer Kaccarmonnsiit Cy.

OnHo#t U3 CyIIEeCTBEHHBIX 0COOEHHOCTEH KOHCTUTYIIMOHHOTO npaBocyaus B [lopryranun
SBIISICTCS TO, UTO 3/1€Ch (PYHKIIMOHUPYET TaK Ha3blBaeMas '"crUcTeMa CMENIAHHOTO TUMa", T.e.
MOJIHOMOYHS peniaTh BOIMPOC KOHCTUTYILIMOHHOCTH HOPMATHUBHBIX aKTOB IO KOHKPETHBIM JeflaM
UMEIOT TaKXe BCE CY/bI OOIIeH IOPUCAUKIINH, B TO BpeMs KaK MX PEIICHUs 110 STHM BOIIPOCaM
MOTYT ObITh 00>kanmoBanbl B Koncturyrnuonnsiii Cyn. O0pamatomuiics B Cy1 oOmei
IOPUCIUKIIUE MOKET MOTPEOOBATh MEPEHECEHUs PELICHUS BOIPOCA O KOHCTUTYITHOHHOCTHU B
Koncturynuonnsiii Cyn. /IByx mocTosSIHHBIX nipeacTaBuTeneii B Cyne umeert npokyparypa. Eciu
KOHKpPETHasl MPaBOBasi HOpMa MO KOHKPETHBIM JieJiaM TPHOKIbl IPU3HAETCS HECOOTBETCTBYIOLIEH
Konctutynuu, To npeacraButenu npokypatypsl B Cyae MOTyT HHUIIUUPOBAThH IPOLEAYDPY
abcTpakTHOro KOHTpOJIs. B aToM cityuae nocranoBienue Cyaa umeeT BceoObeMITIOIINN
XapakTep U JACHCTBHE TaHHON HOPMBI MPEKPAIIACTCS.

Bo MHOTHX cTpaHax cucTeMa JIMYHBIX OOpaIleHui IeHCTBYET B CIEIYIONIEM MOPSIKE: IPaBO
obpamenus B Konctutynuonnsiii CyJ inio npruoOpeTaeT JHIlb B TOM cilydae, Koraa Apyrue
BHYTPUI'OCYIapCTBEHHBIE BO3MOKHOCTH UCYEPIIaHbl. B 3TOM IIaHe KOHCTUTYLIMOHHBIE CYZbI U
CyZbl O0ILEH IOPUCAUKIIMU TaKXKe UMEIOT (DYHKIIMOHAJIbHBIE CBSI3U.

3agava COCTOMUT B TOM, YTO JIaK€ B T€X ciiydasx, korga Konctutyimonueiii Cyqn He cuuTaeTcs
OpraHoM CyJeOHOM CUCTEMBI, BCE paBHO, €r0 HE3aBUCUMas IeSITEIbHOCTh HEOCPEICTBEHHO
CBsI3aHa C APYTUMH CyJlaMH, B OCOOEHHOCTH 110 BOIIPOCAaM KOHKPETHOTO KOHTPOJIS ¥ 3aLUThI
npaB uyenoBeka. Mbl cornacHsl ¢ moctaHoBkoi Bompoca JK. M. OBcensH, koraa oHa
NOJYEPKUBAET, YTO « ... KOHCTUTYLIMOHHBIE CYJIbl CIIEyET OTHECTU K CYAeOHON BIacTH
HE3aBHCHMO OT TOTO, I/Ic OHH TIOMEIIEHBI B TEKCTaX KOHCTUTYIHI»'. BMecTe ¢ TeM, 10 Hamemy
MHEHHUIO, TOJIO0HBIC JUCKYCCHUU - siBisieTcs in KoHncTuTynnonubiit Cya opranoM cyneOHon
BJIACTH - YaCTO KaXYTCsl HICKYCCTBEHHBIMU M OeCTIOMHBIMU. [ TaBHBIN BOIIPOC 3aKII0YAETCS B
TOM, CO3JjaHa JIU BHYTPH CTPaHbI TaKasi CUCTEMa KOHCTUTYLIUOHHOT'O KOHTPOJISL, KOTOpas, 10
KpaifHell Mepe, B CHJIaX PELIUTh TPU 3a7aui: 00eCIeYnTh BEpXOBEHCTBO KOHCTUTYIINH 1
KOHCTUTYLITUOHHOCTb HOPMATHBHBIX AKTOB; PEIINUTH CIIOP OPTaHOB BJIACTHU IO BOIIPOCY
MOJTHOMOYHI{; BCTaTh Ha 3aIIUTY KOHCTUTYIIMOHHBIX MPaB M CBOOO/I YEJIOBEKA, IIPU 3TOM
o0ecreunBast LIEJTOCTHOCTh CUCTEMBI U HE CO3/aBasl TYIIMKOBBIX cuTyaluil. Bee octanbHble
BOIIPOCHI - MPOU3BOAHBIE. [ TaBHOE - pa3paboTKa YeTKOW HHCTUTYLIMOHAILHON CUCTEMBI
pelIeHs] OTMEUEHHBIX TpeX IPYMI 3a7a4. A Kakhe OpraHbl U Kak Oy1yT €€ OCyLIECTBISATh - 3TO
BOIIPOC BTOPOT'O IUIaHa (HO HE BTOPOCTENEHHBIN ). BmMecTe ¢ TeM, MexXTyHapOJHBIH OIBIT



CBUJICTEILCTBYET UMEHHO O TOM, YTO 3TH BOIPOCHI C HAMOOIBIIEH Pe3yIbTATUBHOCTHIO PEUIAIOT
KOHCTUTYIIMOHHBIE CY/Ibl, KOTOPBIE SBJSIOTCS CHEHATM3UPOBAHHBIMU OpraHaMu Cy1eOHON
BJIACTH.

*! Ocensn XK. . CyaeGHbIi KOHCTHTYIHOHHBII KOHTPOJIb B 3apyOEXKHBIX CTpaHaX //
ABtoped. quc. ... 1OKT. 1opua. Hayk. M., 1994, c. 10.

Pa3Butune cyne6GHOro KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI, B 0COOEHHOCTH B CTpaHaX ¢ (elepaTUBHBIM
TOCY/IapCTBEHHBIM yCTPOWCTBOM, IPUBEAET U K TOMY, YTO B CyOBEKTax (eepannu cyabl o0men
IOPUCAUKINE TiprcTiocabnuBaoTes K Gpyukiwsm Koncruryionnoro Cyma®. Eciu takoe
pa3BUTHE MOKHO CUYUTATh HOPMAJILHBIM U CIIOCOOCTBYIOIIUM (HOPMUPOBAHUIO 00JIee THOKOM
CHCTEMBI KOHCTUTYLIMOHHOTO MPAaBOCY/IHsI, TO, Ha HAII B3IJISL, UPPALMOHAIBHBIM SIBIISIETCS
nporuecc, korna KoHCTUTYIIMOHHbIE CyAbl HAACIAIOTCS (QYHKIHAME CyJ0B OOIIEH IOPHCANKINY.

2 Cm.: Koncturynmonnoe npaBocyaue B cyobekrax Poccutickoit @eneparun. [1oj
pea. M. A. MutiokoBa. M., 1997, c. 5.

MpsI cuntaeM BrojiHe 000CHOBAHHOHN TTOCTAHOBKY BOIPOCA, KOT/Ia TTOTYEPKUBACTCS, UTO
Koncturynmonssiii Cy, 3aMIIAIONIMH OT HEKOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHA, SBJISIETCS B OTJIMYHE
oT ,Z[pyFI/IX CyI[OB OpI‘aHOM, OCyH_IeCTBJIHIOH_II/IM TOJBKO HOpMOKOHTpOHB, a UMCHHO - HpOBepKy
HOPMaTHMBHBIX MPEINHCAHUI Ha UX cooTBeTCcTBHE KoHCcTHTYIMK™, BMecTe ¢ 3TUM, HEOOXOAMMO
B 3aKOHO/IATEIIBCTBE YETKO OIMPEACTUTH TAKKE MECTO U POJIb CYIOB OOIIEeH FOPUCIUKITUH TIO
MPU3HAHUIO HEACHCTBYIONTUMHI U TEPSIOMMMHU CBOIO OPUINYECKYIO CHITY TEX HOPMATHBHBIX
aKTOB, KOTOPbIE HE ABIAIOTCS 00heKTOM paccmoTpenus Koncturynuonnoro Cyma™.

> Mopuakosa T. I. Pasrpannuenue komnetenun Mexay KoncruryuonssiM Cynom
u npyrumu cynamu Poccuiickoit @enepanuu. / BKC. 1996, N6, c. 23-24.

> CM., B 4acTHOCTH, 0cOBbIe MHeHHs cyzeil Koncrurymmonnoro Cyna Poccuiickoii
®enepanun H. B. Butpyka u I'. A. T'ampxuea o neny " O TOJIKOBaHUU OTIENbHBIX
nonoxeHuit crateit 125, 126 u 127 Koncturyuuu Poccuiickoit denepanun”. "
Poccuiickas razera", N121, ot 30.06.1998.

I[J'I}I KOHCTUTYHHUOHHOI'O ITPaBOCYAUs OJHUM U3 CTCPIKHCBBIX ABJIACTCA BOIIPOC O
HE3aBUCHMOCTH CyJeOHOT0 KOHCTHTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS, ¥ KaXK/1asi CTpaHa pPelaeT ero Io-
CBOEMY.

KaxoBsI 0011111€ TOAXOBI 1 OCOOEHHOCTH B BOIIPOCE 0OeCTIeueHUsT HE3aBUCUMOM U
OCCIPUCTPACTHOM JICATSIIBHOCTH BCCH CHCTEMBI Cy1IeOHOT0 KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS?

Cuauaina 06 o0mux moaxonax. K ux auciay MOKHO OTHECTH:

- HAJINYUC CIICHUAJIBHOTO OpraHa KOHCTUTYITUOHHOI'O KOHTPOJIA (HO‘ITI/I BO BCCX CTpaHax
EBpomnsl mpunsTo, uro Konctutynronnsiit Cyz cTayl cBOeoOpa3HbIM KUBBIM BOILIOIICHHEM
KoHcTuTynnu u CTOUT BBILIE MOJIUTUYECKON KOHBIOHKTYPBHI);

- BO Bcex cTpaHax KoHCTUTyLMEN U 3aKOHaMHU 3aKpEIUIEHO, YTO OpraHbl KOHCTUTYLIMOHHOIO
KOHTPOJISI HE3aBUCUMBI U IIOJUYUHAIOTCS TOJIBKO KOHCTUTYIMH, a UX [EATENbHOCTD
pEerIaMEHTUPYETCS CIIELUAIIBHBIM 3aKOHOM;

- BCE WIEHBI OpraHa cyZeOHOro KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI HA3HAYa0TCs WIIK U30UPaIOTCs
Pa3HBIMH BETBSIMU BJIACTHU U TEpe]] BCTYIUICHUEM B JOJDKHOCTH JAIOT KIIATBY;



- OHU HCIIPUKOCHOBCHHBI, OT UCITOJIHCHU OGHBaHHOCTeﬁ MOTYT GBITB OCBO60)KI[CHI:I TOJIBKO Ha
OCHOBaHUH, IPETYCMOTPEHHOM 3aKOHOM, a BO BpeMs n30paHusi (Ha3HAYCHUS ) UM
MPCABABIAIOTCA OIPCACICHHBIC Tp660BaHI/I$I;

- JUIS1 4JICHOB OPTaHOB Cy/IeOHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpost KoHcTuTynumei
npexycMarpuBaeTcs 0osiee JNIMTENbHBINA CPOK, YEM JUIS ITPEICTaBUTENEH IpYruX BeTBEH BIacTH,
KOTOpbIe (hOpMUPYIOT 3TOT opras. Kak JOMOIHUTENBHYIO FrapaHTHIO, BO MHOTUX CTpaHax
MPUMEHSIOT U MPUHILIAII HECMEHSIEMOCTH;

- YJIeH OpraHa KOHCTUTYLIMOHHOTO MPaBOCYAMSI HE MOKET COCTOSTh B KAaKOH-TMOO MapTuu,
3aHUMATHCS MOJIUTUIECKON JEATENLHOCTHIO (YACTHYHO TaKKe OOIIECTBEHHON JAESITETbHOCTHIO),
BBITMOJIHATH IPYTyI0 OIUIAYUBAaEMYI0 paboOTy, 3aHUMATh MECTO B MapJiaMEHTE WJIK B CUCTEME
UCTIOJTHUTENILHOM BIIACTH;

- KaK MPaBHJIO, PEIICHUE 3TOTO OpraHa OKOHYATEILHO U, B OCHOBHOM, TIEPECMOTPY HE
IOJJICXKHT;

- IPU OCYILIECTBIIEHUH a0CTPaKTHOTO KOHTposst KoHCTUTYyLMEH npeaycMaTpuBaeTcsi Takoi Kpyr
oOpararonuxcsi CyobeKToB, 4ToObI AesTenbHOCTh Cya He Oblia Obl TOCTaBJICHA B 3aBUCHMOCTD
OT KaKoi-T100 BETBU BJIACTH. B ciiydae 00s3aTeTbHOTO KOHTPOJIS 3aKOHOM YETKO OIMPEIesIeTCs
KpPYT 0OBEKTOB U TIOPSIIOK KOHTPOJIS;

- OpraHbl KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJII HIMEIOT ONPEACICHHYIO 3aKOHOM CaMOCTOSITEIBHOCTD B
pabote no opranuzanuu aesteabHocTH Cyaa, pacnopspkeHUs: QUHAHCOBBIME CPECTBAMU,
OpraHu3aluy paboThl ¢ annapaToMm;

- BAKHBIM (DAaKTOPOM B 00€CIICUCHHH HE3aBUCHUMOCTH SBJISICTCSI 00ECTIEYeHUE TITACHOCTH B
JIEATENBHOCTH.

KpOMC OTMCYCHHBIX BBIIIC, €CTh U 3aCIYKHBAIOIIUEC BHUMAaHUA OCO6CHHOCTI/I, KOTOPBIC B
PAa3HBIX CTpAaHAX CO3Aar0T JOMOJHUTCIBHBIC FTApaHTUH OJI OCYIICCTBIICHUA HE3AaBUCUMOTI'O
KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJIA.

B pamkax ucciienoBanus aHaIM3UpyroTcs mpuMepsl, koraa Koucrutyunonnsiit Cyn cam
CTAHOBUTCA Cy6’beKTOM KOHCTUTYHHUOHHOI'O KOHTPOJIA, MY MPCAOCTABIACTCA MPABO
3aKOHOJATEIbHONW MHUIIMATHUBBI, 8 00BEKTOM IIPEIBAPUTEIHLHOT0 0053aTEIHHOI0 KOHTPOJIS
CTAHOBATCA KOHCTUTYLITMOHHBIC U3MCHCHUS. Ectb CTpaHbl, TAC C LECJIbIO 06€CH€‘-I€HI/I}I
HE3aBUCUMOCTH Bcel cyneOHol cuctembl, Koncturynmonnomy Cyny npenocTaBisioTCs
HEKOTOpbIe (PYHKIIMU KOHTPOJISI B OTHOIIEHUH MTOCTIETHEH.

HezaBucHMOCTh KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI HYXAAa€TCsl B TOCTOSTHHOM YKPETUJIEHUU U
YCTOMYUBBIX TapaHTHAX. TO OTHOCUTCS HE TOJIBKO K MeXaHU3MaM (hOpMUPOBAHUS U
(GYHKIIMOHUPOBAHMS CaMOIl CHCTEMbI KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpOJIs. [IpuHIiunuansaoe
3HaYeHHE UMEIOT TaKXKe CHCTeMa LIEHHOCTEH U yPOBEHb JEMOKPAaTU3aIlMH 00IIeCTBa,
¢byHKIIMOHAIbHAs cOaTaHCUPOBAHHOCTh OTJENIBHBIX BETBEH BIACTH, XapaKTep OOIIeCTBEHHOM
cpezbl 1 o01IecTBeHHAas TOTPEOHOCTH B IPABOBOM 00ECTIEUEHUH BEPXOBEHCTBA MIPaBa, HATMUNE
U 3pEJIOCTh IPa’KJaHCKOT0 00IIeCTBa.



T'amaBa IV. CpaBHUTEIbLHBIH AHAJIH3 MEXAaHU3MOB 00PA30BAHUA HHCTUTYTOB CYI1€0HOI0
KOHCTUTVIMOHHOI0 KOHTPOJISI M MX OCHOBHBIX INOJTHOMOYMIi

Hamu nipoBezieH cpaBHUTENBHBIN aHaW3 popMupoBanus U GyHKIoHupoBanus 6osee 100
HWHCTUTYTOB CIICIUATIM3UPOBAHHOI'O, WJIN HCHTPAJIM30BAHHOTI'0, KOHCTUTYIITUOHHOT'O KOHTPOJIA
/cM. ipusioxkenue 1/.

OCHOBHBIMH HHCTUTYTaMU ABJISAIOTCS:

e KOHCTUTYLHMOHHBIE Cy/bl (B EBporie u B 60bIIeii yacTH HOBBIX HE3aBUCHMBIX
TrOCyJapcTB);

e KOHCTUTYLHOHHBIE coBeThl (Dpanuus, Mapokko, Mozam6uk, Kazaxcran u np.);

e KOHCTUTYHHOHHBIC TanaTel BepxoBHbIX cynoB (bypkuna ®aco, I'sunes, Kocra-Puka,
DCTOHUA).

WnTepecnas ocodbenHocts ecthb B [lopryranuu, rae cymectsyer Koncruryunonssiit Cya, HO
(YHKINN KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJISI BBIIOIHSIOT U CY/bl 0OIIEH FOpUCANKIINY.
Koncrurynnonsnsiii Cya 1o fienamMm KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISL BBIMOIHSACT (PYHKITUIO Cy/a
BBICIICH MHCTAHITUU. ITO, (PaKTUUECKH, UHTEPECHOE COYETAaHUE ABYX MOJICIICH.

EcTb Taxxe cTpaHsl, I1e ”HCTUTYThl KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJI UMEIOT OOJIbIINE OTIUYUS U
XapaKTEpHBI, B OCHOBHOM, TOJIBKO Il TOW CTpaHbl. TUIIMYHBIM IPUMEPOM ITOTO SBISAETCS
cucTeMa KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTpoJisi B Mcnamckoii Pecyonuke Upan. 3neck, cormacHo ct. 91
Koncrurynuu, sty ¢pynkuuio ocymectniser Konrponbnsiii CoBet. OH cocTouT u3 12 uieHos: 6
MIPEICTaBUTENICH TyXOBEHCTBA M 6 CIIEIUAIIMCTOB B 00s1acTH mipaBa. CpoK MOJTHOMOYHM 3TOTO
Cogera - 6 net. [IpencraBurensckuii cocraB CoBera MeHSETCs pa3 B Tpu rojga. ®opmsl
KOHTPOJIS - IPEABAPUTENbHBIN U 0053aTENbHBIA. DTO 03HAYAET, YTO BCE 3aKOHBI MAPJIAMEHT
npencranisieT B CoBeT, KOTOpbIN B TeueHue 10 nHel paccMaTpUBaeT UX COOTBETCTBHE
MCJIAMCKMM KaHOHaM M KOHCTUTYIIMM U B cIy4ac HECOOTBETCTBHUS, BO3BPAIIAET B NApJaMEHT
i 1opaboTku. Kcratu, BOmpoc COOTBETCTBHUS 3aKOHOIIPOEKTa UCIAMCKUM KaHOHAM PEIaioT
TOJIBKO wiIeHbl COBETa - IPEACTABUTEIHN T1yXOBEHCTBA.

OToMy OpraHy JIaHO TaKke IpaBo ToyikoBaHUs Koncturynuuu - 3/4 ronocos (ct. 98). OH xe
KOHTPOJIUPYET 3aKOHHOCTH BEIOOPOB Mpe3ueHTa U mapiaameHTa (cT. 99).

Jlnis ocyuiecTBiieHNs HE3aBUCUMOM U 3P PEKTUBHOM NeSTEIbHOCTH KOHCTUTYLIMOHHBIX CY0B
UCKITIOYUTENLHYIO BAXKHOCTH MPECTABIISAET NOPSAIOK UX (POPMUPOBAHUS. 311ECH CIIEAYET
BBIJICJIUTH CIIEAYIOIINE OCHOBHBIE BOIIPOCHI, TIOCTOIHBIE BHUMAHUSA:

a) KaKoOB MOPSIOK BEIOOpA WICHOB CY/Ia;
0) Ha CKOJIBKO JIET U30UpaIOTCs WICHBI CYAa;
B) Kakue TpeOOBaHMUs MPEABSBISAIOTCS WieHaM cyaa’?

UneHsl opraHa KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI B OCHOBHOM Ha3Ha4yaroTcs (MK H30UparoTces)
pa3HbIMM BETBSIMU Bi1acTU. OIHaKO B MEXyHApOAHOMN MPAKTUKE BCTPEUYAOTCS pa3InYHbIE
BapuaHThI noaxoaoB. Hanpumep, B Benrpun, [loneie, [lepy, CnoBakuu, ['epmannu, JlaTBun
BCE YJIEHBI OpraHa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS Ha3HadaroTcs napiameHToM. B ABctpun,
AnbGanuun, Apmenun, ®pannun, beanne, Keipreizcrane, PymbiHIY - Ha3HAYAIOTCS TTPE3UICHTOM
Y TIapJIAMEHTOM.



B Bonrapuu, I'abone, Utanuu, Ucnanun, JIutee, Manarackape, Monnose, YkpauHe,
Mounronuu, Typruu, Kopee ux Ha3Ha4arOT NPE3UACHT, MApIaMEHT U HHCTUTYTHI Cy1e0HOM
BJAacTH (T. €. 00eCreunBaeTCs yuacTue BCEX TPEeX BETBEH BIACTH).

B otnnume ot cyznoB o61eit ropucaukuuu, wienamu Koncrurynnonsoro Cyia MOryT ObITh HE
TOJIBKO OTIBITHBIE CYJIbU, HO U TPEIOIaBaTeNH MpaBa, rOCyJapCTBEHHbIE CIyXKalllKe,
NOJUTUYECKHE JACATEIH, B TOM YUCIIE U HE IOpUCTHI. ECTh cTpaHBbl, TJ1e KOJMYECTBO HE IOPUCTOB
onpenensercs 3akoHoM: B ['abone 2 u3 9 (ct. 89 Koncrurynuu ['abona), B [lIBeniun He
I0pHCTaMHU MOXKET OBbITh 1/3 oT ob1ero uucna cyaei. A, Hanpumep, ct. 12 3akona "O
Koncturymmmonnom Cyne" V30ekucTana nperycMaTpUBaeT, 4To WieHOM KOHCTUTYITMOHHOTO
Cyna MokeT ObITh 30paH rpaKTaHUH Y30eKHUCTaHa - CIEIUAIUCT B 001aCTH MOJUTHKU U
paBa, KOTOPBIM NMEET BBICOKHE MOpaIbHbIE KauecTBa U HEOOX0IMMYIO KBaTU(pHUKALUIO. A CT.
194 Konctutyuuu [lonsum rnacut: Koncrurynunonssiit Tpubynan cocrout u3 15 cyneid,
n30upaeMbIX HHAUBUAYanbHO CeliMoM Ha 9 JieT U3 4Kcia JIML, BBIJAIOUUXCS TO3HAHUSIMU B
o0J1acTH mpasa.

HNuTepecHas ocobeHHOCTH cymiecTByeT B Typruu. Tam MoryT u3buparhbcsi Kak IOpUCTBI, TaK U
JIIO]TA, UMEIOIINE OTBIT ONPEIEIIEHHON TOCY1apCTBEHHO-aIMUHUCTPATUBHON PaOOTHI.

EcTb Taxxe cTpaHsl, rie KOHCTUTYLHMOHHBIM KOHTPOJIb OCYIIECTBIISIETCS CyJaMH 001ei
IOPUCAUKIINY U T/1€ 3Ty (PYHKIIUIO MOTYT BBITIOJIHSATH BCE T€, Y KOT'O €CTh JaHHBIE [T
BBIJIBUKEHUS KaHauaaramu B nenyrathl. Kak, nanpumep, B [lBelinapuu. Crt. 108 ee
Konctutynuu riacut, yto uieHoM denepaibHOro cyna MOKET cTaTh rpaxaanuH llIBeiinapun,
UMEIOIUi npaBo ObITh N30panHbIM B HanmonansHbiit CoBeT. DTO TUMTMYHBINA TPUMEpP TAaKOH
CTpaHsbl, I'7I€ AeATEIbHOCTh OpraHa, OCYIIECTBIISIFONIEr0 KOHCTUTYILIMOHHOE ITPAaBOCYINE, B
OCHOBHOM OXBATbhIBa€T CIIOPHI B 00JACTH KOHCTUTYIIMOHHOTO MIPaBa U, €CTECTBEHHO, BOIIPOCHI
KOHCTUTYIITMOHHOCTH 3aKOHOB M PEIICHUH OPTaHOB rocyaapcTBeHHOM BiacTH (cT. 110
Koncrutynun [Belinapun).

B benbruu unenaMu opraHa KOHCTUTYLIHOHHOT'O KOHTPOJISL MOT'YT CTaTh HE TOJIBKO CYJIbH U
npodeccopa mpasa, HO 1 JIUIa, OBIBIINE JACTTyTaTaMH.

Bo ®panmuu xe - st wieHoB Konctutynuonroro CoBeTa HET OTpaHUYCHHM 11O TTPOodecCcuu.

[To MHEHHIO HEKOTOPBIX TEOPETHUKOB, BOBIICYCHHUE B COCTAB CIIEIIUATM3UPOBAHHOTO OpraHa
KOHCTUTYIITHOHHOTO KOHTPOJIS CIEIUATMCTOB U3 APYyTrux obsacreit (ocoOeHHO, U3 chepsl
MOJIUTUKHU, GUITOCO(HH, OOLIECTBOBEICHUS U TIP.), & TAKKE ONMBITHBIX U BEICOKOMIOCTABIICHHBIX
71, paboTaBIIuX B cepe rocyIapCTBEHHOTO YIIPABICHHS, MOXKET JaTh OOJIBIIIOE
IPEUMYIIECTBO U MOJIB3Y™".

% B wactroctH, Bo6oros C. B. Vka3. pa6ota, c. 64.

[TooOHyt0 HE0OX0AUMOCTH CBO€0Opa3HO KOMMEHTHpOBa wieH BepxosHoro cyna CILIA
Xptoro biied (B 1937 r. ero naznauun ®pankiun Py3ensT, mpopadotas 34 rona, ymep B 1971
r.). OH cuuTal, 4TO Ha3HAuUCHHE HE IOPUCTA WieHOM BepXxoBHOTO cyna npuaaer emy OOJbIINH
3apsii CBOOObI, IOCKOJIBKY ITPEOA0IIEBAETCS ICUXOJIOT U 3aBUCUMOCTH, IPOANKTOBaHHAs
JIOTUKOW MEepapXUUECKOU Kapbephl.

BaxxeH ¥ TOT apryMeHT, 4TO B JaHHOM CJIy4ae MBI MMEEM JI€JI0 HE CTOJIBKO C TEXHOJIOTHEN
NPUMEHEHHS 3aKOHa WM JPYroro MpaBoBOrO aKTa, CKOJIBKO ¢ Gpuiocodueld yrpaBaeHus U
peryaupoBaHMsl OOLIECTBEHHBIX OTHOIIEHUH, a 00CTOSATEILCTBO 3aKOHOTBOPYECTBA U
CIOCOOHOCTH OBJIAJICHHSI UM CTAaHOBHUTCS TIEPBOOYEPETHON 3ajaueii.



C TOYKM 3peHus KaK MHCTUTYIIUOHAIBHOM, TaK M ()yHKIIMOHAJILHOW HE3aBUCUMOCTH OPTaHOB
KOHCTUTYIIMOHHOT'O IIPABOCY Ul HY>KHO pa3JeIbHO IPOaHAIU3UPOBATH BOIIPOC CPOKaA
JESTENIbHOCTH U MOPsAIKa OOHOBJICHHSI COCTaBa Cy/a. B mpakTuke CymecTBYIOT pa3HOPOIHBIC
noxo/sl. Bo-miepBbIX, €CTh CTpaHbl, KOTOPbIE HAXOASAT, YTO AJisi 00ecreYeHNsI He3aBUCUMOCTH
KOHCTUTYIHUOHHOT'O KOHTPOJIA YWICHBI OCYHICCTBIIAIOUICTO €0 OpraHa JOJIKHBI I/136I/IpaTbC}I 10
npuHiuny Hecmensiemoctu (CILIA, Asctpus, Jlanusi, ApMeHust u zip.).

Jlpyras rpynmna cTpaH HaXOJUT, 4YTO CPOK N30paHuUs WU Ha3HAYEHUS JOJDKEH ObITh
OrpaHUYEeHHBIM (0OBIYHO OH KoJebiercs Mexay 5-15 rogamu). K aTuM cTpanam MO>XKHO OTHECTH
I'epmanuto, @panuuto, Utanuro, Mcnanuto, Typiuto u ap. B Takux crpanax
npeaycMaTpuBaeTcs 1 MEXaHU3M poTaluu (00BIYHO pa3 B 3 roja).

[TouTH BO BCex CTpaHax €CTh TAK)KE OMHAKOBBIEC PEUICHUs IPpU (POPMHUPOBAHUN
KoHcTuTylmoHHBIX cy10B. B nepByro ouepeib 3T0 OTHOCUTCSI K HEKOTOPBIM TPEOOBaHMSIM,
npeabsaBiasieMbIM K wieHaM Cyzaa. Bo-niepBbIX, OHM HE MOTYT BBIIIOJIHATE APYTYIO
OIJIAaYMBAEMYIO paboTy (B psAZie CTPaH HCKIIIOUEHHUE COCTABIIIET HAyYHO-TIelaroruueckas u
TBOpPYECKasl ACSITEIBHOCTD). BO-BTOPBIX, WIEH OpraHa KOHCTUTYLIHOHHOI'O KOHTPOJISI HE MOKET
OBbITh WIEHOM MOJUTUYECKON MAPTUH WX 3aHUMATHCS MOJIUTUYECKOH NeATeTbHOCTBIO
(3HAYUTETHLHOE YUCIIO COCTABIISIOT CTPAHBI, B KOTOPHIX 3aKOH 3alpellacT wWieHaM OpraHa
KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJISI COCTOSITh B MPO(COI03€ MU IPYroi 0011ecTBEHHON
opranusanuu). B-tperbux, 1axe ecinu Ha3HaAUYEHUE HE MPOUCXOIUT 110 IPUHLIUITY
HECMEHSEMOCTH, BCE PaBHO, JiulIa, ctapiie 65-70 u monoxe 35-40 ser, Kak MpaBuio, HE
Ha3HAYaAIOTCs UM He n3duparotcs wieHamu Cyna. Kpome Toro, moutu Bo BceX CTpaHax Ha HUX
PacIpOCTpaHsAETCsl IPUHLIUI HEMPUKOCHOBEHHOCTH, U OHM II€PEN BCTYIUIEHUEM B JTOJKHOCTD
naroT kiATBy. Keraru, B OonpImMHCTBE cTpaH Tonbko Cyn IpaBOMOYEH OCBOOOAUTH OT
3aHMMAaEMOM TOJDKHOCTH CBOETO WICHA B IPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM ITOPSAIKE U CIIydasx
(An6anus, bonrapus, ['epmanus, JlatBus, [lopryranus, Pymbinus, lselinapus, Typuus u T. 1).

B npyroii rpynme ctpan oprad, Ha3Ha4MBIINUKA 4jieHOB Cyza, BRIHOCUT OKOHYATEIIbHOE PEIICHHE
Ha ocHoBaHMM 3akmtodeHus Cyna (CrnoBakus, Apmenus, Makenonus u T. 1.). B @unnsHuy,
SAnonuu, CILA, JIuTBe cyaps ¢ 3aHUMaeMON JOJDKHOCTH OCBOOOXKIaeTCS B 0COOOM MOPSIAKE
HMIIHYMEHTA.

Psin cTpan npu popMupOBaHUHM HHCTUTYTOB KOHCTHTYIITHOHHOTO KOHTPOJIIS IpHUIaeT 0coboe
3HAYCHHE SA3bIKOBOMY IIeH3y. B uactHocTH, llIBeinapus u Kanana, nmeromue 6ojiee 0THOTO
TOCYIapCTBEHHOTO sI3bIKA, IPH M30paHUM YiIeHOB BepXoBHOTO Cy/a cOOII0Ial0T OMpe/ielieHHbIC
MPONOPIIMY Pa3HbIX A3BIKOBBIX Tpymil. Hanpumep, B Kanane tpoe cyneit BepxoBHoro cyna
JOJKHBI OBITh M3 KBeOeka 1 MMeTh OIBIT MPAKTUYECKOM pabOoThl B 001aCTH IPaXKAaHCKOTO
mpaBa, a MmecTh - 0OIIEro Mmpana.

WuTepecHsle pa3nuuus HAOMIOIAIOTCA U B BOIIpOce N30paHus MpeaceaarTes oprana
KOHCTUTYLIUOHHOT'O KOHTPOJIS.

N36panue (Ha3HAUYCHUE) TPOU3BOINT:

a) Cyn camocrositensHo (bonrapust, Pymeinus, beann, Benrpus, Utanus, Monromnus, Konro,
[Moptyranus, Poccusi, Mongosa, I'py3us u ap.);

0) riaBa rocymapcTBa, 6€3 Kakoro-nmuoo cornacoBanus (Amxup, Eruner, Mapoxkko,
Maspuranus, Kazaxcran, @pannus u 1p.);

B) napiameHT (I'epmanus, Apmenus, JIutsa, Keipreizcran);



r) [Ipe3uaeHT- mo npeacTaBIeHUIO IPaBUTEILCTBA (ABCTpHS);
n) IIpe3unent - ¢ cornacus napnamenta (Pecriyonuka Kopes).

Jist pe3yIbTaTUBHOCTH KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISL M y4eTa 0COOCHHOCTEN
a/IMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUATIBHOIN OpraHu3alnu CTpaHbl, 0c000€ BHUMAaHUE YIEISIETCS
TaK)K€ BOIPOCAM OPraHU3allMOHHON CTPYKTYphl OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS.

B ciyyae mHoronanatueix CyZioB 3aKOH perynupyer GopMupoBaHHe MajaT, MOpsI0K
paccMOTpPEHUS U PEILICHUs BOIIPOCOB HA 3aCeAaHUsIX, OMPEACIISIET KPYT BOIPOCOB,
UCKJTIOYMTENIbHOE MPaBO PEIICHUs KOTOPBIX PeIoCcTaBiseTcs mieHapHoMy 3acenanuto Cyna.

Opnaxo 3T0 pazfeseHre uMeeT U (GYHKIIMOHAIBHBIA XapaKTep, YTO JAaeT BO3MOXHOCTh
PaccMOTPETh U PELINUTD OTJENIbHBIE BOIPOCH! B COCTaBe YacTu wieHoB Cyna. 3TOT BOIIPOC
0COOEHHO YacTO BO3HUKAET B TOM cllydyae, KOTrJja OpraH KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJIS
HaJIeJSIeTCs IIOJTHOMOYMSIMU, CBOMCTBEHHBIMH, B ONIPEICNICHHON Mepe, CyaaM o0miei
IOPUCAUKIINK U CTaBUTCS BO BpEMEHHbIE paMKU. B ApMeHuu 3TOT BONPOC pelieH He MOTHOCTHIO
U MOKET IIPUBECTH K CEPbE3HOM TYNUKOBOM CUTyallUH. /[e0 B TOM, 4TO, C OJJHOI CTOPOHBI,
Koucturymmonnsiii Cyn 06s13aH BeiHecTH penienne B 30-naeBHbIN cpok (cT. 102 Korctutyiun
PA), ¢ npyroii - BceM cOCTaBOM PEIIUTh CIIOPHI, CBA3aHHBIE C UTOTAMH JICTTYTaTCKUX BHIOOPOB
(ct. 100, 1. 3), 9UCIIO KOTOPBIX OAHOBPEMEHHO MOXKET JIOCTHYh HECKOIBKUX coTeH. [1o00HbBIE
BO3MOJKHBIE TYITUKOBBIC CUTYaIlUU, K KOTOPBIM MBI €IIe BEPHEMCS, OOBIYHO PEIIAIOTCS UITH
CMSITYEHUEM BPEMEHHBIX OTpaHUYEHUN, WK, JaXKe B ciiydae ofHonanaTHeIx Cynios,
MPEIOCTaBICHUEM OIPEICTICHHOMY YUCITY Cyael (0OBIYHBIN cocTaB 3-5- cyzeil) mpaBa
paccMmaTpuBarth Jiejia ¥ BBIHOCUTH PEIICHHUS.

OcobeHHoCTH POPMUPOBAHUS OPIaHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI B CBOCH OCHOBE UMEIOT H
Ty OOIIIHOCTb, UTO, UCXO/IS U3 XapaKTepa 0OLIECTBEHHBIX OTHOIICHUH U 3a7a4 pa3BUTHS JIIOOOH
CTpaHBbI, CTAaBUTCS 1I€JIb CO3/1aTh HE3aBHCUMBII OT OJIUTHYECKOTO BO3JCHCTBHS OPTaH ¢
BBICOKOMOPAIbHBIMH MTPUHLUIIAMH, KOTOPBIH CMOXKeET 00ecrieuuTh BepX0BEeHCTBO OCHOBHOTO
3aKOHA CTPaHBI, CIIOCOOCTBOBATh CTAOMIBHOMY U INHAMUYHOMY Pa3BUTHUIO OOIIECTBA C YIETOM
0COOEHHOCTEH CUCTEMBI LIEGHHOCTEH TaHHOTO 001ecTBa /() yHKIIMOHUPOBAHNE CUCTEMBI
KOHCTHTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI IPUBOJIUTCS B cxeMme 9/ .
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B pa3HbIX cTpaHax nepej Creualu3upoOBaHHBIMU OpraHaMH, OCYIIECTBIISIOIIUMHA
KOHCTUTYLIUOHHBIN KOHTPOJIb, KOHCTUTYLIMEN MM 3aKOHAMU CTaBATCS pa3HbIC 3a/1a4H.
EcTecTBeHHO, 3TO BBITEKAET U3 T€X KOHKPETHBIX (PYHKIUI1, KOTOpPBIE CBOHCTBEHHBI STHM
opraaMm. B 0CHOBHOM, 3TH 3a1a4¥ CBOASATCS K CIEAYIOIIEMY:

e COXpaHeHHe OaylaHca pa3/eJIeHuUs BIIacTeH, IPEeIOTBPAICHUE Y3ypIIalluy BIIaCTH,
MPUMEHEHUE MEXaHU3Ma CJIEPKEK U TPOTUBOBECOB, KOHTPOJIb 32 €€ ACUCTBUSMHU (BO
MHOTHX CTpaHaX, HarpuMmep, Bo OpaHIuy, perjJaMeHT naiar mapjaMeHTa CTaHOBUTCS
00BEKTOM MPEABAPUTETHHOTO KOHTPOJIS);

e  COAECHCTBHUE 3aKOHOTBOPYECKOU JIESITEIBHOCTH;

° 3a1uTa O6H_I€HpI/IBHaHHBIX HeHHOCTeﬁ, CO,Z[GﬁCTBHG nux BBOJ'IIOI_[I/IOHHOMY paBBI/ITI/IIO,
MPEeAYNPEKICHUE PEBOTIOIIMOHHOCTH;

- o0ecrieueHre BEpXOBEHCTBA MPaBa, TApaHTUPOBAHUE MTPABOBOTO FOCYIapCTBA.
C HCJIBIO PCHICHUA 3TUX 3aa4 KOHCTUTYIHHUOHHBIC CYAbI HAACTIAIOTCA TOJTHOMOUUSAMU

e pelIeHHE BONPOCAa KOHCTUTYLIMOHHOCTH 3aKOHOB M JIPYI'MX HOPMaTUBHBIX aKTOB;

e PpELIEHHE BOIIPOCA KOHCTUTYLHIHOHHOCTH MEXIYHAPOIHBIX IOTOBOPOB;

e TOJKOBaHHE KOHCTUTYLIMH U IPYTUX HOPMATHUBHBIX aKTOB;

e PpELIEHHE CIIOPOB, BO3HUKAIOIINX MEXKIY Pa3IMYHBIMU OpraHaMu TOCyIapCTBEHHOU
BJIACTH;

e 3aIMTa KOHCTUTYILMOHHBIX MPaB U CBOOO/] YEJIOBEKA;



e  3alIMTA NOJUTUYECKUX CBOOOM U IEMOKPATHUECKUX MPOLIECCOB B OOIIECTBE, B
YaCTHOCTH: BBIOODPHI, pedepeHayM, o0ecreueHne KOHCTUTYITMOHHOCTH JIeATEIIbHOCTH
MApTHUIL;

e  KOHTPOJIb 32 KOHCTUTYIIHOHHOCTHIO IIPABOBBIX aKTOB BBICIINX CY/I€OHBIX OPraHOB U
npoKypatypsl /Azepbaiipkan, benapycs, Monnosa, Tamxukucran/. B Keipreiscrane
Koncturynuonssiii Cyn 1aet coriacue Ha MpUBJICYEHUE CYAEH MECTHBIX CYJ0B K
YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH;

e HHBIE MOJHOMOYHUS, IpeaycMOoTpeHHble KoHcTuTyMel u 3akoHaMHu.

OcHoBHas komneteHuss Koncturynmonnoro Cyna - peleHne Bornpoca KOHCTUTYIIMOHHOCTH
3aKOHOB U APYTMX HOPMATUBHBIX aKTOB - UMEET CYIIECTBEHHBIE OCOOCHHOCTU. Bo-TIepBEIX,
MMEIOT MECTO BCEOOBEMITIONITNI M OTpaHUYCHHBIA KOHTPOJIb. B cirydae BceoOBeMITIONIETO -
00BEKTOM KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJISI CTAHOBSATCS] BCE HOPMATHUBHBIE aKThl. B ciryuae
OTPaHUYEHHOTO - 3aKOH OTPaHMYUBAET UX KpyrT (Hampumep, B Kazaxcrane TOlIbKO 3aKOHBI U
MEXIyHapoaHbIe J0roBopsl; Bo @panuuu, Mapokko, Mongose, Pymsinun, Benrpun, ['abone,
benuHe - Takke periaMeHT najat napiaaMmenrta; B Utanuu, Micnanuu - akTel, UMEIOIIUE CUITY
3aKkoHa; B CJIOBAKUU - BCE MPABOBBIEC AKThI IEHTPAIBHBIX OPTraHOB UCIIOJIHUTENLHON BIACTH, B
TOM YHCJIE HOPMAaTUBHBIE PEIICHNS MUHUCTPOB).

BceoOnemutonuii KOHTPOJIb, KaK IIPABUIIO, CBOMCTBEHEH aMEPUKAHCKON MOJIEIIH,
OTpaHUYEHHBIN - eBponeiickoi. OnHako 310 ycnoBHo. [Ipuyem, B CILIA o6bexTom
KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJIS SIBJIsieTCs J1I0001 3aKOHOJaTEeNIbHbIN U aIMUHUCTPATUBHBIN aKT,
OCIIapUBaEMBbIi B X0J1€ CyA€OHOTO PACCIIEOBAHUS TPAXKAAHCKOTO UM YTOJIOBHOTO JIEa.

Bo mHOrux crpanax EBpomsI Kpyr NOJTHOMOYHMN OpraHOB KOHCTUTYLIHOHHOT'O KOHTPOJIS IIOYTH
BceoObemmont (ABctpus, [lopryranus, [lonsma, ['epmanus). Hanpumep, B [ombie
Koncrutynmonnslii TpubyHan pemaer He TOJIbKO BOIPOCH KOHCTUTYLIMOHHOCTH 3aKOHOB, HO U
AKTOB LICHTPAJIbHBIX U MECTHBIX OPTraHOB.

O6’beKTaMI/I KOHCTUTYIHMOHHOT'O KOHTPOJISA CTAHOBATCA U aKTBI OPTaHOB MCCTHOTO
camoympasinenus (CrnoBakusi, CroBenus, Yexus).

MHoro ocoOeHHOCTEH 0OTMeUaeTCs TakKe B peiepalibHBIX U YHUTAPHBIX TOcyaapcTBax. B
NIEPBOM CJTy4ae KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb MPU3BaH 00ECIECUNTh BEPXOBEHCTBO (PeiepatbHbIX
uHTepecoB. [10ATOMY 0OBEKTOM KOHTPOJISI CTAHOBSITCS. 1 HOPMATHUBHBIE aKThl CyOBEKTOB
dbeneparuu.

B psne ctpaH ecTh 3aKOHBI, KOTOPbIE BBIXOAT 3a pAMKH KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpOoJIs. Kak,
Hanpumep, B TypIiy 3aKOHBI, TPUHATHIE BO BpeMsi (POPMHUPOBAHUS PECITYOINKH, U IEKPETHI,
UMEIOIUE CUITY 3aKOHA U IIPUHATHIE BO BPEMs UPE3BbIUAITHOIO MJIM BOEHHOI'O TMOJI0XKEHUS (CT.
174 n 148 Koncturyuuu 1982 r.).

Bompoc, sBisiroTcs 1 00b€KTOM KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJISI KOHCTUTYIIHOHHBIC 3aKOHBI U
3aKOHBI, IPUHSATHIE TTyTeM pedepeHayMa, CUNTAETCS CIIOPHBIM.

Ecth MHEHHUE, 4TO MOJO0HBIC aKThI, Kak M1 KOHCTUTYIIHS, HE MOTYT OBITH OOBEKTOM
KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTpOJiA. C Ipyroit CTOpOHbI, MO>KHO MPUBECTH KOHTPAPTYMEHT, COTJIaCHO
KOTOPOMY OOBEKTOM KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS sIBisieTcss KOHCTUTYINS, TOCKOTBKY
COAEPKUT HOPMBI, UMEIOIINE OCHOBOMOJIararoniee 3Hauyenue. Hanpumep, ct. 114 Konctutyuuu
PecnyOGniuku ApMeHUs peycMOTPEHO, uTo CT. ¢T. 1, 2 u 114 He noanexat u3menenuto. Kpome
TOT0, KOHCTUTYLIMU MHOTUX CTPaH COAEpPkKaT HOPMbI, KOTOPbIE PErYIHPYIOT OCOOEHHOCTH
MPUMEHEHHUS OT/ICIbHBIX CTaTEH MM KOHCTUTYIIMOHHBIX MOJIOKEeHUA. Jl00aBUM TakKe, 4To



0001 TTPaBOBOM JOKYMEHT, aXKe €CJIH OH HE SBIIETCS 00BEKTOM MaTEPHATLHOTO HITH
COZIePKATEITBHOTO KOHTPOJIS, HEM30€KHO MOXKET CTaTh TAKOBBIM IO (hopMe HITH 3xe 00BEKTOM
(dhopMaTbHOTO KOHTPOJISL.

B psine crpan (manpumep, Pymbraus, Kelprei3ctan) KOHCTUTYIIMOHHBIC U3MEHEHUS JI0 TPHHSITHS
napJIaMeHTOM UK pedepeHayMoM npenctabissioTes B Koncturynmonnsiii Cy, ¥ TOJBKO B
CIIy4ae MOJIOKUTEITLHOTO MHEHHUS MTOCIEIHETO UM MOKET OBITh JaH JAIbHEUIITNI X0/
(Koncturyumonnsiit Cyn PymbiHuE TOJDKEH naTh 3akimrodeHue B TedeHue 10 gaeit. Ct. 13 u 37
Koncrurynuu. ITono6uslii nopsaok ects u B Mongose: ct. 135 u 141).

B psine crpan Koncrutynuonusiii Cy uMeeT paBo 3aKOHOIATEIbHON WHUITHATHBBI
(V36ekucran, 3akon "O Koncturynnonnom Cyze", ct. 10). Hanbonee npumedareasHo TO
00CTOSATENILCTBO, YTO KOT'JIa MPEAIAraloTCsi KOHCTUTYIIMOHHBIE U3MEHEHUS, TO OHH
KOHCTUTYITUOHHBIM CYJIOM PacCMaTPUBAIOTCS B PAMKAX CHCTEMBI IMPEIBAPUTEIHHOTO
00513aTEIbHOTO KOHTPOJIS.

Hcxons u3 BeiOopa GopM U METOJIOB KOHTPOJISL PA3INYAIOTCS KATETOPUH KOHCTUTYLIMOHHBIN
"koHTposb" U "Hanzop". YacTo B HAYYHOH JIUTEpAType STH MOHATUS CMEIIUBAOTCS WU
CUUTAIOTCS TOXKIECCTBEHHBIMU .

*® Cwm.: Ynpkun B. E. KOHCTHTYIHOHHOE TIPaBo 3apy6eskHbIX crpad. M., 1997, c. 43-
48. lllynexenko FO. JI. UTHCTUTYT KOHCTUTYIIMOHHOTO Haa30pa B Poccuiickoit
Oeneparun. M., 1998, c. 3-7.

MBI npusiep>KkMBaeMcsl K MHEHUIO, YTO B ClIydae KOHTPOJISL, HAIPUMEP, KOHTPOIUPYIOIINAN
CyOBEKT MPaBOMOYEH MPU3HATH NOTEPSBUINM CHITY KOHTPOJIUPYEMBIH aKT.

Hanzop ke nMeeT maccuBHBIN XapakTep, OH MPU3BaH MPUBJIEYb BHUMAHUE WU ClIeaTh
peJIoKEHNE, a TPUOCTAHOBIICHUE JICHCTBUS aKTa WIIA IPU3HAHKE €r0 YTPATUBIIAM CUTY
OTHOCHUTCS K KOMIIETEHLIMU MTPUHSIBILETO 3TOT aKT WX Apyroro opraxa. [lpu takom noaxoze
KOHCTUTYITUOHHBIN HA/I30pP MOXKHO OTPEICIIUTh KaK JesTEIIbHOCTh 10 TIPOBEPKE, BBISIBICHUIO,
KOHCTaTallui HecOOTBETCTBUN KOHCTUTYIMH BCeX MHBIX MPABOBBIX akTOB. OJTHAKO YCTpaHEHUE
M0I0OHBIX HECOOTBETCTBUH BBIXOJIUT 33 PAMKH ITOJTHOMOYWI OpraHa KOHCTUTYIITHOHHOTO
Ha/30pa.

MEI He corTacHbI TaKXKe C TEMH KaTeTOPUYHBIMU BBIBOJIAMH O TOM, YTO BEPXOBHBIN
KOHCTHTYIIMOHHBIN HAI30p BO BCEX TOCYIApPCTBAX OCYIIECTBISIETCS mapiaMenTom® . [lapaaMenT
OoJIBIIIE BCETO OCYIIECTBIISCT (QYHKINIO MMEHHO KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJIS, @ HA30PHBIMU
(GyHKIHAME GOJIBIIE BCETO OTIMYAETCA HHCTUTYT OMOYIcMeHa™.

> ynexenxo FO. JI. Tam xe, c. 5.

% Cm.: AnbBapo Xuutb - PoGrec. TTapiaMeHTCKmii KOHTPOIIb 32 aAMUHUCTPALIHEH /
MHCTUTYT oMOyncMeHa/. M., 1997.

B psiny MHCTUTYTOB KOHCTUTYLIHOHHOTO HaJ30pa TUIMYHBIM IPUMEPOM SIBIISIETCS TAK)KE
WHCTUTYT KaHIJIEpa FOCTUIIMN DCcTOHUU. OTHAKO 3TOT BOIIPOC UMEET 00JIee ITUPOKUI OXBaT.
Jleno B TOM, 4TO, KaK MBI YK€ OTMETWIH, KPYT CyOBEKTOB KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS
OOLIMPEH U 3HAYUTETbHAs YaCTh UX B OTHOIIEHUU MTPABOBBIX aKTOB OCYIIECTBIISAET QYHKIUIO
Haa30pa, a HC KOHTPOJIA B paMKaX CBOUX KOHCTUTYIIMOHHBIX WJIN JAHHBIX 3aKOHOM
MTOJITHOMOYH.



B Hacrosiee BpeMsi B MHpe, Kak ObIJI0O OTMEUEHO, ACHCTBYIOT Oojiee CTa CHeIHaTN3UPOBaHHbIX
OpPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOT'O MPaBOCYIUs (BKJIOUasi KOHCTUTYLIMOHHBIE CY/Ibl CyOBEKTOB
¢enepanuu, B yactHoctu, Poccun u I'epmanun). My ocymectsisieTcst 6ojee TpuaaTu
HOJTHOMOYHH, Cper KOTOPBIX 0COO0 BBIJEIAIOTCS: YCTAHOBIEHUE KOHCTUTYLIHOHHOCTH
3aKOHOJATEIIBHBIX AKTOB, KOHKPETHBIM KOHTPOJIb 110 BOIIPOCAM 3aLUTHI IIPaB YEJIOBEKA,
TOJIKOBaHHE KOHCTUTYIIMH, pa3pelleHne CIIOPOB, BOSHUKAIOIINX MEXKy Pa3HBIMH BETBSIMHU
BJIACTH 110 BOIIPOCY IOJTHOMOYUH, ONPEAEICHUE KOHCTUTYLIMOHHOCTHU ACATEIbHOCTH
JOJDKHOCTHBIX JIAL ¥ IIOJMTUYECKUX OPTaHU3ALNN, Pa3pelIcHUE CIIOPOB, BO3HUKAIOIIUX 110
pe3yabTaTtaM BEIOOPOB, U T.JI.

Hcxons u3 kpyra QyHKIIMOHAIBHBIX BO3MOXKHOCTEH BCE KOHCTUTYLIMOHHBIE CYJIbI MOYKHO
pa3aenuTh Ha 3 TPYIIIbL:

1. Bemonnstomue 6osiee 15-1 OCHOBHBIX MOJTHOMOYHH (K THITUYHBIM ITPUMEPaM 3TOU TPYIITIBI
MOKHO OTHECTH ABCTpHIO, POCCHIO U KOHCTUTYLIMOHHBIE CYABI Psiia CTPaH, UMEIOLINX
LEJIOCTHYIO CUCTEMY KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS);

2. Bemonnenue 10-15 ocnoBHbIX nonHomounit (I'epmanus, Benrpus, I'py3us, AzepOaiikan u
ap.)

3. NUmeromue 1o 10 mosiHOMOYHiA.

Kcratu, ApMeHust OTHOCUTCSI K TEM IOCy1apcTBaMm, Il 3a paMKaMy KOHCTUTYITHOHHOTO
MPABOCYIUS OCTATUCH TAKUE UCKITIOUUTEIHHBIC TTOTHOMOYHS, KaK: TPEIBAPUTEIHHBIA KOHTPOJIb
3aKOHOB (OcCyIecTBiIsIeTcs B 46 cTpaHax), KOHKPETHBIH KOHTPOJIb TTO OOpaIIeHUsIM CYI0B 00Iei
IOPUCAUKINY (OcylIecTBIsieTcs B 46 cTpaHax), ToakoBanue KoHctuTynmu u 3akoHOB (42
CTpaHbl), pelIEHUE CIIOPOB, BO3HUKAIOIINUX MEXKIY Pa3HbIMU BETBSIMHU BJIACTH 110 BOIPOCY
MOJTHOMOYHH (MEX Iy IIEHTPATBHBIMU OPTaHaMU BJIACTHU - 43 CTpaHbl, MEXKTY
TEPPUTOPUATBHBIMU U IPOYUMU OpraHamMu - 60 cTpaH), HEOCPEICTBEHHAs 3allUTa [paB
yesoBeka (52 cTpanbl) U Ap. B cTpanax, UMEONUX HETOCTHYIO KOHCTUTYLIMOHHYIO CUCTEMY, U3
MEPEUYUCIICHHBIX MOTYT OTCYTCTBOBaTh 1-2 mosHoMouud. Kpome Toro, oTCyTcTBHE YKa3aHHOM
TPYNIBI TOJTHOMOYHMI MEHsIeT (DYHKIIMOHAIBHYIO POJIb OpraHa KOHCTUTYIIMOHHOTO MPaBOCYAHS,
npuaaBas eMy, B OCHOBHOM, (DYHKIIMIO COBETA: MTOJI0OHBIN OpTaH, B CBOIO O4Yepeib, TPEOyeT
UHYIO CTPYKTYPY U MEXaHU3MbI ()yHKITUOHUPOBAHHSL.

EnuHcTBEeHHOE MOTHOMOYNE, KOTOPOE OCYIIECTBISIOT KOHCTUTYIIMOHHBIE CY/Ibl BCceX 0e3
MCKIIFOUEHHS CTPAH - 3TO PEIICHHE BOMPOCAa KOHCTUTYLIMOHHOCTH 3aKOHOB (B MOPSIKE
MPEBEHTUBHOIO WJIH MOCIIEAYIONIEr0 KOHTPOJIS).

CpaBHUTENBHBIN aHaNU3 OMbITa 00JIee YeM CTa CTPaH, OCYIIECTBIISIIOIIMX KOHCTUTYIIMOHHBII
KOHTPOJIb MOCPEJICTBOM CIEIIUATM3UPOBAHHBIX OPTAHOB, IIPUBOANT K PSAY 000OIICHHBIX
3aKJIIOUYEHUH, U3 KOTOPBIX 0CO00 CIEAYET BBIACIUTD CIEAyIOIIee:

1. CuctemMa KOHCTUTYITMOHHOTO MTPABOCYAMS HE MOXKET OBITh LIETOCTHOM U 3P PeKTUBHOMI 0e3
KOHKPETHOTO KOHTPOJISI ¥ HETTOCPEICTBEHHO 3aIUTHI IIPaB YeJIOBEKA;

2. OTcyTCTBHE MOJHOMOYHUM MO TOJKOBaHWIO KOHCTUTYIIMU U pelIEHUs CLIOPOB, BO3HUKAIOIINX
MCKAY pa3HbIMU BETBAMHU BJIACTU O KOMIICTCHIUAX, HC TOJIBKO ACJIACT KOHCTUTYIIUOHHOC
MPaBOCYINE HEKUZHECTIOCOOHBIM, HO ¥ IPUBOJIUT K HEM30EKHOCTH OOIIECCTBEHHBIX
NOTPSICEHUH, BO3MOXKHOCTH HAKOIUIEHHUS! HEPEIICHHBIX POOJIeM U X B3PBIBHOTO Pa3peIICHUs;



3. CymiecTByeT opraHudeckas CBsi3b MEX1y MOJTHOMOYHSIMHE (MJTH 00bEKTaMU KOHTPOJIS) U
KpyroM CyOBbeKTOB, HMEIOMUX MpaBo oOpamatees B Koncturynnonnsiit Cya. Ecim ke
OTpPaHUYEHBI HE TOJIHKO TIOJTHOMOYHS, HO U KPYT OOpaIalonmxcs CyObeKTOB, BCICICTBUE YETrO
JaXe Psii UMEIOLIUXCSl TIOJTHOMOYUN CTAHOBUTCS MPAKTUUECKH HEPEATM3yeMbIMU, TO CUCTEMA
KOHCTUTYIIMOHHOTO MPABOCYAMS HE B COCTOSIHUU BBIMIOJHUTH CBOIO MHUCCHIO.



I'naBa V. Ilpnopurerhbl Bb160pa hopM ¥ n1podJieMbl GOPMUPOBaHNS 00bEKTOB U
CY0ObeKTOB KOHCTHTYIMOHHOI0 KOHTPOJISA

CpaBHHTENBHBIN aHAIN3 Ja€T BO3MOKHOCTD HE TOJILKO BBISIBUTH OCHOBHYIO IPHPOJTY OTIEIBHBIX
q)OpM KOHCTUTYIHHUOHHOI'O KOHTPOJISA, HO U ITOCTABUTH BOIIPOC 06 OIITUMAJIBHOM COYC€TAaHUU 3TUX
¢dopm. [TokazsiBaeTCsI, 4TO CrICUATN3NPOBAHHBIMI HHCTUTYTaMH TI0-Pa3HOMY OCYIIECTBIISIETCS
KOHCTUTYLIUOHHBIA KOHTPOJIb. Pa3anuHbl Tak:Ke XapakTep, NOPsSA0K KOHTPOJIA, TapMOHU3ALN
OTAENBHBIX €€ POPM U OCOOEHHOCTH MX OCYIIECTBIICHUS.

B ocHoBe auddepennmnanyiv moHATHIA "peABapUTENbHBIN" U "TOCIENYIOMNNA" KOHTPOJIb,
OCYILIECTBIIIEMBIN CIIEUATU3UPOBAHHBIM OPraHOM KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS, 3aJI05KEH HE
TOJIbKO YHCTO BPEMEHHOH (hakTOp. ITO pa3Inurue UMEeT CEPhE3HBIN CONEePKATEIHHBIA OXBAaT.
[IpenBapuTenbHbli KOHTPOJIb PEAIIONIAraeT, YTO HOPMATUBHBINA aKT 10 BCTYIUICHUS B ACHCTBUE
CTAaHOBUTCSA 00BEKTOM KOHCTUTYILIHOHHOTO KOHTPOJIS € LEJIBIO IPEJOTBPALLECHHS BO3MOKHBIX
AQHTUKOHCTUTYLIMOHHBIX CUTyallui. 371eCh BO3MOXHBI JIBa BApUaHTA: B OJTHOM CIIy4ae 0ObEKTOM
KOHCTUTYLITUOHHOT'O KOHTPOJII CTAHOBUTCS ITPOECKT HOPMAaTUBHOT'O aKTa, B IPYIOM - YXK€
IIPUHSATBIM, HO II0OKA HE NIOANKUCAHHBINA U HE BCTYIIUBIIUN B CUIIy HOPMaTUBHBIN aKT.

[TepBrbIit BapraHT HanOoOJIEe XapaKTEPEH IS TaK Ha3bIBaeMoOM (PpaHKO-EBPOIIEHCKON MOIEIH.
XapaxkTtepHoil ueptoil aesarenbHocTd KoncTuTynmonnoro Cosera ®@paHiyu ABISETCS UMEHHO
00s13aTeNIbHBIA IPEBApUTENIbHBIH KOHTPOJIb IPOEKTOB OPraHUYECKUX 3aKOHOB.

XapakTepHBIM IPUMEPOM KOHCTUTYLITHOHHOT'O KOHTPOJII HOPMAaTUBHBIX aKTOB Ha
IIPOMEKYTOUYHOM HTAIE MOXKET CIYKUTh PyMbIHUA. B 3TOM cTpaHe KOHCTUTYLIHOHHBIN KOHTPOJIb
3aKOHOB OCYILIECTBJISIETCS B TO BPEMsI, KOI/1a OH IIPUHAT APIAMEHTOM, OAHAKO €lIe He
MOANKCAH MPE3UJCHTOM U HE BBEJICH B ICUCTBHE.

Koncrurynueit Pymbinum /ct. 145/ mpeaycMOTpeHO TakxKe, 4TO €CIIM 3aKOH MPU3HACTCS
KoncrutynmonnsiM Cy10M HEKOHCTUTYLIMOHHBIM, TO OH JOJIKEH OBITh BO3BPAILEH B MAPJIAMEHT
Ha JIOTIOJIHUTENbHOE 00CyX1eHHe. Ecii 3aK0H BHOBb MPUHUMAETCS B TOH )K€ PEAaKIH HE
MeHee 2/3 roJIoCOB WICHOB 00€HX IMajiaT, TO 3aKOH YTBEPKIACTCS.

Cratbsa 145. Pemienus Koncrurynnonnoro Cyna

(1) B cmydae HEKOHCTHTYIIHOHHOCTH, YCTAHOBICHHON B COOTBETCTBUH CO cTaThel 144,
nyHkTamu "a" u "b", 3aKOH WJIM perJlaMeHT HaIPaBJIsIOTCS Ha MOBTOPHOE paccMoTpenue. Ecnu
3aKOH MPUHUMAETCS B IPEKHEH peJakiiuy OOJIBIIMHCTBOM HE MEHEE IBYX TPETEH OT uucia
yiIeHOB Kaxao# [lanaTtel, To Bo3paxkeHne, OCHOBAaHHOE Ha HEKOHCTUTYIIMOHHOCTH, CHUMAETCSI U
MPOMYJIbraIisl CTAHOBUTCS 0053aTeIHHOM.

(2) Pemenust Koncrurymonnoro Cyna sBISOTCS 003aTebHBIMEA U UMEIOT CHITY TOJIBKO Ha
oynymiee Bpemsi. Onu myoaukyrorces B "Mouutopyn Oduunan an PombeiamN".

B psne ctpan npeaBapuTenbHbIN KOHTPOJIb OCYIIECTBIISIETCS B OTHOIIEHUH PETJIAMEHTOB TaJiarT,
Na0bl TOCPEICTBOM 3aKOHA HE HapyILIaJCsl KOHCTUTYLIMOHHBIN OajaHC pa3/iesIeHus BIACTEH.

Jlo hopmupoBanus criennaIu3upPOBaHHBIX OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIA, UX QYyHKIUS
OCYIIECTBIISIACh UCKIIFOUUTEFHO B OTHOLIEHUU BCTYUBIINX B CHUIY HOPMATUBHBIX aKTOB.
[enb mocneayomero KOHTPOJIs - 00eCneYnTh KOHCTUTYHMOHHOCTh IIPABOBBIX HOPM Ha JII000M
sTame ux npumeHeHus. [logoOHas 3a1a4a MOXKET BOSHUKHYTh HE TOJIBKO B TOM Cllydae, Koraa
IPEeIMETOM PAaCCMOTPEHHUSI SIBIIETCS Kakoe-I10o0 MpaBOHApYILIEHUE, HO U B TOM Cllydae, eclid y



CcyOBEKTOB, UMEIONIMX MpaBo oOpamienus B Koncrutynuonnsiii Cyn, BO3HUKaeT HEOOX0IUMOCTh
YTOYHEHMSI KOHCTUTYLIHOHHOCTHU TOTO MJIM MHOTO IPABOBOI'0 AKTA, OTAEIBHBIX €TO0 ITOJIO0KCHHUMN.

OCOOEHHOCTBIO aMEPUKAHCKOM CUCTEMbI KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS B 3TOM BOIPOCE
SIBJISIETCS TO, YTO MOCIEAYIOIUNA KOHTPOJIb OCYILECTBIISIOT BCE CYbI TOJBKO IIPU PACCMOTPEHUH
KOHKPETHBIX [I€J1, 1 BHIHECEHHBIE PEIIEHUS KacatoTcs CyObEKTOB JaHHBIX ITPABOBBIX
OTHOLLIEHHUH, T. €. CTOPOH paccMaTpuBaeMoro aena. HecMoTps Ha 3T0, KayKIbIi IPELeIeHT UMEET
CYIIECTBEHHOE 3HAaUEHHE IIPU PACCMOTPEHUHN BIOCIEICTBUM MOJOOHBIX JEII.

EBporeiickas cuctema mocieyronero KOHTpoJIsk HMEEeT Ty OCOOCHHOCTh, YTO MPEAIIONOraeT KaKk
HaJIM4Ke, TaK U OTCYTCTBHE BPEMEHHBIX orpaHnueHuil. Hampumep, mo Bompocam, CBsI3aHHBIM C
pe3ynbraramu pedepeHayMoB, Kak mpaBuio, B Koncrutyrmonusii Cya MO>KHO o0pamaThes B
MECSIYHBIN CPOK /B ApMEHHUU - 7 THEH/ mocie opUIHaIbHOTO OMyOIMKOBAaHHS PE3yIbTaTOB.

Ecnu Bo BpeMs mpeiBapuTEIbHOIO KOHTPOJIS BCTYMAOT BO B3aMMOOTHOLICHHS] B OCHOBHOM
OTJICIIbHBIC BETBHU BJIACTHU, TO MOCIEAYIONIUI KOHTPOJIb OXBATHIBACT ITOYTH BCE CIIOM OOIIECTBA U
JaeT BO3MOXXHOCTh HanboJiee TIIy00KO yu4ecTh TaKKe 0COOCHHOCTH MPaBONTPUMEHUTEITBLHOM
MPAKTUKHU. 3a9aCTyIO 3TO CTAHOBUTCS TaKXKe 3aKOHOJIATEIbHBIM TpeboBanueM. Hampumep, cT. 67
3akoHna PA "O Konctutynmonnom Cyne" npenycmotrpeno: "[loctaHoBiIeHHS 110 BOIIpocaMm,
npeaycMoTpeHHbIM ILI. 1 1 2 ¢T. 100 KoHcTuTyiuu, npuHUMarOTCsl UICXO/S U3 OLEHKH Kak
OYKBaJIbHOTO CMBICIIA aKTa, TAK U CIIOKHUBIIEHCS TPABONPUMEHUTEIHLHON MPAKTHUKU" .

I'maBHas muccus MOCJICAYIOLIECTO KOHTPOJISA CBOAUTCA K TOMY, YTOOBI 00ECIIEYNTh CTA0OMIBHOCTD
IMOCTOAHHO MCHAIOIIUXCS OGH.[GCTBGHHBIX OTHOIIICHUH.

ITo cBoeMy xapakTepy KOHCTUTYIIUOHHBIA KOHTPOJIb MOKET OBITh KOHKPETHBIM HITH
a0cTpakTHBIM. KOHKPETHBINM KOHTPOJIH COCTaBIIsSIET OCHOBHOE COJIEP’)KaHUE aMEPUKaHCKON
CUCTCMbI KOHCTUTYIITUOHHOT'O KOHTPOJIA U MIPEANOoIaract, 4YTo BOIMPOC O KOHCTUTYIITMOHHOCTHU
HOPMATHUBHOTO aKTa CBSI3aH C TEM WJIM UHBIM KOHKPETHBIM JIEJIOM, CTaBLUINM MPEIMETOM
CyneOHOro paccMOTpeHusi. Bo MHOTHX €BpOIEHCKHUX CTpaHaX, 0COOCHHO B TOM CiTydae, Koria
JEICTBYET CUCTeMa MHINBUAYATbHBIX 3asBJICHUM, KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb TaKkKe
OCYIIECTBIISIETCA B MOPSAIKE KOHKPETHOTO KOHTPOJIS.

KonkpeTHOMY KOHTPOJII0, B OCHOBHOM, MPUCYIIH:

e 00YCJIOBIEHHOCTb KOHTPOJISI PACCMOTPEHHEM KOHKPETHOTO JIeNa;

e pacmpoCTpaHEHHE PELICHUsI O KOHCTUTYLIMOHHOCTHU MPABOBOTO aKTa Ha CyObEKTOB MpaBa,
CBSI3aHHBIX C JJAHHBIM JIEJIOM;

e BBIJIBM)XCHHE Ha TIEPBBIN TUIaH BOTPOCA 3aIUTH HHIUBUyaThHBIX HHTEPECOB;

e  perJaMeHTHPOBAHHOCTh YETKUX (DYHKIHMOHAIBHBIX B3aMMOOTHOIICHHU Cy/10B OOIIei
IOPUCAMUKIIMYI U OPTraHOB, OCYIIECTBIAIOIMX KOHCTUTYLIUOHHBIA KOHTPOJIb.

N3BecTHO, 4TO aOCTPAaKTHBIN KOHTPOJIb XapaKTEPEH TOIBKO I €BPONEHCKON CUCTEMBI
KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTpOJIs. OH MpeAarnoaaraeT, 4To BOIPOC O KOHCTUTYLIMOHHOCTH
HOPMAaTUBHOTI'O aKTa MOXET ITOCTABUTH NPEAYCMOTPEHHOE 3aKOHOM KOMIIETEHTHOE JIULIO,
HE3aBUCHMO OT KaKOro-1100 KOHKPETHOTO Jea.

B ciydae aGcTpakTHOTO KOHTPOJIS, KaK MPaBUIIO, CyObEKTaMU OOpaIlleHHUs SBISIFOTCS OPTaHbl
rOCYapCcTBEHHOM BiacTH. OTHAKO €CTh CTPaHBI, I/Ie TPaXkIaHe TAK)KE MOTYT 00pamaThcs He
TOJILKO 110 KOHKPETHBIM JIeJIaM, HO U B KauecTBe CyOBeKTOB abcTpakTHOro kKoHTposis (bpazumms,
Mamnaiizusi). B bpasunuu, Hanpumep, 1r000# rpaskIaHuH MOXET OOpPaTUTHCS B OpraH
KOHCTUTYIITMOHHOTO KOHTPOJISI, €CIIM CUUTAET, YTO 3aKOH HAaHOCHUT BpeJl HALIMOHATIBHOMY



KyJBTYPHOMY HaCIJIeIUIO, OKPY’KaloIIel cpeie WM 00IIeCTBEHHOMY JOCTOMHCTBY. B
HEKOTOPBIX EBPONEHCKUX CTpaHaX, TJe IPpakIaHNH UMEET MPABO HETTOCPEICTBEHHO 00paIaThCs
B Koncturyrmonssiit Cy 1o BOIpocy 0 KOHCTUTYIIHOHHOCTH HOPMAaTUBHOTO aKTa, TAKKE
dbyHKIMOHUpYeET cuctema abcrtpakTHoro koHTposs (Mcmanwus, [lopryranus). Keraru, B
I'epManuu paBo TpakIaHuHA 0OPAIATHCS IO BOMPOCY O KOHCTUTYIIMOHHOCTH, IIPUMEHSIETCS
Kak Ha (eepaIbHOM YpOBHE, Tak U Ha ypoBHe 3emenb (baBapus, bepnun, ['eccen u Caap). B
I'epmanun u3 Beex pemenuit @eaepansuoro Koncrurynmonnoro Cyna, npuaaTsix B 1953-1984
r.T., 82 66K TIO0 abcTpakTHBIM, 2200 - KOHKpEeTHBIM obOpareHusM. B Utanuu 3a mepuos ¢ 1948
1o 1976 r.r. - coorBercTBeHHO 406 1 5761.

Posib abcTpakTHOTO KOHTPOJIS MPUOOPETAET elie OONIBITYI0 BAXKHOCTD B IEPUOJIbI CUCTEMHBIX
Hepexo/10B, KOT/1a 3aKOHOAATeNbHAs CHCTEMa aKTHBHO MTPeo0pa3yeTcst, IPUHUMAETCSl HOBAsI
KoHcTuTynus mim BHOCATCS CyIIECTBEHHbIE KOHCTUTYLIMOHHbIE U3MEHEHHS. J{J1s1 HOBBIX
HE3aBHCUMBIX TOCYIapCTB OOJIBIIYIO BaKHOCTH IPHOOPETAIOT TaKXKe BOIIPOCHI HHTETPAIIN B
MEXyHapOAHbIe 00IIECTBEHHBIC OTHOUICHHUS M 00ecieueH ] KOHCTUTYLIMOHHOCTH
MEKTYHApPOAHBIX IOTOBOPOB.

AOCTpaKTHBIH KOHTPOJIb COJIEPKHUT B ce€Oe OONBIION MPOPUITAKTUICCKUAN 3apsi]l, 3alIUAIIACT
BCPXOBCHCTBO KOHCTI/ITyI_[I/II/I Ha BCCX 3Talax MOATOTOBKHU, MIPUHATHA U IPUMCHCHU
HOPMATHUBHBIX aKTOB. JTa (hopMa KOHTPOJISI CTAHOBUTCS TApAaHTHEH COXPaHECHUS
KOHCTUTYIITMOHHOTO OallaHCca pa3/eNIeHUs BIacTe U 00eCneYeHUs UX TapMOHUIHON
NeSITeTTHHOCTH.

OnHuM U3 yciioBHi 3()()eKTUBHOTO PELICHHS 3TOTO BOIPOCa SBISETCS BEPHBIHN 1M0100p
CyOBEKTOB, 0OpAIIAIONINXCSI B TOPAKE a0cTpakTHOTrO KOHTPoist B KoHcTuTyrmonustit Cy.

Paznuynbl Takxke 00beKThl a0CTPaKTHOTO KOHTPOJIs. CeroiHs KJIacCH4eCKOl MOKET CUUTAThCS
cucTeMa, B KOTOpOi 00beKTaMu aOCTPAKTHOTO KOHTPOJIS SIBIISIIOTCS HOPMAaTHUBHBIE aKThI,
MIPUHUMAEMBbIE BCEMU OpPraHaMy roCyJapCTBEHHOM BJIAacTH.

MexayHapoIHBIN ONBIT CBUIETEIBCTBYET, UTO B KAXKJIOM CTPAHE CYIIECTBYIOT ONPEACICHHBIE
0COOEHHOCTH MPUMEHEHHS pa3IMYHbIX (POPM KOHCTUTYILIHOHHOTO KOHTPOJISL.

OTnenbHbIE CTpaHbl, KaK, HarpuMep, Typuus, yaenstoT oco0oe BHUMaHue GOpMaTbHOMY
koHTpomo. CornacHo cT. 148 Koncrutyuun Typrun Koncrurynnonnsiii Cya paccmaTpuBaer
KOHCTUTYLIMOHHOCTb 3aKOHOB, IEKPETOB, UMEIOLINX CUITy 3aKOHA, U MPOLEAYPHBIX IPaBUII
Benukxoro Hatmmonansnoro Cobpanus Typuun. Koncturynnonasim CyoM He MOKET
paccMaTpUBaThHCS BOIIPOC KOHCTUTYLIMOHHOCTH TEX IIPABOBBIX AKTOB (JIEKPETOB), KOTOPHIE
IPUHSTHI B UpE3BBIYAHHOMN CUTYaIMH, B YCIOBUSAX BOSHHOT'O MOJOXEHUS WJIM BOMHBI.

3asBieHue o mpoBepke 1o hopme MoryT npenctaButh [Ipesunent PecnyOinku uinm MUHUMYM
1/5 unenoB Benukoro Hanmonansnoro Co6panus Typiuu. 3asBieHUs U BO3PAKCHUS O
MPU3HAHUY MMPABOBBIX aKTOB YTPATUBIIUMU CHITy HA OCHOBaHUHU (HOPMaIbHBIX HEIOCTATKOB
MOTYT TI0/1aBaThCs He To3aHee 10 qHel co BpeMeHH MOIMCaHus 3aKoHa (BCTYIUICHHSI €T0 B
CUILY).

B crienuann3upoBaHHBIX CHCTEMaX KOHCTHTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI MOYKHO BBIICIIUTH CIEAYIOIINE
XapakTepHble 0COOEHHOCTH MPUMEHEHUS pa3IMyHbIX (hopM:

BO-TIEPBBIX, MPEANOYTEHHE TOW WK MHOH popmbl (Bo Ppaniun, Pymbiaun, Kazaxcrane u ap. -
MIPUOPUTETHBIM SBJISIETCS MpPEABAPUTEIbHBIA KOHTPOJb, B ['epManuu, cnanuu, ABcTpun,
[opryranuu, Beurpuu, Poccun u ap. - nocnenyromuii);



BO-BTOPBIX, HCKITIOUEHHUE 0053aTEIHHOT0 KOHTPOJIS B 3HAUUTEIHHON YacTH CTpaH (K mpuMepy,
I'epmanus, Utanus, Asctpusi, Mcanus, CnoBenus, Benrpus u T.1.);

B-TPETHUX, pa3IMuMs B OpSAAKE NPUMEHEHUs pa3nuuHbix popM. K npumepy, B ['epmanuu o
UH/IMBUYaIbHOMY OOpAIlIeHUIO Helb3s TpeOOBaTh pACCMOTPEHHUS JIell B YCTHOM MOPSIIIKE, U
VH/IMBUyaJIbHBIE KaJI00BI MOT'YT MPEICTABIATHCSA B MECSAUYHBIN CPOK MTOCIIE NPUHSITUSA
OCIIapUBAEMOI0 aKTa UJIH CYIeOHOTO pEIICHUS.

Bo ®pannnum o0bekTaMu 00s13aTEILHOTO KOHTPOJIS SBIISIOTCSI HE TOJIBKO OPTaHUYECKUE 3aKOHbI
U pEerJIaMeHThI Majar napjiaMeHTa, HO M T€ 3aKOHBI, KOTOpPbIE KacaroTcsl paB U CBOOO]T YEeTIOBEKa.
UYro kacaeTcst 0ObIYHBIX 3aKOHOB, TO JI0 UX MOJAMUCAHUS U onmyonukoBanus [Ipe3unenr,
[Ipembep-munuCTp, npeaceaarens Hanmonansnoro Cobpanust, npencenarens Cenara, 60
neryTatoB uian 60 ceHaTOpOB MOTYT B HOPsiIKE A0CTPAKTHOTO (PaKyIbTaTUBHOTO KOHTPOJIS
obpatutbes B Konctutynnonnsiii CoBer. TunudHo T0, 4To Bo @paHiium CymecTBEHHO
OrpaHU4YCHbI BO3SMOXHOCTH MOCICAYIOIICTO U KOHKPETHOTO KOHCTUTYIITMOHHOI'O KOHTPOJIA
HOPMAaTUBHBIX aKTOB CO CTOPOHBI CIIELUATN3UPOBAHHOTO OpraHa.

JIro6ombITHBIE 0OcOOeHHOCTH UMetoTes B [Topryranuu. B atoii crpane Konctutynnonnsiii Cy
npaBomoueH (cT. 280 KoHcTuTynnm) paccmMaTpuBaTh ClIeAYIOMNE CyACOHbIC PEIICHHS CYI0B
o01IeH FOPUCTUKIINU:

a) peueHue cyaa 006 OTKIIOHEHUH 3asIBJICHUS] O HEKOHCTUTYIIMOHHOCTH ITPaBOBOM HOPMBI;

0) pereHre 00 U3MEHEHUH PEIICHHsI OTHOCUTEIBHO KOHCTUTYIIMOHHOCTH ITPABOBOM HOPMBI,
MIPUHSATOE B XOJIE CyIeOHOTO pa30MpaTeNbCTBa;

B) peleHre 00 OTKIIOHEHUH CYJIOM 3asiBJICHHSI, KACAIOIIETOCS MPOTUBOPEUHS MO[3aKOHHOTO
IIPaBOBOTO aKTa 3aKOHY;

T) pelieHre 00 OTKJIIOHEHUH 3asiBJICHHUS. MECTHOTO OpraHa 1o BOMPOCY IPOTUBOPEUHS PABOBOM
HOPMBI MECTHOMY MJIM PECITyOJIMKAaHCKOMY 3aKOHY;

1) petieHne 00 OTKIOHEHUH CYZOM 3asiBJICHUS PECIyOJIMKaHCKOTO OpraHa BJIacTH OTHOCUTEIBHO
3aKOHHOCTH ITPAaBOBOT'O aKTa PETHOHAIBLHOTO OpraHa.

Koncrurynunonnsiii Cya mpaBoMOYeH TakkKe pacCMaTpUBaTh JKaJI0ObI Ha PEIICHUs CY/I0B,
KOTOpBIE KACAIOTCA HEKOHCTUTYLIMOHHOCTH WM IPOTUBO3aKOHHOCTHU 3THX PELICHUM.

Ha ocnoBanuu 3asBrenust [Ipe3uneHTa 10 NoaMucaHus 3aKOHA WK paTH(QUKAIINA
MexayHapoaHoro gorosopa Koncrutynnonnsiii Cyn Ilopryranuu onpenensier Bonpoc ux
KOHCTUTYITHOHHOCTH. OCHOBHOW OCOOEHHOCTHIO SIBIISIETCS (Kak U B PyMbIHUM) TO, 9TO
napJIaMeHT MOXKET 2/3 roJocoB MepeyTBEpAUTh IPUHATHINA UM aKT HIIM HOPMY. Y CTaHOBIICH
OTIpENIeTICHHBIN KPYT 3aKOHOB (B YaCTHOCTH, O BbhIOOpax, pedhepenaymax, KoHcTuTyrmonHom
Cyne, 060poHe, 4pe3BbIUaifHON CUTYalluu U T.J., KOTOPBIE JOJDKHBI TPUHUMATHCS
KBaJTU(UIIMPOBAHHBIM OOJILITMHCTBOM TOJIOCOB), ITO BOIIPOCY MPEABAPUTEIHLHOTO KOHTPOJIS
koTopbix B Koncrutynmonnsii Cyn moryT oopatutbest [lpembep-munuctp wim 1/5 nemyraTos.
MWUHHCTPEI )K€ MOTYT 00pamaThcs o BOMPOCY MPEIBAPUTEIBHOTO KOHTPOJIS aKTOB
PETHOHANBHOTO 3aKOHOIATEIhCTBA.

HuTepecHble 0COOEHHOCTH €CTh B IJIaHE MPOIlecCyaIbHOTO opsiaKa paccMoTpeHus aen. 1o
BOIPOCaM a0CTPAKTHOTO KOHTPOJIS pelIeHUs] TPUHUMAIOTCS Ha TUIEHAPHOM 3aCe/IaHuy Cy/a, a
10 BOIIPOCaM KOHKPETHOT'O KOHTPOJISI PACCMOTPEHUE MTPOU3BOIAT U PEIICHUS TPUHUMAIOT



nanuaTsl B cocTaBe 6 wieHoB. [IpeaycMoTpeHo Takke npaBo IpezcenaTess NepeHOCHTh
paccMOTpeHHEe KaKoro-Inb0 KOHKPETHOTO JieNla Ha IJIEHApHOE 3aceaHue.

OnHUM U3 CYIECTBEHHBIX OTIMYUI KOHCTUTYLIMOHHOTO npaBocyaus [lopryranuu sBnsercs
(YHKIIMOHUPOBAHUE TaK HA3bIBAEMOW CUCTEMBI ""cMerranHoro tuna". To ecTh moJHOMOYHs
OIpeieNeHUs] KOHCTUTYILIHOHHOCTH HOPMAaTHBHBIX aKTOB 110 KOHKPETHBIM JIeJIaM UMEIOT TaKKe
BCE Cy/Ibl 001IeH IopUCIUKINU. B TO e Bpemsi X pelIeHus 10 3TUM JIeIaM MOT'YT OBbITh
o6xxanoBansl B Konctutynnonnsiii Cya. CTopoHa - 3aBUTENIb MOXKET MOTPEOOBATh
HepEeHEeCeHNs peIIeHus BOIIpoca KOHCTUTYIMOHHOCTH B KoHctuTymonnsiii Cyn. B mo6om
cllydae MPHUHATHIE 10 KOHKPETHBIM JeJIaM PELeHHs] paclpOCTPaHIOTCS TOJIBKO Ha CTOPOHBI
JAHHOTO IpoLecca .

Koncturynuonnsiii Cyn NpuHUMAET TaK)Ke pElIeHus 10 BOIPOCaM COOTBETCTBUS MOA3aKOHHBIX
akToB 3akoHaM. OOBIYHO TaKOW KOHTPOJIb ObIBAET KOHKPETHBIM.

OHUM U3 CTEP’KHEBBIX BOIPOCOB KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS SIBJISIETCS] BBIOOP FAapMOHUYHOM
CHCTEMBI Pa3INYHbIX (opM KOHTpouIs. C 3TOH 1esIbI0 HE00X0AUMO BBISIBUTH B IOJTHOM 00beMe
CpaBHUTENbHBIC PEUMYIIIECTBA U HEJOCTATKU Kax 101 (popmel koHTpos. [Ipexae Bcero
OTMETHM IIPEUMYIIECTBA U HEJOCTATKHU MPEABAPUTEIBHOM (MIIM IPEBEHTUBHOMN) U
noceayomel (MM OKOHYATEIbHOM) (hOpM KOHTPOJIS.

K uncny npenmy1iecTB npeIBapuTENbHOTO (IPEBEHTUBHOT0) KOHTPOJISI MOKHO OTHECTH TO, UTO
sTa (hopmMa KOHTPOJIS:

1. [IpenBapuTenbHO YTOUHSET BONPOC O KOHCTUTYLIMOHHOCTH HOPMATUBHOI'O aKTa, 4YTO
YKpEIUISIeT HaJIe)KHOCTh U CTa0MIIBHOCTh MPABOBOM CUCTEMBI;

2. CnocoOcTBYeT HanboJIee Pe3yIbTATUBHOMN pab0Te 3aKOHOAATEIIS U MTOBBIIICHUIO €TI0
ABTOPUTETA;

3. IlpenoTBpamiaer cioKHOCTH, KOTOPBIE MOT'YT BOSHUKHYTb, €CITH JICHCTBYIOIINN B TCUCHHE
psina JIeT 3aKOH WU €r0 OTACIIBHOE MOJI0KEHUE IPU3HAHO HEKOHCTUTYLIMOHHBIM;

4. 1o patuduKanuy MeKIyHapOJHOTO TOTOBOPA U MPUHATHUS TOCYJapCTBOM MEXKTYHAPOIHBIX
00s13aTenLCTB 00ECTIeYnBaeT OKOHYATEIIBHOE 1 aBTOPUTETHOE PEIICHHE IO BOIIPOCY O
KOHCTUTYIIMOHHOCTH 3TUX 0053aTENbCTB.

HGI[OCTaTKaMI/I MPEBCHTHUBHOT'O KOHTPOJISA MOXXHO CYHUTATh:

1. 3agacryio axkTuyeckre U BO3SMOXHBIC ITOCIEACTBUS HOPMATUBHBIX aKTOB HEBO3MOXKHO B
MOJTHOM Mepe BBISIBUTH HAa paHHEH ctaguu. C IepBOro B3rJsAa KaXKyIUNCsS
KOHCTUTYLIMOHHBIM 3aKOH WJIU €TI0 OTAEJIHOE MOJI0XKEHUE BO BPEMSI €TI0 IPUMEHEHUS B
YKU3HU MOTYT MPOSBUTH ce0s1 KaK HEKOHCTUTYLIMOHHBIE, KOTJ]a BOIIPOC KacaeTcs
CTOJIKHOBEHUSI KOHKPETHBIX HHTEPECOB;

2. Tpynnas 3agadya OIpUHUMATh PELIEHUE, IPUTOM OKOHYATEIbHOE, 0 KOHCTUTYIIHOHHOCTH
3aKOHa (3a4acTyro COJIEPIKaIero COTHH CTaTeil) B TeYCHUE OJJHON MIIM HECKOJIBKHUX
HEZIeNb;

3. CouuaibHO-?KOHOMHYECKHE, KaK U OOIECTBEHHbIEC YCIOBUS, KOTOPHIM 3aKOH ObLI
aJipecoBaH U3HAYaJIbHO, MOTYT MPETEPIETh KAUECTBEHHbIE H3MEHEHHUS], B YCIOBUSX
KOTOPBIX IIPUMEHEHHUE 3aKOHA MOXKET IIPUBECTH K HEKOHCTUTYLIUOHHOW CUTYallUu;

4. TlpenBapuTenbHbIM KOHTPOJIb MPABOBBIX HOPM MOXKET MOMEIIATh 3aKOHOAATETbHOMY
OpraHy OIepaTUBHO pearupoBaTh HA YPEryJIHMpPOBAHUE MHOTUX OTHOIICHUH, 0COOEHHO,



ecnu Bo3OyxaeHue aena B Koncruryunonnom Cyze mprOCTaHABIMBAET IPUMEHEHUE
3akoHa 1o pemenusa Cyna.

OTH HEJOCTATKH BO3MOXKHO IIPEOI0JIETh NIPH TOMOIIM coYeTaHus AByX (opM KoHTposst. Ham
IPECTaBIsIeTCs OUTMOOYHBIM UCKATh PEIICHHE BOIPOCa B OJJHON HIIU IPYToil KpaitHOCTH,
BbIOMpast 0OJHY U3 GOPM U OTKa3bIBAsCh OT ApYroil. Upe3BbluailHO BasKHO BBISIBUTH U
peanu30BaTh MOJOKUTEIHHYIO BHYTPEHHIOIO CHITY KKIO0H (OPMBI. YUUTHIBAsA, YTO B OCHOBHOM
OTPULATEIIBHOE OTHOLIEHUE MPOSIBISIETCA IO OTHOLICHHUIO K IPEBEHTHBHOMY KOHTPOJIIO,
XO0TEeJI0Ch OBl OTYCPKHYTH:

1. OpHO3HAYHO, YTO pEraMeHT MajaT napjaaMeHTa MOIJICKUT 0013aTeIbHOMY
MPEBEHTUBHOMY KOHTPOJIIO.

2. IlpeBeHTUBHBIN KOHTPOJb HEOOXOAUMO OCYIIECTBIIATH TOCIIE IPUHATHS MapJIaMEHTOM
3aKOHa JI0 ero NOJMUCaHUs U BBEICHUS B JCiCTBHE.

3. B kauectBe oOpamaromuxcs B Koncrutyrmonnsiii Cyn cyObeKTOB IPEBEHTUBHOTO
KOHTPOJISI MOT'YT BBICTyNaTh HE MeHee 1/5 nenyratoB mapiaamenTa, [IpesuaeHT u
MPaBUTEILCTBO.

4. KonctutynuonHnsiii Cya 10JbKeH 00J1aaTh TPaBOM B TPEIYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM
CIIy4asiX ¥ IOpsAKe IepecMaTprUBaTh CBOU PELICHMs, IPUHATHIC B IOPSAIKE
MPEBEHTUBHOI'O KOHTPOJISL.

Xotenock ObI 0c000 OTMETUTB M TO 0OCTOSITENBCTBO, YTO B IEPEXOIHBIN MTEPHO/, B
Ype3BbIUAlHBIX CUTYAUSAX Oosiee BaXKHO MPEIOTBPAILEHIE BO3MOKHBIX OTpUIIATEIbHBIX
IIPOSIBIICHUH, HEJKEIIU IIPEOI0JICHUE UX ITOCIIEICTBUN. B 3TOM acnekre Takxke 4pe3BbIYaliHO
Ba)XCH NPEABAPUTEIbHBINA KOHTPOJIb.

Coueranue pa3HbIX GOpM MOPOKAAET HOBBIE TpoOsIeMbl. Hamprumep, opran KOHCTUTYIIHOHHOTO
KOHTPOJISI MOXET B MOPSJIKE MPEIBAPUTEIBLHOTO KOHTPOJISI IPU3HATH 3aKOH KOHCTUTYLIHOHHBIM,
OJIHAKO B JaJIbHEHIIEM, B ClIy4ae KOHKPETHOTO KOHTPOJIS, 0Ka3aThCsl B HEKOHCTUTYIIMOHHON
cutyanuu. 13 sToro cienyer, 4To paMKu IpeIBapUTEILHOIO U MOCIEIYIOUIETO KOHTPOJIS
JOJIKHBI OBITh 3apaHee YTOYHEHBI.

Kak ormeuanoch, BaxkeH MOMEHT BbIOOpa KOHCTUTYIIHIOHHOTO KOHTPOJIA - 10 IPUHATHUS PELICHUS
3aKOHOJATENIEM WK II0cie HEero. B rmociieHeM citydae IperMyIIecTBO B TOM, YTO, BO-IIEPBBIX,
3aKOHOJIaTeJIb CaM MOKET YCTPAHUTh HEAOCTATKHU U, BO-BTOPBIX, KoHCcTUTYIIMOHHBIN Cy/ HE
OyzeT BMEIIMBATHCS B 3aKOHOTBOPUYECKYIO ACATEIBHOCTh. B ApyroM ciryuae mapiameHTCKue
00CYXJI€HUSI CTAHOBATCS 1[EJICHANIPaBICHHBIMHU U 3aKOHOJATEII0 MIPEI0CTaBIIAETCS
BO3MOXHOCTh M30€KaTh MPUHATHS HEKOHCTUTYILIMOHHBIX HOpM. Bmecte ¢ aTuM 3Ta hopma
MeHsieT PYHKIHMOHaIbHYI0 poiib Cyna u, B 3TOH CB3U, ObUIO ObI JKeJIaTeIbHO MAaKCUMAJIbHO
CY3UTh PAaMKH KOHTPOJISI HEIPUHATOIO aKTa.

I[pu paccMOTpeHHH BOITPOCa KOHCTUTYLIIMOHHOCTH 3aKOHOB, YPE3BBIYAHO BAKHO YUUTHIBATh
cienyromue 00CTOsITeNLCTBA!

e HOpPMATHUBHBIC aKThl KAKON KaTErOPUHU MOJIEKAT KOHTPOJIIO;

e KTO ymnosHoMmoueH oOpamiarhcsi B Konctutyrmonnasnii Cy1 1 Ha KaKUX OCHOBAHUSX;

e KaK OCYIIECTBISIETCS pAaCCMOTPEHUE JieJIa: MPU yYaCTHH OOpaIlaromierocs i 6e3 Hero;

e KTO WJIM KaKue MHCTUTYTHI, KpOME OOpalalonIerocsi, MOI'yT y4acTBOBATh B
paccMoTpeHuH U BbIcTynaTh B Cyne;

e B Kakux pamkax Koncturynuonusiii Cya MOKET pacCCMOTPETH BOIPOC - TOJIBKO
OCMapUBaEMyI0 HOPMY WJIM MPEIMETOM PACCMOTPEHUS MOXKET CTaTh BECh AKT;



e Kakylo popMy, CTPYKTYpPY U XapakTep J0JDKHO UMETh perieHne KoHCTUTYIIHOHHOTO
Cyna.

[To BceM 3TUM BOIIPOCAM HYKHO 3apaHEe ONPEACINTHCSA U 3aKPEIUTh B 3aKOHE O
Koncrurynnonnom Cyze, KOTOPBIi TOKEH ObITh OPraHUYeCKUM MIIM KOHCTUTYITHOHHBIM
3aKOHOM.

B c¢BA3M ¢ 3TUM YpE3BBIYAMHO Ba)KHO HAJIMYUE YETKOTO MPOLECCYaIBHOIO MOPSAIKa
pPaccMOTPEHMS BOIIPOCOB KOHCTUTYLIMOHHOCTH HOPMATUBHBIX aKTOB. MHOIMe CTpaHbl 3TOT
BOIPOC PELIWJIN, IIPUHSAB CHEUAIBHBIC 3aKOHBI O KOHCTUTYLIHOHHOM CyIOIIPOU3BOJCTBE.
JIoMUHUPYIOILIEH ABJISIETCS TOUKA 3PEHUS, COITIaCHO KOTOPOU KOHCTUTYLIMOHHBIE CYbl CAMU
JOJDKHBI pa3paboTaTh U yTBEPAUTH OJOOHBINA PEryIaMeHT, €CTECTBEHHO, HE BBIXOAS 32 PAMKH
npeaycMoTpeHHbIX KoHCTUTYyIMEN TOTHOMOYHIA.

OaHUM 13 BOTIPOCOB, SIBJISIONINXCS TTOKA eIIe MPEeIMETOM OOJBIITUX pa3HOTIACHI: YTO JeNIaTh,
Koraga HeKOHCTI/ITyLII/IOHHaH CI/ITyaI_[I/IH TIOSBJISICTCS HE BCIICACTBHUC HpI/IMeHeHI/I}I TOI>'I NN I/IHOI>'I
HOPMBI, @ U3-32 HEUCTIOJHEHHUS OPTaHOM TOCYIapCTBEHHOM BJIACTH CBOUX KOHCTHUTYIIMOHHBIX
00s13aHHOCTEH (MM X UCTIOJIHEHHS HE B CPOK), a TAKXKe BCIICICTBUE HENPUHSATHS B
HaJUISKAIUNA CPOK HEOOX0IMMOT0 3aKoHOAaTeNbHOro akTa? Hanpumep, B PecmyOnuke
ApmeHnus Tofgo0Hast CUTyalMst MOXKET MOSIBUTHCS, €CITU B IIPElyCMOTPEHHBII CPOK HE OyIyT
ucrnonHeHsl TpedboBanus . 7, 9, 10 cr. 116 Konctutynuu PA.

[Tono6HbIe cuTyaryu, KOTOPbIE TOKE B OCHOBHOM XapaKTEPHBI JIJIsl IEPEXOHBIX MEPUOJIOB,
MIOYTH HU B OJHOM CTpaHEe KOHCTUTYIIMOHHO YE€TKO HE perilaMeHTHpoBaHbl. OIHAKO
chopMUpoBaach Takas MpaKTHKa, KOT/Ia pelieHne 3Toro Bomnpoca qaet KoHCTUTYyIIMOHHBIH
Cya. B aToMm Bonipoce HEKOTOPBIN ONBIT €CTh Y KOHCTUTYLMOHHBIX cyAoB [lopryranuu, Uranuu,
Benrpun®. B ciyyae BO3HUKHOBEHUS [TOJOOHOM POGIIEMBI, KaK IIPAaBUIIO, CYOBEKTOM,
obpamaromumcest B Koncruryunonnsiit Cyn Beictynatot win [Ipe3ueHT, uim 3aiuTHUK [TpaB
YeJIoBeKa (eClii UMEeTCsl TOIOOHBI HHCTUTYT).

¥B YaCTHOCTH, CM. 3a1uTa OCHOBHBIX npaB KoHncTurynuonusim cynom. EBporneiickas
Komuccus "3a geMokparuio yepes npaso". M3nanue Cosera Eponsl, 1995, ¢.52-54

JUJ1 HOBBIX HE3aBHCHMBIX TOCY1apCTB HEOOXOAUMO, YTOOBI TOT BOIIPOC CTaNl IPEIMETOM
B3aMMOCOTJIaCOBaHHBIX JCHCTBUN BCeX BEeTBEH BiacTh. B yactHocTH, B PecryOnuke ApmeHus ¢
LEJNBI0 N30eKaHMs MOT00HBIX CUTYaIlui U OCYILIECTBICHHUS HEOOXOAMMBIX padoT,
IPEIYCMOTPEHHBIX EPEXOIHBIMU MOI0KEeHUAMU KoHCTUTYIIMH, ObLT M30paH Tak Ha3bIBaeMbIi
"yrpexxaaomuil" myTs. Yka3om npesugenta PA na ocHoBanuu 4.1 c1. 49 Koncturynuu 6su1a
chopMupoBaHa rocy1IapCTBEHHAs] KOMUCCHS 10 OCYIIIECTBICHHIO Cy1e0HO-TIPAaBOBOM pedOpMBI,
B COCTaBe IMPECTaBUTENEH 3aKOHOJaTEIbHOM, NCTIOJTHUTENBHON U cyneOHol BiacTeil. bes
O0JOOHOI0 COTPYAHUYECTBA PEIIEHUE TAKUX MPOOJIEM MOXKET 3aiTH B TYIHK.

CymiecTByeT U Apyras npooiieMa, XapakTepHas JIs IePeX0JHOTO eProia. ITo, ¢ OTHOU
CTOpPOHBI, IPAaBOBOM BaKyyM, C IPYTOd - BHYTPEHHUE IIPOTUBOPEUNS B 3aKOHOAATEIBCTBE.
Hampumep, B Poccun no orenke sxcneptoB, 70 mporieHTOB deepaibHBIX 3aKOHOB COICpKAT
HecooTBeTcTBYyOMEe KoHCcTHTYIMH monoxkeHusn®. [1o4TH Takas e CUTyarus B OOJIbIINHCTBE
HOBBIX HE3aBUCUMBIX CTpaH. ONbIT KOHCTUTYLIMOHHOTO NMPaBOCYAUs B ApMEHUU
CBUICTCIILCTBYCT, YTO IIPU €€ OCYIICCTBJICHUU B HOI[O6HOﬁ CUTyalluu IMPUHIUITHAIIBHOC
3HaYeHHE UMEET TaKXkKe OIEHKa IPABOIMPUMEHUTEIHHONU MPAKTHKHY.

%0 Cwm. IOpuanueckuii Bectuuk 1997, N 1, c. 4



[IpuBeneM HECKOIBLKO KOHKPETHBIX IPUMEPOB. 3a BpeMsi CBOETO cymiecTBoBaHus (1996 - 1998
rr.) Koncrurymumonnsnii Cyn Pecriyonmku Apmenus paccmotpedn cBeiire 150 fem, B ToM 4uciie:
Jieia, Kacarouiuecsl yCTaHOBIICHUSI KOHCTUTYIITMOHHOCTH 3aKOHOB, MEXKIYHAPOIHBIX JOTOBOPOB,
CIIOPOB, CBSI3aHHBIX ¢ BeIOOpamu [Ipesuaenta Pecnyonuku. CyObekTamu oOpaiieHus B
Koncruryunonnsiit Cyn 6sutn [pesunent Pecnyonuku, ogHa Tpeth nenyratoB HannonansHOTO
CoOpanwus, kanauaatel B [IpesuaeHTsr Pecyonmkmy.

[Tpunsteie KonctutynnonabiM Cy0M K paCCMOTPEHUIO JI€JIa, B OCHOBHOM, KacaluCh
MEXIyHApOAHBIX 10roBopoB Pecnyonuku Apmenus. [Tocnennue, kak ObIIO CKa3aHO, SIBIAIOTCS
00BeKTaMu 0053aTE€TFHOTO MPEBEHTUBHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpOJIst. Tpu Jorosopa
(Jorosop mexnay Pecyonukoit Apmenust u @eneparuBnoii Pecniyonukoii ['epmanus o
MOONIPEHUH Y B3aUMHOM 3allUTE KaIUTAIOBIOXKEHHH, JloroBop mexay [IpaButenbcTBOM
Pecny6nuku Apmenus u [IpaButensctBom Apadekoii Pecniyonuku Eruner o noompenun u
3aIUTE KamUuTAIOBIOKEeHHH, JloroBop Mmexny Pecriyonukoit Apmenuns u ['py3ueit o Belgade Juii,
COBEPILIUBIINX MPECTYIICHH ) ObUIH MPU3HAHBI HEKOHCTUTYIIMOHHBIMH.

CYI[ mocyurTall, 4TO B ICPBOM U BO BTOPOM CJIydadX IMOJIOKCHHUA JOTOBOPOB, KaCArOIUCCA
OTUYYKJICHHS] COOCTBEHHOCTH, HE COOTBETCTBYIOT cTaThe 28 Konctutymuu PA, a umeHHO:

NoJI0XKeHHs myHKTa 2 ctatbu 4 "JloroBopa mexay Pecrybnukoit Apmenus u @enepaTuBHON
PecnyOmmkoit ['epmanus 0 OOIIPEHUH ¥ B3aUMHOM 3aIUTE KATUTAIOBIOKECHH ",
npeaycMaTpuBaroIye KOH(PpUCKAUIO, HATMOHAIU3ALUIO WIN IPYTHE MEPOTIPUSTHSI, MOTYIIIHE
OBITH IPUPABHEHHBIMHU IO BO3JIEHCTBUIO K KOH(PHUCKAIIMK UM HALIMOHAJIM3ALIUH
KaITUTaJIOBIIOKEHHH, IPOTUBOPEYAT YCIOBUAM OTUYKICHHUSI COOCTBEHHOCTH, IPEAYCMOTPEHHBIM
crarbeit 28 Koncturyuuu PA, koTopas, B 4aCTHOCTH, TpeAycMaTpuBaet: "JIMIIUTh
COOCTBEHHOCTH MOXET TOJBKO Cy[] B IPETYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM CITydasiX.

OTtuykaeHrne COOCTBEHHOCTH JUIsl HY>KJ 00IIIeCTBA U TOCY/1apCTBAa MOXKET OBITh IIPOU3BEIEHO
TOJIBKO B MCKITFOUHUTEIBHBIX CIy4YasX, HA OCHOBAHMM 3aKOHA, C IIPEIBAPUTEILHON PABHOLICHHOU
KOMIIeHcalue'", B To BpeMst Kak 1o /IoroBopy k onpeeleHuIo pa3Mepa U yIulare KOMIEHCAlUuU
CJIEIOBAJIO MPUCTYNUTDH HE TI03/IHEE MOMEHTA OCYIIECTBIEHUSI KOH(UCKALMHY, HALIUOHAIU3AIUH
WIN APYTHX MEPONIPHUATUN, KOTOPBIE MOT'YT OBITh IPUPABHEHHBIMHU 110 BO3IEHCTBHIO K
KOH(UCKALUY WM HallMOHAJIU3allMH, YTO HE MOTJIO MOJHOLIEHHO 00ECIeUnTh IPeIBAPUTEIbHYIO
KOMIIEHCAIMIO.

B npakTrke KOHCTUTYIIMOHHOTO MTPABOCYAUS BCTPEYAETCS MHOTO MIPUMEPOB U TI0
PacCMOTPEHHIO BOPOCOB O KOH(PHUCKAIIMN UMYILIECTBa KOHKPETHOTO MTPaBOCYOBEKTA.
Hampumep, B 4-x cnyuasx Cy/asl periaiy BOIIPOC O TOM, COOTBETCTBYET JIM KOH(PUCKAIUS
umyiecTBa KoHCTUTYIHMH, B YACTHOCTH KOHCTUTYIIMOHHBIM MOJIOKEHUSM O
HENPUKOCHOBEHHOCTU cOOCTBeHHOCTU. Bo Beex 4-x cimyuasix Cynaer (JIuta, 13.12.1993,
08.04.1997; CIIIA, 04.03.1996; Xopsarus, 30.11.1994) noarBepauiu, 4To Ha3HAYaeMas B
KayecTBE JIOMOJHUTEIbHOTO HaKa3aHus KOH(UCKallKs UMYIIECTBAa, KOTOpOe ObLIO
HETOCPEACTBEHHO CBA3aHO C COBEPIICHHBIM YTOJIOBHBIM MPECTYINICHUEM WIIH
aMMUHHCTPATUBHBIM ITPaBOHAPYIIEHHEM, HE HApYyIIaeT KOHCTUTYIIHOHHOTO MpaBa
COOCTBEHHOCTH, KOTOPOE MUMEET CBOM OrpaHnueHus. OnpeaeneHHbI HHTEpeC MPEeICTaBIseT
ynomsaHytoe pemienne Bepxosaoro Cyaa CIIIA, corimacHO KOTOpOMY MpU3HAHA 3aKOHHOM
KOH(HCKaNsg aBTOMOOWIIS, KOTOPbI HaXOAUJICS B COBMECTHON COOCTBEHHOCTH CYNPYTOB U B
KOTOPOM OJIHMM U3 CYIPYTOB ObLIO COBEPIICHO YTrOJIOBHOE MPECTYIUIEHHE, 0€3 BO3MEILEHHUS
JPYroMy CyIpyry CTOMMOCTH €T0 JOJIH B aBTOMOOMUIIE.

B nByx cnyqasx Cyzasl 0TKa3aauch OT MPOBEPKU KOHCTUTYLIMOHHOCTH ITPaBOBBIX HOPMATHBHBIX
aKTOB, IPeyCMaTpUBAIOIINX KOHpUCKauio uMymectsa. Pemennem Koncrutynuonnoro Cyna



Yexun (08.03.1995) ykxa3 1945 rona o koHpUCKaMU UMYILIECTBA TPOTUBHHUKA OBLIT MPU3HAH "Ha
MOMEHT €r0 U3/IaHHsI HE TOJIBKO 3aKOHHBIM, HO M JIESTUTUMHBIM akToM"; oHaKo ciycts 40 et
"u3 Hero 0oJiee He BO3HUKAET KaKUX-THOO0 MPAaBOOTHOIIIEHUH", B CBS3H C YEM MPOBEPKA €ro
KOHCTUTYIITMOHHOCTH "He uMera Obl mpaBoBbIX nocienctui". Koncruryrmmonusiii Cyn
[Topryranuu (08.10.1996) He cTan paccMaTpuBaTh MO CYIIECTBY BOIIPOC O KOHCTUTYIIMOHHOCTH
KOH(MCKALUK OTHECTPETIHLHOTO OPYKUS Y JIUL, OJYYUBIIMX HA HETO pa3pelleHue, TaKk Kak "He
CYILIECTBYET KOHCTUTYLIMOHHOIO ITpaBa Ha HOILIEHUE OpyKus'".

B naru cnyqasx Cyas! (EBponeiickuii Cyn no npasam uenoseka, 22.02.1994, 20.09.1994,
26.04.1995, 05.05.1995; Cyn EBponeiickux Coobmiects, 27.02.1997), paccmaTtpuBas
KOHKpPETHBIE JIeN1a, CBSI3aHHbIE C TPUMEHEHHEM KOH(PHCKAIUU UMYILECTBA, B YyTOJIOBHO-
IIPABOBOM HJIM I'Pa)IaHCKO-IIPABOBOM MOPSAKE, MOATBEPIUIN COOTBETCTBUE JAHHON MephI
KOMMYHHUTapHOMY IpaBy. OmnpeneneHHbli HHTepec 37eCh NPEACTaBIsIeT PEeLIeHUE
EBponeiickoro Cyna o nmpaBam uenoBeka (22.02.1994), kacaromieecs mpuMeHEHUS
UTAIBTHCKUMH CyJaMH KOH(PHUCKAIIMY UMYIIECTBA KaK TIPEBEHTHUBHON MEpHI.

Cornacho pemenuto Esponelickoro Cyna no npasam uenoseka (09.02.1995) npunanue cypamu
BenukoOputanun oOpaTHON CHIIBI 3aKOHY, IPE1YCMATPUBAIOIIEMY KOH(PHUCKALIUIO HMYIIECTBA B
KaueCTBE JIOMOJIHUTEIBHOIO YTOJIOBHOIO HAKa3aHMsI, HApYIIAeT IPUHIIMII, COTJIACHO KOTOPOMY
HE MOXKET Ha3HayaTbcs OoJiee TSKKOE HaKa3aHue, YeM TO, KOTOPOE MOAJIEKAI0 IPUMEHEHUIO B
MOMEHT COBEPLIEHHS YIOJOBHOIO ITpecTymieHus (crarbs 7.1 EBporneiickoil KOHBEHIIMH O
3aIATE TIPaB YEJIOBEKA M OCHOBHBIX CBOOO.).

B HeKoTOpBIX cityyasx Jeno Kacaloch BO3MOXKHOCTHU CyA€OHOT0 00)KajJI0BaHUs pEIIeHUH O
koH(puckanuu umytiectsa. Hampumep, cornacuo pemennro Koncrurynuonnoro Cyna ABctpun
(02.03.1995) npaBo cOOCTBEHHOCTH BKJIIOYAET B c€0s1 MPaBO Ha 00KAIIOBAaHHE U OTMEHY
pelIeHns 0 KOH(PUCKAIMN UMYIIIECTBA B Cily4ae, Korja KOH(pHCKOBAaHHOE UMYIIIECTBO B
MOCJIEIYIONEM HE HCIIOJIb30BATIOCH B ITPETyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM OOIIECTBEHHBIX IIETIX.
Bepxorusiiit Cyn CHIA (07.11.1995) paccMmoTpen ciaydaid, Korjaa 0OBUHSIEMBIN, 3aKTIOYUB
C/IEJKY C OOBMHEHHEM COTJIACHO TPAIUIMSIM aMEPUKAHCKOM Cy1IeOHOM MPaKTHKH, IPU3HAI ce0s
BUHOBHBIM B COBEPILICHUH YTOJIOBHOTO IPECTYIUICHUS U 1aJl COrJIacke Ha KOH(HCKAIMIO CBOETO
umyiecTBa. Bepxosnsiii Cyz pemn, 4To B 3TOM CIy4ae OH OTKa3aJcs OT MPEAO0CTaBISIEMOIO
emy (henepanbHBIMH YTOJIOBHO-TIPOIIECCYaIbHBIMU HOPMaMH IpaBa Ha pa30upaTeabCTBO Jela
CYyJIOM MPUCSKHBIX, KOTOPBIN MOT ONIPEIETUTh, KaKasi 4acTh €r0 UMYILECTBA CBSI3aHA C €r0
MIPECTYIMHON JAeATEIBHOCTHIO U TTOIeKUT KoHpuckanuu. Konctutynuonnsiii Cyn Yexuun
(22.06.1995) monTBepAUI BO3MOKHOCTD MOAAYH JIUIIAMHU, IMYIIIECTBO KOTOPBIX OBLIO
KOH(UCKOBaHO 110 yKa3y 1945 roaa, KCKOB B Cy/bI O BO3BPALIEHUH HEABHKHUMOCTH .

%1 Cwm.: Koncrurymmonnsiii Cyn Poccniickoii ®eneparin. 3apyoexHas MPakTHKa
KOHCTUTYIIUOHHOTO KOHTpOoutst, 1998, Beim. 15, ¢.4-6.

[IpuBeneHHbIE NPUMEPBI CBUAETENBCTBYIOT O TOM, YTO HE TOJIBKO BOIIPOCHI, CBA3AaHHBIE C
OTYYXJIEHHEeM, HO ¥ KOH(UCKAIEeH NMYIIIECTBA YaCTO CTAHOBSITCS MPEIMETOM
KOHCTUTYIIMOHHOT'O IIPABOCYIUS, YTO YKPEIUISIET rapaHTUU 3alIUThHI paBa COOCTBEHHOCTH U
uMeeT OOJBIIOE 3HAUEHUE B YCIOBUAX CTAHOBIICHHSI MEXaHU3MOB PHIHOUYHONW HKOHOMHMKH.

[IpuBenem emie oauH npumMep 1o ApMenuu. PaccmaTpuBasi KOHCTUTYIIMOHHOCTD JIOTOBOpaA
mexay IlpaButensctBoM Pecyonuku Apmenus u IlpaButensctBoM Apabekoit PecryOmnku
Eruner o nmoompeHnu u 3amuTe KanuTtanosnoxxennit, Koncrutyunonnsiit Cyy ycTaHOBUII, YTO
HE TOJIPKO HE UCKJIIOYAIOCh YHUUYTOXKEHHUE COOCTBEHHOCTH UHBECTOPOB CO CTOPOHBI BIIACTEH, HO
U JIOITycKaslach BO3MOXKHOCTh HeoOecTieueH!s] KOMIIeHC AUy yiep0a, HAHECEHHOTO B
pe3ynbTare 3Toro (moAmyHKT O myHkTa 2 ctathu 4). Kpome Toro, crates 5 Toro xe [JoroBopa



npexycMaTpuBaia KOH()HUCKAINIO, HAIIMOHAIM3AIUIO WITH OCYIIECTBICHHE IPYTHX
MEpPONPUITHIA, PABHOLIEHHBIX HAIIMOHATM3AIMH KATUTATOBIOXEHUN B MOJIb3Y OOIIECTBA, UCXOMS
U3 BHYTPEHHUX HYX] 0JTHOH 13 CTOPOH, C yCIOBHEM OBICTPON U PaBHOIIEHHOW KOMIICHCAIINH B
nanpHelimem. B JloroBope, GpakTuiyecku, CHUTAIOCh BO3MOXHBIM OTUYKJIEHUE COOCTBEHHOCTH B
"HEUCKIIIOYUTENBHBIX Cllydasx', He MPeayCMaTpUBaAJIOCh IPEABAPUTEILHON PaBHOLIEHHOM
KoMIieHcaru, 1 CTOpOHBI BCETO JIUIb Opasii Ha ce0st 00s13aTEIHCTBO OCYIIIECTBUTD
JTATBHEUITYI0 KOMITEHCAIMIO 0e3 ""0eCCMBICTICHHBIX MPOBOJIOYEK .

B cnyuae TpeThero norosopa, Ipu3HaHHOI'O HEKOHCTUTYLMOHHBIM (/loroBop mMexay
PecnyOonukoit Apmenus u ['py3ueit o BeIiade JIMII, COBEPIIMBIINX MpecTyruieHus ), Cyn
YCTaHOBMUJI, YTO:

1. Ilynxrtom 1 crarbu 3 JloroBopa npeaycMaTpuBaeTCsl OTKa3 OT BbIJA4H TOJIBKO B
TOM cIy4ae, €CJH JIMIO, BblAauya KOTOPOro TpeOyeTcsl, OCYkKAEHO 0COOBIM CYI0M
oOpamtaromeiicst CTOpOHBI WM MOACYIHO TAKOMY CyAy. DTO B TOM ciydae, Koria
cratbs 92 Koncturynuu PA u cratest 83 Koncrturyuuu ['py3un 3anpemarot
CO3/1aHNE 0COOBIX CY/IOB;

2. JloroBop, coriacHO Ha3BaHUIO, KACaeTCsl UL, COBEPILIMBIIUX MMPECTYIUICHHUS,
OJIHAKO OXBATHIBACT TAK)KE M OTHOIICHUS, KACAIOIINECS BBIAYH JIUII,
MOI03PEBAEMBIX B COBEPIICHUH MpecTyIuieHu# (ctateu 1, 2, 8, 9), uro B
PABONPUMEHHUTEIFHON MPAKTUKE MOKET IPUBECTU K KOJUTU3HSIM, PAaBHO KaK U K
HapymeHuto ctatbu 41 Konctutynuu PA, 3akperuisionieil npuHIUI Mpe3yMITLIHI
HEBUHOBHOCTU;

3. Mexnay apMsSHCKUM U pyCCKUM TeKkcTaMmu [loroBopa Obuta oOHapyKeHa
CYILIECTBEHHAs pa3HHUILIa, B YACTHOCTH, Kacarouasicsi yCTAaHOBJICHHBIX CPOKOB
(cratps 9).

Oco60 x0Tenock ObI OCTAHOBUTHCA Ha paccMOTpeHHBIX CyloM Jenax, CBI3aHHBIX C
YCTaHOBJIEHHEM KOHCTUTYLIHOHHOCTH HOPMATUBHBIX aKTOB C YUE€TOM CIIOKHBIIEHCS
IPaBONPUMEHHUTENBHOM MPAaKTUKH. OTMETUM, YTO 3TH Jiea uMenu 0obinoil pezonanc. OqHo U3
HUX Kacajoch BOMPOCA O KOHCTUTYITMOHHOCTH cTaThi 17 3akoHa PA "O BrIOOpax B OpraHbl
MECTHOI'O CaMOYIIpaBJIeHUA", Ipyroe - nonoxeHuit crateu 22 3akoHa PA "O HeaBmxuMom
uMmyniecTne'.

OcHoBaHHEM JIJIs1 PACCMOTPEHUS IEPBOTO Jieja CTajlo oopaiieHue 65 1emyTaToB
Harnmonansnoro Cobpanust PA.

PykoBoactBysick cratbsimu 39, 40 u 57 3akona PA "O Konctutyunonnom Cyne", pemeHuem
Koncturymmmonnoro Cyma cTOpoHOH 10 TaHHOMY ey Obuto npu3HaHo HammonansHoe
Cobpanue PA, sBnsiBIeecss opraHoM, IPUHSBILUM aKT, ocriapuBaemsbiii B Cyne.

CropoHa-3asBUTENb HAXOMIIA, YTO PELICHUE Cy/1a O0IIeN IOPUCAUKIIMA OTHOCUTEIBHO
HOJBE/ICHUS] HTOTOB BTOPOTO Typa BHIOOPOB B OPraHbl MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS pailoHa
Auannsk 1. EpeBana 24. 10. 1996 6bu10 005kamoBaHO B yCTaHOBJIEHHOM cTaThel 17 3akona PA
"O BBIOOPAX B OpraHbl MECTHOTO camoymipaBieHus" nopsiike B Bepxosuslii Cya PA,
IIPUHSBIINAN B YCTAHOBJICHHBIN CPOK B KOJUIETHAJILHOM IOPSAIKE OKOHYATEIBHOE PEUICHUE,
KOTOPOE HE MOTIJIO OBITh OIPOTeCTOBaHO [ eHepanbHbIM IpoKypopoM B [Ipesuanym BepxoBHoro
Cyna, B CBOIO 04Yepeib, OTMEHUBIINI ITOCTAHOBJICHUE.

CrtopoHa-3asBUTENb CYUTAJIA, YTO MPOTUBOPEUNBas IPABOIIPUMEHHUTENbHAS IPAKTHKA B
OTHOIIICHWU aHAJIOTUYHBIX JACJI IMOCTaBUJIa 0L COMHCHUC BOIIPOC O KOHCTUTYIUMOHHOCTH CTAaTb!
17 ocnapuBaeMoro 3akoHa. [Ipu3HaBas coorBeTcTBUE AaHHOU cTaThil KoHcTuTylmu PA,



CTOPOHA-3a4dBUTCIJIb HAX0quJiad, YTO 3aKOH UCKJIFOYHMII BO3MOXKHOCTD OIMPOTCCTOBAHUSA
KoJulernaiabHoro pemenus Bepxosnoro Cyna.

CTOpOHA-0TBETUMK TAKKE MPUAEPKUBAJIACH MHEHHS, UTO CTaThsl 17 ykazaHHOTO 3aKOHA
cootBeTcTBYeT KoHCcTHTyIIMu PA, HO B TO e BpeMs yTBep»kKaaja, 4To (pakT OKOHYATETbHOCTH
KoJuIeruaiabHoro pemenus Bepxosuoro Cyna Ha OCHOBaHUU cTaThi 17 ykazaHHOTO 3aKOHA
OTHOCHUTCS HCKJTFOUUTENHHO K 00KAIOBaHUIO, 3 KOHCTUTYIIHOHHOE ITOJTHOMOYHE TIPOKYPATypHI B
HAJ30pHOM TOPSIIKE OMPOTECTOBBIBATH BCTYMUBIINE B 3aKOHHYIO CUJTy TPUTOBOPHI U PEILICHUS
cTaTbed 17 ykazaHHOTO 3aKOHA HE 3aTparuBacTCs.

[IpaBonpumenuTenbpHas npakTuka cratbu 17 3akona PA "O BbiOopax B OpraHbl MECTHOTO
caMOyIIpaBJIeHUs" CBUIETEILCTBOBANIA O TOM, 4TO BepxoBHbiii Cyn PA B koiuternanbHOM
cocrase (3 wieHa) 3a nepuon ¢ 16. 12. 1996 no 12. 05. 1997 rox npunsu1 k paccMOTpeHUIo 41
Kanoly , Kacarollylocs PeIICHUH Cy/JOB OTHOCUTEIBHO BHIOOPOB B OpPraHbl MECTHOTO
caMOoyTIpaBIJICHUSL.

006 okoHYaTeTHLHOCTH OCTaHOBIIEHUS Kosuteruu BepxoBHoro Cyna u ero HemouiexxaHuu
OMPOTECTOBAHUIO U 00KATIOBAaHUIO TIPEICENATEIHCTBYIONINE OOBSIBIISUIA HA KaXI0M 3aCeTaHUN
IIPU OTJIAIICHUN PELIEHUs 1O Jely.

N3 41 aHaJIOTMYHOTO MMOCTAHOBJICHUS, TPUHATOTO CyAcOHOM Koyerneit Bepxosuoro Cyna PA,
I'enepanbHbIil IPOKYPOP B HAA30PHOM MOPSAKE OIPOTECTOBAI TOJIBKO BBILIEHA3BAHHOE
MOCTaHOBJIEHUE, TTpU 3TOM ¢ 16. 12. 1996 o 12. 05. 1997 rox B [Ipokyparypy PA nocrynumo 11
XKaso0 OTHOCUTENILHO MOJOOHBIX JIeJI, PACCMOTPEHHBIX CyJaMH, Ha 2 U3 KOTOPBIX ObLI 1aH
OTBET, 4TO coriacHo cratbe 17 3akona PA "O BbIOOpax B opraHbl MECTHOT'O CaMOYTIPaBJICHUS"
KoJUIernainpHoe pemenne BepxosHoro Cyna OKOHYATENbHO U OIIPOTECTOBAHUIO B HAJ30PHOM
MOPSAJKE HE TIOJIEKUT.

Konctutynmonssiii Cyn OTMETHIL, YTO B Ipoliecce nmpuMeHenus ctatbu 17 3akona PA "O
BBIOOPAX B OPTaHbl MECTHOTO CAMOYIIPaBIeHUS" OBbLI MPOSBICH Pa3HOXAPAKTEPHBIN U
MPOTUBOPEUYUBBIN MOJIXO0] K HOPMaM dTOM CTaThbH B CBSI3M C 3aKPEIUVIEHHBIMU B CTaThixX 5, 39,
103, 110, nynkrax 7, 12, 13 crarbu 116 nonoxxenusmu KoHCTUTYLIMH, @ TaK)Ke MOJTO0KEHUSIMU
riaB 23, 34, 35, 36 I'TIK.

He 06511 mocienoBaTenbHBIM MOAXO0/I K BOIPOCY O TOM, YTO 3aKOHOJATENILCTBO O BRIOOpax
perynmupyer Takue rocy1apCcTBEHHO-IIPABOBBIE OTHOILIEHUS, 11eJIb KOTOPBIX, BO UCIIOJTHEHUE
crarelt 2, 3,27, 50, 51, 68, 105 u 110 Koncrurynuu PA, B ycTaHOBJIIEHHBIE CPOKHU
chopmMupoBaTh BEIOOPHBIC MHCTUTYTHI BlIacT B PecniyOmuke.

[Tpunsteie Ha ocHoBe Koncturyiuu PA 3akons! o Beibopax [Ipesuaenta PA, nemyraTtoB
Hanmonansnoro Cobpanus U B OpraHbl MECTHOTO CaMOYIIPABIICHHUSI UMEIOT €TUHYIO
JIOTHYECKYIO0 OCHOBY M I10 CIIOpaM, BOSHUKIIIUM IMPH MOABEICHUN UTOTOB BHIOOPOB, B MEPBBIX
ABYX ClIy4dasaX - IMOCTaHOBJICHU KOHCTI/ITYHI/IOHHOI‘O CYI[a, a B IIOCJIICAHEM - IIOCTAHOBJICHU S
BepxoBHoro Cyna, NpuHATbIE B KOJUIETHAILHOM MOPSAKE, OKOHYATEIbHBI.

B utore Koncrurynunonsnsiit Cya noctaHoBui, 4to craThs 17 3akona PA "O BbiOopax B opransl
MECTHOr0 caMoyIpaBiieHUs" cooTBeTcTBYeT KoHCTUTYLIHH.

B ciyuae xe 3akona "O HEABHKMMOM UMYIIECTBE" OCHOBaHUEM JIJI1 pACCMOTPEHUS Jea
nociyxuio obpamenue [pesunenta Pecnyonuku. 31ech BOMPOC CTaBUIICS O
KOHCTUTYIIMOHHOCTH MOJIOKEHUU cTaThu 22 3akoHa. CIOPHBIMH MPEACTABISIIUCH CIEIYIOIINE
MOJIOKEHUS, COTJITACHO KOTOPBIM:



1. Pa3mepsl paBHOIICHHON KOMIIEHCALIMH 3a HEJBUKUMOE UMYIIECTBO,
OTUYyXKJaeMoe JJisl Hy>K]] O0IIeCcTBa U TOCY1apCTBa, OMPEIEIIIIOTCS
IIOCTAaHOBJICHUEM HpaBI/ITe.HBCTBa, OCHOBAHHBIM Ha pE3yJibTaTax MeperoBopoB
[IpaBuTenscTBa PecmyOniku ApMeHust 1 COOCTBEHHUKA HEIBHYKMMOTO
HMYHICCTBA, 4 TAKKC Ha MUCbMCHHOM COI'JIACHUU MTOCJIICIHLCT O,

2. B cnyuae Hecormacus cOOCTBEHHHKA C pa3MepaMH KOMIICHCAIINH,
npeziaraembiMu [IpaButenscTBoM PecryOnuku ApMeHus 3a UMYIIECTBO,
noJIeXxariee oTayxaeHuto, [IpaBurensctBo Pecyoniku ApMeHUsT MOKET
COBCPHIUTH OTUYKIACHUC CO6CTB€HHOCTI/I TOJIBKO B Cy,Z[GGHOM TMOPAAKE;

3. Jlo BCTyIuieHHs B 3aKOHHYIO CHITY PELICHHS CyJa COOCTBEHHUK HEIBUKUMOTO
UMYIIECTBA, MOJICKAIIETO OTUYKICHHUIO I HYXK]] 00IIecTBa U TOCY1apCTBa,
JOJI’KEH BO3JIEPIKaThCsl OT HAaHECEHH yIiepOa HeIBUKUMOMY UMYIIECTBY;

4. Tlpouenypy OTUyKICHHS HEBIKUMOTO UMYIIIECTBA I HYK]] OOIIecTBa U
rocyaapctBa ycranaBiuBaeT [IpaButenscTBo PecniyOmuku Apmenus,
OCHOBBIBAsACh HA YKA3aHHLBIX MTOJIOKCHHUAX.

Konctutynnonnsiit Cyzn B CBOEM OCTAHOBJIEHUN YCTAaHOBHJI COOTBETCTBUE CTAThAM 8 U 28
KoHcTuTyum nepBoro nojaoxeHus U HECOOTBETCTBUE OCTAJIbHBIX, yKa3aB Ha TO, YTO
HEJIBKMMOE UMYILECTBO MOXET OBITh OTUYXKICHO, UCXOsl U3 OCHOBAHHMA, PEAYCMOTPEHHBIX
4acThI0 BTOPO cTath 28 KOHCTUTYINH, a P OTCYTCTBHH COTJIACHS COOCTBEHHHKA ITPABO
COOCTBEHHOCTH MOXET OBITh IMPEKPAIIEHO rOCYIapCTBOM TOJIBKO ITyTEM MPUHATHS 3aKOHA 00
OTYYXJIEHUH KOHKPETHOIO0 HEABMKUMOI'O UMYILIECTBA, B KOTOPOM OyzeT 000CHOBaHa
UCKJTIOUUTENIbHAs BAXKHOCTh M 3HaYCHUE OTUYKJCHHS, a TaKkxKe OyJaeT yKa3zaHo, Ha
YJIOBJIETBOPEHHE KaKUX HYXK]] 0OIIECTBA U FOCYAapCTBa OHO OyJeT HaIPaBJICHO.

3akoH Takxke o0sxeT [IpaBuTeNbCTBO HA OCHOBAaHUH COOTBETCTBYIOIIMX (DMHAHCOBO-
HPKOHOMUYECKUX PACUETOB, C YUETOM PHIHOYHBIX LIEH, PE3YJIbTATOB IIEPETOBOPOB MEKAY
[TpaButenscTBOM PecniyOnnku ApMeHHst 1 COOCTBEHHUKOM HEABM)KMMOI'O UMYIIECTBA,
HOJJIEXKALIETO OTYYXACHUIO, a TAKXKE C €r0 NUCbMEHHOTO COTJIacHsl, OIPEAEIUTD Pa3MeEpPbI
KOMIIEHCAIINH, KOTOpble COOCTBEHHUK MOET OCIIOPUTH B CY1€0HOM IOPSIJIKE.

OnenuBas IpaBOIPUMEHUTEIBHYIO IPAKTUKY U moaxoxas! IIpaBurenscta, Cyn B
ITOCTaHOBJICHUH TAKXKeE yKa3al, 4To [IpaBuTenbCTBO HE MOKET YCTAHOBUTH TaKylO IIPOLIEAYPY
OTYYXJICHUS HEJBM)KUMOTO UMYIIECTBA, KOTOPasi YIOTHOMOYHUT €r0 COBEPIIUTH M0I00HO0E
OTUYXJICHHE.

JIOBOJIBHO HHTEPECHBIMU OBLIM PE3YJIbTAaThl PACCMOTPEHHUS A€, CBA3AHHBIX C MEX/YHAPOAHBIMU
JoroBopamu o npepocrasieHnu kpeautos ("Cornamenue Mmexay Pecyonukoit Apmenus u
MexayHapoaHbIM (DOHIOM pa3BUTHA CeIbCKOro x03siicTBa (CeBepo-3anagHas mporpaMmma
CeNbCKOX03sHCTBeHHBIX yeuyr)", "Cornamenne Mexay Pecriyonukoit ApMeHus 1 ATEHTCTBOM
MEXIYHapOAHOro pa3BuTHs (DUHAHCHPOBAHKE 3APAaBOOXPAHEHUS U TPOrpaMMa NEPBUYHON
oxpansl 310poBbs"). Koncturynuonnsiii Cyn, X0OTs U ONPEIENIn UX COOTBETCTBHE
KoHctuTyium, HO B TO e BpeMs OTMETHII, UTO B cilydae rnepBoro JloroBopa rnoyioxeHus,
coJiepKalrecs B KpeIUTHOM COTJIAIIEHUH, MOTYT ObITh KOHCTUTYLIMOHHBIMU HE TOJIBKO B TOM
CMBICJIE, UTO, IPUMEHSISICh B IIPE/iesiaX MOJHOMOYHI OpraHoB ITOCYAapCTBEHHOM BIacTH,
CO3/AI0T NMPEANOCHUIKH I PEATU3ALUN €r0 OCHOBHBIX IPUHIUIIOB U LIEJIEH, HO U UCXOIAT U3
OCHOBHBIX IIPaB U CBOOOJ YesIOBEKA U T'paKIaHHHA.

Pacrnibuisas v Hed(HEKTUBHO MCTIONB3YsI KPETUTHBIC CPEICTBA, HE TOJILKO HE CO3/1aeTCs
BO3MOYHOCTb UX IMOTall€HUs, HO U HAKAIJIMBAIOTCSl HEOMPABIaHHBIC TOJITH ISl TPATYIIUX
OKOJIEHUH.



B nepBoMm ciiydae, yduThIBast TO, 4TO IIpOrpamMma, sIBISABIIASACS IPEIMETOM PACCMOTPEHU,
cojiepxana B ce0e OOJIBIIION PUCK PACTIBIIICHUS CPEACTB M HEIP(HEKTUBHOTO UX MCIIOIB30BAHMS,
a TaK’KC UMCA B BUAY HCAOCTATKHU, HAICAIIHNEC MECTO B HpaBOHpHMeHHTGHBHOﬁ IMPAaKTUKC
MPEXXHUX KPEIUTHBIX MPOTpaMM B 00JIaCTH CEILCKOT0 X03sicTBa, KoHcTuTynonHusrit Cya
HaIlleJl, 9TO, BO N30eKaHue CO37JaHNsl HEKOHCTUTYILIHOHHON CUTYalllu B pe3yJbTaTe pealu3uiuu
nanHoro cornamenus, HartmonansHoe CoOpanue u [IpaButenscTtBo PA 10mKHBI, B Mpeaenax
CBOMX KOHCTUTYILIMOHHBIX HO.HHOMO‘II/II‘/JI, OCYIICCTBJIATDH OCOGBIﬁ KOHTPOJIb 3a UCITOJIb30BAHUECM
CpEICTB, MOJYYEHHBIX B LESAX ocyiiecTBiIeHus "CeBepo-3anagHoi MporpaMMbl
CEeIbCKOXO03UCTBEHHBIX yCIyT".

BO BTOpOM XE cnyqae, OTMECTHUB B ITIOCTAHOBJICHHUU COOTBECTCTBUEC HOHOX(GHHﬁ, 3aerHHeHHBIX B
cornamenuu, Koncrurynuu, Cyn ykaszan, 4To paTuUKanys U peann3aius ObUid Obl
L[GJIGCOO6paBHBI B YCJIOBI/IHX HaJIn4ud OHy6JII/IKOBaHHBIX IICJICBBIX FOC}’,Z[B.pCTBGHHBIX nporpaMM,
OCHOBaHHBIX Ha TpeboBaHmsX cratbu 34 Koncturyiuu u 3akoHa PA «O MeauImHCKON TOMOIIH
nu OGCHy)KI/IBaHI/II/I HaACCIICHUS.

B uacTu BTOpOIi TOTO )€ nmocraHosieHus Cya npeanoxxun IlpaBurensctBy PA npuHsTH
He3aMeUIUTEIbHbIE MEPHI 110 CO3/IaHUI0 HEOOXOIMMBIX MPEINOCHUIOK IS L[EJIEBOrO
UCIIOJIb30BaHUs OI0/KETHBIX U KPEIUTHBIX CPECTB B chepe 3ApaBOOXPAHECHUS U LIETIOCTHOTO U
MOCJIEIOBATEILHOTO OCYIIECTBICHUS TpeboBanmii cratbu 34 Konctutynun u 3akona PA «O
MEIUITUHCKON TIOMOIIY U 0OCITY>KUBAaHUH HACEIICHHSI.

PaccmoTpeB aeno o Bompocy 06 onpeaesniennu cooTBeTcTBrUs Konctutynun PecnyOmmku
ApmeHnus 00513aTeNbCTB, 3aKperuieHHbIX B Cornamennu 00 n3meHeHusx CornameHus o Kpeaure
pa3BuTHsA (MarucTpajibHas MporpaMMa), IOAMUCAaHHOM MeXy PecryOnukoii ApMeHus u
MexnyHapoaHo# acconuanueii pa3sutus 17 utons 1997r. B BammmHrToHe ¥ NpoaHaan3upoBas
Ha ocHoBaHuU ctathk 67 3akoHa PA ,,0 Koncturyuuonnom Cyze" ClI0XKUBIIYIOCS
MPABOMPUMEHHUTENHHYIO MPAKTUKY MpuMeHeHus: Cornamienus Mexay PecriyOnukoit ApMeHUs u
MexyHapoaHOM accolMalen pa3BUTHS O KPEAUTE Pa3BUTUS MATUCTPAIBHBIX TOPOT
(aBTOMarucTpaigbHas porpamma), MoAMUcaHHoro 2 oktsopst 1995 rona, KoncTurynnoHHbI#H
Cya oAHOBPEMEHHO BBISICHUII:

1. Ha stame ocymiecTBieHus: KpEAUTHOM MPOrpaMMbl HAIlIM MECTO HETOCTATKU U YITYIICHHUS :

e  OpraHM3aIMs TCHJICPOB PEANN3aIH IPOTPAMMBI U TTOIBECHUE HTOTOB IIPOBEICHBI C
HapyLCHUSIMHU YCTAaHOBJICHHOTO MOPSIKa,

e  JIOTOBOPHI HOANNCAHBI HEKOMIIETEHTHBIM OPTaHOM U ¢ HAPYIICHUSIMHU MPEIbSIBISEMBIX K
HUM TpeOoBaHui. DaKTUUECKH, 3aKITI0UEHIE JOTOBOPOB, PACIIOPSKEHUE CPEICTBAMH,
OpraHM3anys ¥ KOHTPOJIb 32 padOTaMu BO3JIOKEHBI HAa OJIHY U TY K€ OpraHU3aIHIO -
KaHIEJISPHIO 110 peaTu3alliy POrpamMM, B YCIOBHUSIX YETO HE 00eCIeunBaeTCs
HeoOxoaumast 3 (peKTUBHOCTH KOHTPOJI,

e He AeHCTBOBaJa YETKAsl CHCTEMa IPOMEKYTOYHOH OTYETHOCTH, IOCTOSTHHOTO KOHTPOJIS
U 00paTHOM CBsI3M, a ICHCTBYIAsA CUCTEMA HEJOCTATOYHA U HETIOJIHOLIEHHA,

e He obecrieueHa HEOOXOMMAas M JOCTATOYHAS TJIACHOCTD MCIIOIB30BAHMS KPEIUTHBIX
CpPEZCTB, 3aEMILMKOM HE MPOBEJICH HE3aBUCUMBIN ay/IuT,

e KOMIICTEHTHBIMHU TOCYapCTBEHHBIMH OpraHaM{ HE IPEATIPUHATH CBOCBPEMEHHBIE U
HEOOXO/IMMBIE IIAaTrH K BHIMOJIHEHUIO CBOMX KOHTPOJIBHBIX MTOJTHOMOYUH 110
MCTIONIb30BAHUIO KPEIUTHBIX CPEICTB C TpeOyeMoil ocIeJ0BaTeIbHOCTHIO B Ha
JOJDKHOM YPOBHE.

2. HenocraTtouHo 3pPeKTUBHO (PYHKIMOHUPOBAI HEHTP KOOPAMHALMN HHOCTPAHHOM TOMOIIN
MunucTepcTBa 3KOHOMUKHU PA, KOTOpBIi, 3aTpaurBasi KPYIHbIE CYMMBI U3 Pa3IUYHbIX



KPEAUTHBIX CPEJICTB HA BBIIJIATY 3apab0THOM TJIaThl H MPUOOPETEHNE TEXHUIECKUX CPENICTB, HE
o0ecreyrs1 He0OXOIMMBIE TPEATTOCHUIKH C IIETBI0 HCIIOJIb30BAaHMSI KPEAUTHBIX CPEIICTB C
TpeOyemoii 3¢ (heKTUBHOCTBIO HU Ha dTale OPraHUu3aluy TEHAECPOB, HU Ha JTare 3aKI0ueHUs
JIOTOBOPOB, HU HA dTare MPUOOPETEHHUSI TEXHUIECKUX CPEIICTB M MPOBEACHUH BBITUIAT, HA HA
dTare MpeICTaBICHHS OTYCTOB.

Cornacno crpaske [Ipokypatypsl PA ot 2 pespans 1995 rona Munuctp s3xonomuxu PA
npeactaBui nokian [lpembep-MmuaucTpy PA ¢ mpock00ii 0 MoMydeHnur COTiiacusi Ha OTKPBITHE
KaHIEJISIPUU 10 peann3anuu nporpaMM. 17 despans 1995 roga cornacue ObLI0 MOTYYEHO,
0JIHaKO0 MUHHCTEPCTBO SKOHOMHKH B 00XOJ 3TOTO COTJIaCHs CO3/1ajl0 HEHTP C COBEPIICHHO
MHBIM CTaTyCOM, COTPYAHUKAM IIEHTpa Obl1a ycTaHOBIIEHA 3apaboTHas Tu1aTa B pa3mepe,
paBHouieHHOM 930 nosnapam, kotopas mocie 19 centaops 1997r. Obla MOHMKEHA 10 CYMMBEI,
paBHoueHHoM 204 nomnapam CIIA.

OnHOBpPEMEHHO COIJIACHO clipaBKe MuHucCTEpCcTBa tocTulind PA, ycTaB 3TOro 1IeHTpa COAEPIKUT
HOPMBI, IPOTHBOPEYAILINE 3aKOHOAATENLCTBY PA.

3. MuHucTepcTBO TpaHcnopta PA HEeZOBBINOIHUIO CBOM 00SI3aHHOCTH, IIPEAYCMOTPEHHBIE
nyHkToM 18 Ilopsiaka nCronb30BaHNs KPEAUTHBIX CPENICTB, YTBEPKIECHHOTO TOCTAHOBICHHEM
[IpaBurensctBa PA N577 ot 15 nexabps 1994 rona.

4. ITocne paruukanuu KkpeauTHoro cornamenus [IpaButensctBo PA HemoctaTouHO
IIOCJIE0BATENBHO KOHTPOJIMPOBAJIO XOJ €r0 BBIIIOIHECHHUS.

[Topsinkom ucionb30BaHUs TIpeaocTaBiieHHbIX [IpaButenbcTBy PecryOonnku ApmeHus
MHOCTPAHHBIX KPEIUTHBIX CPEICTB, YTBEPKACHHBIM NIocTaHOBIeHHEM [IpaBurenscTtBa PA N577
oT 15.12.1994r., npenycmotpeno: "Llensto HacTosimero [lopsinka sBisieTcss TOBBICUTH

3 PEKTUBHOCTH UCIIOIB30BaHUS IpeaocTaBieHHbIX [IpaBuTenscTBy PA MHOCTpaHHBIX
KPEIUTHBIX CPEACTB U OCYILECTBICHUS KOHTPOJIA 3a IPOBEACHUEM TEHAEPOB". DaKkTUUYECKH
c(OPMHUPOBAHHBIN C 3TOM IEJIbIO COBET HETIOIHOLIEHHO UCTIONHSI BO3JIOKEHHbIE HA HETO
00s3aHHOCTH U B OTHOILIeHUH HacTosiero Cornamenus. bonee Toro, BcineacTBue nepexoaa
OO0JIbIICH YacTH YJICHOB COBETA HA JIPYT'YIO pabOTy U CTPYKTYPHBIX M3MEHEHUI NPaBUTEIbCTBA
COBET OKOJIO JIBYX JIET OKa3aJICsl HEIPAaBOMOYHBIM IO CBOEMY CTaTyCy, IPOJOJKAsi IPUHUMATh
pelIeHus.

5. Crarneit 77 Konctutymuu PA ycraHoBiieHo, uto HannonaiasHOe cOOpaHue OCYIIECTBISIET
KOHTPOJIb 32 UCIIOJIHEHUEM IOCY/IapCTBEHHOTO OIO/IKETa, a TAKXKe UCIOJIb30BAaHUEM
MOJIYYEHHBIX OT MHOCTPAHHBIX FOCYAApCTB U MEXKIYHAPOIHBIX OPraHU3alUil 3aiiMOB U
kpenutoB. B Pernamente HarmonansHoro cobpanus PA MexaHu3M 3TOr0 KOHCTUTYIIHOHHOTO
MPaBOMOYHS MPEAYCMOTPEH cTaTher 145, corinacHo KOTOPOU AenyTaThl MOTYT B MOPSIIKE
3aKOHO/IATENIbHOM MHUIIMATUBBI MTpeJiaraTh BKIIIOUUTh B IOBECTKY JIHSI OTYET MPABUTEIHCTBA IO
3TOMY BOITPOCY.

[Tynakrom "B" cratbm 2 3akoHa Pecriyonuku Apmenus "O KontpoiasHoit manate HarmonansHOTO
coOpanus" npeaycMoTpeHo, yto KoHTposbHas manara B Hayasie KaxJ10ro MOTyrOHs
npeactaBisieT nemnyratam HanmonansHoro coOpanus PA cripaBky 00 MCTOJTHEHUH
roCyJapCTBEHHOTO OI0/KETa 3a MpoLIe/IIee MoIyTroane, HCII0Ib30BaHIH 3aiMOB U KPEIUTOB,
MOJIyYEHHBIX OT JPYTUX TOCYAapCTB U MEXIYHAPOAHBIX opraHu3anuii. Kpome Toro, myHkTom
,,I'"' cTaTby 5 TOro k€ 3aKoHa KOHTpoIbHOM najaTe NpeAaoCcTaBiIeHO IPAaBO OCYIIECTBIATh ayJUT
3a UCIMOJIb30BAHMUEM U MOTalleHueM 3aiiMOB U KPEIUTOB, MOJIYYEHHBIX OT JPYTUX TOCYIapCTB U
MEXYHApOJHBIX OpraHu3alui.



KonTponpHas manata HanronansHOTro coOpanust He 00CyKaia BOIPOC HCIIOTh30BAHUS
KPEIUTHBIX CPEJICTB, BBIACICHHBIX B 1997 roay miist OCylIeCTBICHUS MPOrPaMMBbl
ABTOMATUCTPATBHBIX JOPOT, U, CIIE0BATEIBHO, ACIyTaTaM He OBbLIH MPEACTABICHBI
COOTBETCTBYIOIIHE CIpaBKu. DAaKTHUECKH 32 HACTOSIIINM COTJIAIIEHUEM He ObLT 00eCTICUeH
HaJJIeXKalUi U HENPEPBIBHBIM KOHTPOJIb, IPEAYCMOTPEHHBbIN cTaTbell 77 Konctutynuu PA.

Cratbs 54 3akona PA "O Koncrtutyunonnom Cyze" rnacut: "Konctutynunonnsiii Cyn, npu
BBISIBJICHUH T10 XOJTy PACCMOTpPEHHMS Jiena (hakTOB HapyIIeHUH, HHHOPMHUPYET 00 3TOM
COOTBETCTBYIOIIME rOCYIapCTBEHHBIE OpraHbl U JODKHOCTHBIX Jull". Ha 3Toit ocHOBe
COOTBETCTBYIOIIME MaTepuabl ObLIM MIPECTaBICHBI B [IpaBUTENBCTBO U IPOKYpPATYPY
ApMmeHuH.

OpnHako, TJIaBHBIN BBIBOJ 3aKJII0YAETCS B TOM, YTO IIpH BBEIOOpE hopm cyneOHOTO
KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTPOJIS WJIH MPH PACCMOTPEHUH MPOIIECCYaTbHBIX 0COOCHHOCTEH
HEOOXOIMMO B IOJHOM MEPE YUECTh KaK MPABOIPHUMEHHUTEIBHYIO MPAKTUKY®, TaK U
MOCJIEACTBUS TPUHUMAEMOTO perieHus. HaM kaxkeTcs, 4To OCHOBHHUE MOJIOKEHUS CT. 67 3akoHa
Pecniy6uku Apmennst "O Koncruryionnom Cyie"® Moriu 6l HATH IMMPOKOE IPHMCHEHUE
MMEHHO B CTpaHaX MOJIOJION JEMOKPaTHH.

%2 Cm.: Brankenaresns A. " JleTcTBO, 0TpOuEeCTBO, IOHOCTH" Poccuiickoro
Koncturynmonnoro Cyna. M., 1996, c. 26-28.

% CTATBSI 67. TpeGoBaHus, IPEIBABISACMbIC K IIOCTAHOBICHUSM H 3aKII0UCHHSIM
ITocTanoBneHUE MO BOMpPOCaM, MPETyCMOTPEHHBIM B TTyHKTax 1 1 2 ctathu 100
KoncTutynum, nppHUMaeTcs ¢ OLIEHKOH, Kak OyKBaJIbHOTO CMbICIIA aKTa, TaK U
CJIOYKMBLICHCS TPAaBONIPUMEHNTEIBHON IIPAKTHKH.

Koncrurynmonnsiit Cy npuHUMaeT HOCTaHOBJICHUS U 3aKJII0UYEHHS TOJIBKO MO
HpeaMeTy, yKa3aHHOMY B 3asIBJIICHHU.

IIpu npuHATHY NOcTaHOBIEHUN U 3akmodeHuit Koncturynuonssiii Cya He cBsi3aH
M3JI0’KEHHBIMU B 3a5IBJICHUY OCHOBAHUSIMU M apI'yMEHTaMH.

[ocranoBnenus u 3axmodernst Koncrurymmonnoro Cyna OryiamaroTcs Ha 3acelaHUH
Y TIPpUOOIIAIOTCS K ACITY.

OHUM U3 CTEP)KHEBBIX U, MOXKATYH, HanOOJIee YyBCTBUTEIBHBIX BOIIPOCOB, KaK YK€ ObLIO
OTMCHYCHO, ABJIACTCA pCHICHUC BOIIPOCAa YTOYHCHUSA OG’bGKTOB KOHTPOJIA U Cy6’b€KTOB,
obpamaromuxcst B Koncrurynmonnsiii Cy.

B 3aBucHUMOCTH OT TOTO, IO OTHOLIEHHUIO K KAKMM 00bEKTaM OCYILIECTBIISIETCS KOHTPOb,
CTAHOBSATCA SCHBIMU 33/1auu, TocTaBieHHbIe nepeq KonctutyurnonnsiM Cynom. OTBETHUB ke Ha
BOIPOC, KTO paBoMoueH oOpamatscsi B Koncturymnuonnsiii Cy, MOXHO MPEICTaBUTh CTETICHb

JKA3HECIIOCOOHOCTH JaHHOTO Cynaa.

MexxayHapoAHBIA ONBIT CBUAETENBCTBYET, YTO CTPAHBI, UMEIOIINE CICIIUAIN3UPOBAHHBIC
OpraHbl KOHCTUTYILIHOHHOTO KOHTPOJISL, MO’KHO YCJIIOBHO pPa3JIeIUTh HA TPU IPYIIIbL:

1. Ctpansl, T1¢ Ha KOHCTUTYLIUOHHBIE CYJbl BO3JIOKEHBI:
a) BOIIPOC PELIEHUSI KOHCTUTYLIMOHHOCTH 3aKOHOB U IPYTUX HOPMATHUBHBIX aKTOB;

0) pelieHne CropoB, BOZHUKAIOUIUX 110 BOIIPOCAM MTOJTHOMOYUH MEXAY OpraHaMu
roCyJapCTBEHHOH BJIACTH U OPraHaMM yIpaBJICHUS;

B) KOHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOJIb 3AIIUTHI IPAB YEJIOBEKA.



2. CTpaHBI, TAC KOHCTUTYHUOHHBIMU CYyJaMH OCYIICCTBIIAOTCA TOJIBKO IMOJIHOMOYUS,
MpeayCMOTPEHHBIC MToAMyHKTamMu "a" u "0".

3. CtpaHsbl, rie¢ KOHCTUTYLIUOHHBIE CYJIbl, B OCHOBHOM, OCYILIECTBIISIIOT (DyHKINH,

nan

IIPEAYCMOTPEHHBIE ITOAIIYHKTOM "a".

K nepgoii rpymie MoxHO oTHecTH ABCTputo, I'epmanuto, Ucnanuto, [lopryranuto, Utanuto,
Poccuto, CnoBakuto, Benrputo, Cinoenuto, ['py3uro.

Ko BTOpOI#i rpymme, re OCHOBHOM aKLIEHT CTaBUTCS HAa COXPaHEHNWE KOHCTUTYIIMOHHOTO OanaHca
JIeATEeIbHOCTH BJIacTei, MOKHO oTHecTH I penuto, bonraputo, Typuuto, Keipreizcran, JIMTBy u T.
.

B tpetbio rpymity, rae okazanack 1 ApMeHUsl, BKIIOUCHBI CTPAHBL, T1Ie cdepa AesITeIbHOCTH
KOHCTUTYIITMOHHBIX CYJIOB CylIecTBeHHO orpanndeHa Koncrurynuei. [ToqoOHbIE CHCTEMBI
cymecTByOT Bo @pannuu, Pymeraun, Jlatsun, Mongose, Ykpaune, Kazaxcrane, Y30ekucrane
U T. 1.

OTMeTHUM TaKxe, 4TO OOJIBIIIAst YaCTh CTPaH, BOMICAIINX B pa3HbIC TPYIIIHI, 0COO0 BBIJCISICT
BOIIPOCHL OGGCHG‘-ICHI/IH KOHCTUTYIUMOHHOCTU U 3aKOHHOCTH ACATCIBHOCTH MOJIUTHUYCCKUX
napTHil, MpOBeIeHNE BEHIOOPOB U PePEPEHIYMOB, YTO CTAJIO0 MPEAMETOM KOHCTUTYIIHOHHOTO
KOHTPOJIA. B YaCTHOCTH, C IICIBIO O6€CH€‘I€HI/I5I KOHCTUTYIIUOHHOCTHU ACATCIBHOCTHU
MOJINTHYECKUX MMAPTUH, B Psijie CTPaH KOHCTUTYITMOHHBIM CyAaM MPEIOCTaBIISETCS MTPaBO
€XKEeroJIHO MPOBEPATH UX cueTa. bosee Toro, Harpumep, B [lopTyranmuu Bonpoc perucrparun
naptuii Bo3noxkeH Ha Konctutymmonnsiii Cyn. B aToit ctpane Konctutynmonnsiii Cyn
KOHTPOJIMPYET TAKXKE 10XO0/1bl TOCYJAPCTBEHHBIX CIIY)KAIIMX MPU X Ha3HAYCHUU Ha paboTy u
O0CBOOOXKACHUH, TPeOYsI ICKIapalliio O J0X0AaX U COOCTBEHHOCTH, KOTOPasi MOKET OBITh
pOBEpeHa.

He3aBucuMo ot TOro, B KaKyro Tpyliy BKIIOUEHA CTpaHa M KakoBa cdepa oxBara
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI, HCXOSl U3 XapaKTepa peliaeMbIX 3a/1a4, IOCTABICHHBIX MEPe]T
CTPaHOM, TOJKHBI OBITH YTOYHEHBI 00BEKTHI KOHCTUTYIIHOHHOT'O KOHTPOJIS.
Hampasnennocts aestenbHoctd KoncturynmmonHoro Cyia, Kak U €ro pe3yibTaTUBHOCTh, B
MEPBYIO OYepeb 00YCIOBIEHBI KPYTrOM OOBbEKTOB KOHTPOJIS, T. €. BOIPOCAMHU
KOHCTUTYIITHOHHOCTH (B OTACJIBHBIX CTPaHAX U 3aKOHHOCTH) HOPMAaTUBHBIX aKTOB, KOTOPHIS
Koncturyuuonnsiit Cya T0JKEH NPUHATH K pACCMOTPEHHUIO.

B 0CHOBHOM 3TO OTHOCHUTCS K CIEAYIOIIUM MPABOBBIM aKTaM:

- Koncrurynuus,

- MEeXTyHApOIHBIC IOTOBOPHI,

- CTaTyTHI,

- IOCTAHOBJICHUS TPABUTEIBCTBA,

- HOPMATUBHBIC aKThI FOCYI[apCTBeHHOﬁ AAMAHUCTpAILHU,

- AKThbI IPE3UICHTA,



- peLIeHNs TePPUTOPUATBHBIX OPTaHOB,
- Ipo0eTIbl B 3aKOHOIATENIbCTBE,

- pelLIeHus Cy/I0B,

- UHIUBHTyalIbHBIC aKThI TOCYIapCTBEHHOW aJIMUHHCTPAIIHH,
- CTIOpBI OTHOCHUTEIBHO pehepeHayMOB,

- CTIOpPBI O KOMITETCHIIUH,

- UMIIMUMEHT,

- IpyTHE aAKTBHI.

Jlanexo He BO MHOTMX CTPaHax BCE OTMEUYEHHBIE TUIIBI IIPABOBBIX aKTOB BBICTYIAIOT B KAUECTBE
00BEKTOB KOHCTUTYLITHOHHOTO KOHTPOJIsl. B OCHOBHOM 3TO CTpaHbI BHIIECYTIOMSIHYTON IIEPBOM
rpynmsl. TenaeHnys pa3BuTH KOHCTUTYLIMOHHOTO IIPABOCYAUS TAKOBA, YTO YUCIIO CTPaH 3TOU
TpYyIIBI NOCTOSIHHO pacTeT. Ho 311eck ecTh TeMa I JUCKYCCHH, CBSI3aHHAA, IPEKIE BCETO, C
Koncrurynueit u 3akonamu, IpuHATHIME pedepenaymoM. Kak yxe orMedanoch, HemMaio
CJIy4aeB, KOI/la KOHCTUTYLIMOHHBIE CY/bl 00pallaIich K STOMY BONPOCY U AaKe NIPUHUMAIH
peuienus Uit yrouHeHus coeit nosuuuu. [pumep @pannuun, Yexuu u psia Ipyrux cTrpaH
CBHUJIETEJIBCTBYET O TOM, UYTO OJOOHBIE CTPAHbI CKJIIOHHBI OCTEPEraThCsl KOHCTUTYLIHOHHOTO
KOHTpOJIst KOHCTUTYIIMM U 3aKOHOB, IPUHATHIX pedepenaymom. [1o aToMmy noBoy HaMu yxe
0TMEYaJI0Ch, YTO CHCTEMa KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJIsI HUKOTJa He OyIeT LeJIOCTHOU U
JEICTBEHHOM, €CJIM OHA HE OXBAThIBAET IIpaBa TOJIKOBaHUs KoHCTUTYLIMM HE3aBUCHMO OT
XapakTepa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS JIFOOBIX TUIIOB HOPMATUBHBIX AKTOB.

B sToMm nnane cineayeT BBIAEIUTH BTOPYIO TPYIITY AUCKYCCUOHHBIX BOIIPOCOB. OHA OTHOCUTCS K
PELICHUSIM LEHTPAIBHBIX U PErHOHATbHBIX OPTaHOB UCIIOJIHUTEIHHON BJIACTU U OPraHOB
MCCTHOI'0 CaMOYIIpAaBJICHUA. OrmbIT ApMeHI/II/I IIOKAa3bIBACT, YTO, 3a HCKIIOYCHUEM
MOCTAHOBJICHUI MTPaBUTENHCTBA, IPABOBBIE aKTHI OJJOOHOTO THUIIA HE SIBIISIFOTCS 00BEKTOM
KOHCTUTYLITMUOHHOTO KOHTPOJIA. HO,Z[O6Ha$I CUTyalus TUIIMYHA, B OCHOBHOM, JIA CTPaH,
BXOJIALINX B TPEThIO rpymnmy. C 0HOM CTOPOHBI, 3TO OOBACHSAETCS TEM, UTO TIEPE]
KOHCTI/ITYHI/IOHHBIM CyAOM HC CTABUTCA 3aa4a pCIICHHA CIIOPOB IO BOIIPOCY HO.HHOMO‘IPII’I, K
tomy ke CyJ He HaJIeJIeH ITPaBOM Ha OCHOBE MHAMBHIYaJIbHBIX KaJlo0 cenaTh IpeaMeToM
PACCMOTPCHUA BOIIPOC O KOHCTUTYHUOHHOCTHU U 3aKOHHOCTHU aKTOB, CBA3aHHBIX C 3ala4aMU
3aIUTHI IpaB denoBeka. C Ipyroi CTOPOHBI, B 00IIEH CyAeOHOM crucTeMe MPeTPUHIMAETCS
MOTIBITKA CKOHIIEHTPUPOBATh 3TH BOIIPOCHI B Cy/1ax OOIIEH IOpUCIUKIINY, 2 BHUMAHUE
KOHCTUTYIIMOHHBIX CYJIOB 3a0CTPUTH Ha 3a/1aue 00ecreueHus: KOHCTUTYITHOHHOCTH 3aKOHOB U
MEXIYHAPOIHBIX JOIOBOPOB.

[TonoOHoe perieHne, 0AHaKo, TPeOyeT YeTKOro onpeaeiaeHus (yHKIMOHATBHBIX
B3auMooTHomeHni Koncrurymuonnoro Cyna ¢ obmield cyneOHON CucTeMO# (JTydimim
IPUMEPOM OMSTh-TAKU MOTYT CIIYkUThb ABcTpus, ['epmanus, Mcnanus, Utanus), 4ToOb He
BO3HUKAJIU, C OJIHON CTOPOHBI, TYIUKOBBIE CUTYaIlUH, C IPYTOH - pellieHne Bonpoca He
0CTaBAJIOCH OBl B MOABEIICHHOM COCTOSHUH U OBLIO MEpPEeHECceHo B chepy aIMUHUCTPATUBHOM
BOJIOKHUTHI. K coxaneHuto, B 3TOM Bompoce B ApMEHUHU He OBbLJIO HAMICHO JOHKHOE PEIICHUE 1
npobJema B IeJIOM MOJUICKHUT MEPECMOTPY.



YacTo BbIpakaeTcsi MHEHUE, YTO KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJIb OCYILIECTBIISIETCS] TIOCPEJCTBOM
[EHTPATM30BaHHON WM JICIIEHTPAITM30BaHHOMN Cy/1Ie0HOM CUCTEMBI, a BCE PYTHUe OpPTaHbl,
KOTOPBIE HEMOCPEACTBEHHO CBSI3aHBI C 3TUM BOIIPOCOM, BBICTYIAIOT KaK CyOBEKTHI,
obpamaromtuecs B Cyn (eciu 310 mpeaycMoTperno KoHcTutyimen nuiam 3akOHOM). IT0, 110
HaIllIeMy MHEHHIO, HeTIPaBWJIBHBIN MOJXO/ U BbI3bIBAacT MmyTaHuily. [loHsaTHS "cyOBeKT
KOHCTUTYITHOHHOTO KOHTpOJIs" U ""CyOBEKT, UMEIOIINI TpaBo oOpamaTbes B KOHCTUTYIIMOHHBIN
Cyn" cylecTBeHHO OTJIMYAIOTCA.

N3yueHnre KOHCTUTYIIMIA MHOTHX CTPaH OJIHO3HAYHO CBUJETEIBCTBYET, YTO PA3HbIE OPTaHbI,
HENOCPEACTBEHHO, B TOM WJIM MHOW Mepe, TPABOMOYHBI OCYIECTBIISITh KOHCTUTYLIMOHHBIN
KOHTPOJIb.

EctecTBeHHO, YTO KOHKPETHBII KOHTPOJIb OCYILIECTBISETCS PA3INYHBIMH CIOCOOAMH U B
YCTQHOBJICHHOM 3aKOHOM IOPsAJIKE I JII0O0ro cyObekTa. XOTh B Pa3HbIX CTpaHax BCE ITO U
UMEET CBOU 0COOEHHOCTH, OJTHAKO, B 00I1IeM, CYOBEKTaMH KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS
ABIIAIOTCA:

e Hapon (korga npuHUMaeT pedepeHyMoM KOHCTHTYINIO Wi TPOU3BOIUT B HEH
W3MEHEHUSA);

e TPE3UJEHT CTPaHbI (B OOJBIIMHCTBE CTPAH B TEKCTE KIATBHI [Ipe3unenTa 3akperieHa
00s13aHHOCTH 3amumaTh Koncrurymuto, a ct. 49 4. 1 Konctutynuu PecryOnuku
ApMeHus onpenensier, 9to npe3uaeHT PA cienut 3a coomonenuem Koncrurymmm,
o0ecrieunBaeT HOPMaIbHYIO IESTEIbHOCTh 3aKOHOIATEIbHOM, UCIIOIHUTEIbHON 1
cyneOHoii Biacreii. [lonoOHas mpaBOMOYHOCTH, HECOMHEHHO, TPEOYET YETKOTO
MEXaHU3Ma),

e MApJIAMEHT;

e  CIEUUATN3UPOBAHHBIE OpraHbl KOHCTUTYIIHOHHOTO TIPABOCY IS

e cyaeOHas cucTema OOIIeH IOPUCIUKIINM;

e TPaBOOXPAHUTEIbHBIEC OPTaHbI,

e IMO0OI roCyIapCTBEHHBIN OpraH WU OOIIECTBEHHAs OpTaHU3aIusl, KOTOPhIE
00ecIeunBarOT MPUHATHE CBOMX PEIICHUH U ACHCTBUA B COOTBETCTBUU ¢ KOHCTHTYITHEH.
31ech 0COOCHHO BBIJICISIFOTCS TIPABUTEIBCTBA, B OTHOLICHUH KOTOPhIX KoHCTHTYIMEH
MIPEAYCMOTPEHBI 0COOBIE 00s13aHHOCTH (HarpuMmep, cT. 89 . 7 KoncTurynun
PecriyOnuku ApMeHHsI TIIaCUT, YTO MPABUTENBCTBO 00S3aHO IPUHUMATEL MEPHI IS
YKpEIJICHUSI 3aKOHHOCTH, 00€CTICUCHHsI TIPaB B CBOOOJ TPak/IaH).

B psine ctpan KoHcTUTyHEH mpeycMOTpEH HHCTUTYT 3alllUTHUKA Hapoaa (oMOyacMeH),
KOTOpBIﬁ TaKXKEC ABIISACTCA Cy6’b€KTOM KOHCTUTYHHUOHHOI'O KOHTPOJIA.

OpnHuM U3 BUI0OB KOHTPOJIA SBIISIETCS TO, UTO B psifie cTpaH KoHCTUTYLMsI OrOBapUBaeT NpaBo
q)HSI/IquKI/IX U OPpUINYCCKUX JIUI HC TOAUYUHATHCA HCKOHCTUTYIIUOHHBIM 3aKOHAM (FaHa,
bennn, CnoBakus, ['epmanms).

Kak yxe oTmeuany, cucteMa KOHCTUTYILIHOHHOTO KOHTPOJISE HE MOXKET CUUTAThCSI TOJTHOM, €CITN
OHA HE OXBATBIBAET BCE 10JIE COXPAHEHUS U PA3BUTHUS CUCTEMBI LICHHOCTEH, HCTOPUYECKH
c(hOpMHUPOBABIIKXCS KaK IJ10]] OOIIECTBEHHO KU3HU JaHHOTO Hapoja u cTpansl. [loaTomy,
KaX/1as siueiika o0IecTBa BHICTYIAET TaK)Ke KaK CyObEKT KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIA.

OnvH U3 OCHOBHBIX BOIIPOCOB KOHCTUTYLIMOHHOTO MPABOCYIUS CIACAYIOIUIA: KTO SBISETCS
cyowrekTamu, obpamatommmucs B Koncrurynmonnstii Cyn, 1 Kak OHH OCYIIECTBIISIFOT CBOU
MIOJTHOMOYHSI, B 0COOEHHOCTH B chepe abcTpakTHOTO KOoHTpoua? Kak mpaBuiio, K UX YUCITy
OTHOCSTCS TJaBa TOCYIapCTBa, MAPIaMEHT U OIIPeAeIeHHAs YacTh €ro YWICHOB, IPABUTEIBCTBO,



CyZbl 00ILEeH IOpUCAUKIINHY, Tpakaane. Kpyr cyObekToB, 06maiaroniux npaBoM oOpaiieHus B
Koncturymmonnsiii Cyn, ycranaBiuBaetcs 11u00 Koncrurymueit /I'epmanus, ApmeHus,
[onpmra, Poccust u ap./, mu6o 3akonom o Koncturyunonnom Cyzne /Monnosa, Jlarus,
V306ekucran u Ap./, 1100 3aKOHOM 0 KOHCTUTYIIHOHHOM CYIOIIPOM3BOJICTBE /DCTOHHSI,
Keiprezeran/.

CyOnexTsl obparenust B Koncrurynuonusiii Cy:

- puzuueckue nuna,

- 00beIMHEHUS , PO COIO3BI U T. 1.,

- IapJIAMEHT,

- UCTIOJTHUTENbHBIC OPTaHBbl,

- TJIaBa rOCy/1apcTBa,

- TEpPUTOPUATIbHbIC SAMHULIBL,

- OpraHsl cy/1eOHOM cucTeMsbl (Cy/bl 00IIEH IOPUCAUKIINN, TIPOKYPATypa),
- OMOYJICMEH.

CTOUT OTMETHUTD, YTO B Psilie CTPaH KPYyT CyObEKTOB, oOparamuxcs B KOHCTUTYIIMOHHBIH
Cyn, obmupen. Hampumep, B IlopTyranuu TakoBbIMH SBISIIOTCS, TAKXKE U MHHHUCTPBI,
napjiaMeHTCcKue Gppakiiu, MPoKypop, CyAbH, OpraHbl TEPPUTOPHAIBHOTO CAMOYTIPABJICHHUS,
rpakJiaHe.

B Poccun - IIpe3unenr, IlpaButensctBo, 'ocynapcrBennas Jyma, Coer ®eneparuu, 1/5
nemnyrato, Beicmmii Apoutpaxkusiii Cyn, Bepxosuslit Cy, 110001 Cynbsi, 3aKOHOAATEIbHBIC U
UCTIOJIHUTENIbHBIE OpTraHbl cyobekToB Denepanyy, a Takxke rpaxaaHe (€ciiy 3aK0H MOMpal ux
mpaBa).

B Cupun takum cyObeKTOM SBISIIOTCA ToIbKO [Ipe3unent crpansl u 1/4 napnamenta, B Llpu-
Jlanke - Tonbko [Ipe3naeHtT.

Bo ®pannuu 1o 1974 r. npaBo o6pamenus umenu [Ipe3nnent, mpaBuTeILCTBO U MpeIceaTeN I
nauar napjaamenTa (3a 3to Bpemst KoncturyronHsslii CoBeT ciayniall eXXeroaHo B cpeqHeM 1
JIEJI0 TI0 BOTIPOCY O KOHCTUTYITMOHHOCTH). Haunnas ¢ 1974 r. oOpammarommmucs cyobeKTaMu
ctanu 60 gemyratoB u 60 ceraropos (B 1974 - 1991 rr. 3acinymano 220 e mo MHUIIMATUBE
MOCJICTHHX ).

B I'epmanuu kpyr cyobexToB, oopamaronmxcs B Konctutynuonnsiit Cya, pacuupuics B1969
T.

B HekoTophIX cTpaHax oOpallaroUMUC CyObeKTaMi MOTYT ObITh U CAMH KOHCTUTYLIMOHHBIE
cynsl, T. e. Konctutyunonnsiii Cy MOXKET paccMaTpuBaTh J1EJI0 110 COOCTBEHHON MHULIMATHBE.
B oTnenpHBIX cTpaHax 3aKOH 3TO MPeycMaTpUBAET U YTOUHSAET paMKU MHUIUATUBBI (AnbaHusl,
Asctpus, berun, ['abon, Y36exucran). Hanpumep, eciu Koncruryunonnsiii Cyn ABcTpuu
paccMaTpUBaeT J1eJ10 Ha IPeAMET KOHCTUTYIIMOHHOCTH KaKOr0-TO MOJIOKEHUS 3aKOHA, TO OH
MOXET cieJIaTh 00BEKTOM PACCMOTPEHUS U JPYrue MOJ0KEHUS TaHHOTO 3aKOHA, HE3aBUCUMO OT



TOT0, OTMEYEHO 3TO B 0OpallieHuu uin HeT. BooO1e, paccMoTpeHue fena o CBoei MHUIIMATHBE
KaK MpaBo, MPEJIOCTaBISIEMOE KOHCTUTYIIMOHHBIM Cy/1aM, CYMTAETCS HEIeJIeCO00pa3HbIM, H MbI
MOJTHOCTBIO COTJIACHBI C TAKMM IMOJIXO00M, TaK Kak Juid Cyna MosBIseTCs: OMacHOCTh ObITh
BTSIHYTHIM B TIOJINTUYECKHUE UTPHI (CBUIECTEIHLCTBOM TOMY onibIT Poccun, rae B 1991-1993 rr.
Cya nmen takoe npaBo, aHHyIMpoBaHHoe KoHncTuTynuei B 1993 r.).

Jist pe3ybTaTUBHOCTH KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISE HEOOXOIUMOM MPEATIOCHUIKOM SIBIISIETCS U
IIPaBO MPSIMOro 00pallleHus Cy/10B O0IIel IOPUCAUKIIUN B OPTaH, OCYILECTBISIOLINI
KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJIb, a Takke paBo KoHncturynmonnoro Cyna Ha OCHOBaHUH
WHAUBUAYaJIbHOH 5kaj00bl IEPECMOTPETh PellieHUe Cy/ia, IPUMEHHUBIIETO, 10 MHEHUIO
3asiBUTEIIS, HEKOHCTUTYLMOHHYIO IIPABOBYIO HOPMY.

Heine camas aKTyaJIbHad 3a/lada B BOIIPOCE OMMPEACIICHUA KOHCTUTYIIUOHHOCTH HOPMATHUBHBIX
aKTOB - IPU3HAHUE CYOBEKTOM (PU3HUECKHUX JIUIl. ITO IBOMCTBEHHAs 3a/1aya. Bo-mepBoIX,
CYIIECTBEHHO pacIIupsieTcst KPYT CyOBEKTOB KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISL U KOHTPOITh
CTaHOBUTCA OoJiee IeHCTBEHHBIM, BO-BTOPBIX, CTAHOBUTCS 00Jiee COBEPILICHHOMN
BHYTPUIOCYHapCTBEHHAsA CUCTEMA 3aIUTHI IIPAB YEIIOBEKA.

He3aBucuMo ot xapakrepa CUCTEMbI (€BPOTICHCKHI, aMepUKAaHCKUIA W APYTOl BapyUaHT)
BaxXHO, I-ITO6I>I (bI/ISI/I‘-IGCKOG JIMIIO UMCJI0O BO3MOKHOCTH IMOJHATH BOIIPOC O KOHCTUTYIITMOHHOCTHU
HOPMAaTUBHBIX aKTOB U B Cy/I€OHOM IOPsIIKE MOITYYHUTh pelieHne (Hanpumep, B CI0BEHUH OKOJIO
80 MpoLEHTOB HOPMATUBHBIX AKTOB IPUHUMAIOTCS K PACCMOTPEHUIO HA OCHOBaHUH
MHIMBHIyAIbHBIX %a00)*. HepeleHHocTs 3Toro Bompoca TauT B cebe G0JIbIIYI0 OMacHOCTb,
CTAHOBSICbh AKTUBHBIM CTUMYJIATOPOM HOJIMTUYCCKOU HaIps’KCHHOCTHU.

* Unrepecen taksxe npumep Ucnanum, rae ¢ 15 moms 1980r. mo 31 nexaGps 1994r. B
Koncrurynmonnom Cyne 6bu10 3aperectpuposano 29814 nen, u3 kotopsix 28106, nin
94,3 mporieHTa, ObUIH Ha OCHOBE HHIWBUYaAIBHBIX 5kaio0 (3anura OCHOBHEIX MTPaB
KouctutynnonusiM cymom. EBpomeiickast komuccus ""3a JeMOKpaTHIO Yepe3 paBo'. )

Ecnu monpo0oBath MbICIEHHO MpencTaBUTh cede pyHkuuio Koncrurymonnoro Cyna B XXI
BEKe, TO, [10 HAIIeMy MHEHHIO, €0 MUCCHUs OyJIeT 3aKII04aThCsl IMEHHO B 00eCIIe4eHn U
YKU3HECTIOCOOHOCTH HIMMYHHOW CHCTEMBI OOIIIECTBEHHOTO OpraHnn3Ma. YeaoBedeckoe 00IIeCTBO
- YHUKAJIbHOE SIBJIGHUE MTPHPO]IBI, KOTOPOE HE TOJIBKO 00ECIIeYNBAET COXpAaHEHUE COOCTBEHHOTO
BHU/Ia M €r0 BOCIIPOM3BO/ICTBO C YIIYUIICHHBIMH Ka4€CTBAMH, HO M MOKET CYIIIECTBOBATh TOJIBKO
B OOIHOCTH, B cUcTeMe. YelnoBek Kak B, C IPUCYIIUMHU €My KaueCTBAMU U CUCTEMOM
[ICHHOCTEH, SIBIISICTCS BOCIIPON3BOIAIINMCS BUAOM TOJBKO B CUCTEME, IMEHYEMOH
0O0IIeCTBEHHOH CpeNIoii.

N3BecTHO, 4TO Hallla IIaHETa CYIIeCTBYET Ooiee 4.5 MuInap/a JieT, OnoIoruyeckas )KMu3Hb Ha
Hel TmosiBUIIach 0oJiee AByX MUJUTHAPIOB JIET Ha3all, a pa3yMHas-JIUIIb ACCSITKU THICSY JIET
Ha3aj. YUemoBedecTBO TOCTHUTIIO CETOAHSIIIIHETO YPOBHS OOIIECTBEHHOTO CO3HAHMUSI, TPOUIS
JIOJITHI TYTh.

NccnenoBanus aHrIMiCKOTO aHTpoIojora JIMKka v Ip. CBUAETENBCTBYIOT O TOM, YTO
noucropuueckuil yenosek xxkui 1750 000 net tomy Hazaz. [Joucropuueckas yenoBedeckast
oOmuHa, 6ospiie HamoMuHaBmas crano u3 30-40 ocobeit, cymecrBoBana 100 000 et Hazaz.
JInmib ¢ 8-To ThICSAYENETHS 0 H.3. CTAIH CIBIITHBI TIEPBBIE aKKOPIbI CUM(OHUHU pasyMma.

[TepBbie pocTkH GOpMUPOBAHUS YEIOBEUECKOTO OOIECTBA OTHOCATCS K V-1V ThIcsueneTusm a0
H.3.. I[peBHI/Ie IIYMCPCKHUE, CTUIICTCKUC U BABUJIOHCKHUEC UCTOYHUKHU CBUJACTCIILCTBYIOT O TOM,
yto B III ThICSUEeNIeTHY 10 H.3. YeTI0BeUeCcKoe OOIIECTBO yKE UMENO ONpeeIEHHbIC 3aBOCBAHUS
B BUJIE 3JIEMEHTOB I'OCY1apCTBA U HHCTUTYTOB 1YXOBHOI'O (PEIMITMO3HOT0) MOKIOHEHUS.



bonbiryro oJI0BUHY CBOETO CTOJIb KOPOTKOIO IIEPHOIA PA3yMHOT'0 CYIIECTBOBAHUS
YeJIOBEYECTBO JKUJIO B OpJIaX M MHBIX OPraHU3alMOHHBIX (hOpMax, XapaKTEPHBIX AJIsl ’KUBOTHOTO
mupa. B Teuenune TeicsiueneTuii popMHUpPOBATIHCH CUCTEMBI 00Pa30BaHUS IOCY1apCTBEHHBIX
CTPYKTYp U, Kak o0pa3Ho BbIpa3uics [1maToH, rocyapcTBO pOAMIIOCH U3 YETOBEUECKUX
noTpeOHOCTEH, KOT1a YesIOBeKy ObUIO HEOOXOMMO UTO-TO €IIE, YEro OH B OIMHOUKY CZeNaTh He
MOT.

Pe3ynpTaTom nanbHEHIIEro pa3BUTHS IIUBIIIU3AINH CTAIO0 (POPMUPOBAHKE OPTaHU3aMOHHBIX
HHCTHUTYTOB GBITI/IH npu OGH.[GCTBGHHOM KOHCTUTYIIUOHHOM COTJIaCuH, UMCIOIIHUX BCCI'O JIMIIb
200 - 7eTHIO UCTOPHIO, UCYUCIICHUE KOTOPOH HA4aJIOCh C MOMEHTA, KOoTJ1a AMepHUKa, IPUHSB
cBoto KoHcTuTynuio, 3aoxusia B Hee MPUHLIUIBI (POPMHUPOBAHUS TPAKIAHCKOTO 00IIECTBa
HOBOTO THIIA.

N B XX B. NIpo0IKAIUCH TOUCKHU MyTEeH YCOBEPIICHCTBOBAHUS CUCTEMHOMN (hOPMBI
0O0IIECTBEHHOT'O OBITHS, C COTPOBOXKIABIINECS, K COKAICHUIO, HEYIaUHBIMH SKCIIEPUMEHTAMHU B
3TO# o0acTH, yHecire 130 MIIH. 4eoBeUeCKUX KU3HEH, He J1aB MPU ’TOM HHUKAKOTO MaJio-
MaJIbCKU TIPUEMIIEMOTO pe3yibTaTa. Mbl corflacHbI ¢ BbiBoJamu npogeccopa I'. B. Atamanuyka
0 TOM, 4TO " ... TOCYZapCTBEHHOE YIPaBIIEHUE, pa3yMeeTCsl, KaKk cucTeMa, Kak 00IIECTBEHHOE
sIBJIEHME, 2 HE 3aMBICIIbI M IOCTYIIKH OTACJIbHBIX JIFOAEH, MMYCTh Ja)Ke CaMbIX BBIIAIOIINXCS U
HPABCTBEHHBIX, HE BBINOJHMUJIO CBOEil 001ecTBeHHO Muccuu. OHO He CMOTJI0 yoepeub Hac
U, TJ1aBHBIM 00pa30M, HaIINX MPEIKOB OT KPOBOMPOIUTHBIX M MAJIOMPOTYKTUBHBIX PEBOJIOLNH,
OT JKE€CTOKHX U Pa3pyLIUTEIbHBIX BOMH, OT JUKTATOPOB U IIYCTO3BOHOB, OT MEKHALIMOHAJIBHBIX
KOH(JIMKTOB, TEPPOPU3MA U MIPECTYITHOCTH, OT HAMPACHBIX PACTPAT OTPOMHBIX TPUPOIHBIX,
MaTepUallbHBIX U YEIOBEYECKUX PeCypcoB™”.

% I'. B. Atamanuyk. Teopus rocyaapcTBeHHOro yrpasienus. M., 1997, cr. 369-370.

Ecnu ceronns rnaBHeen 3a1aueii MEIUITMHBI SBJISETCS TPEOI0JICHHE MMMYHOIE(DUITHTA
YEJI0BEUECKOT0 OPraHU3Ma, TO | JIJI HOPMAJIbHON KU3HEIeATEIILHOCTH 001ecTBa BCE OoJiee u
0oJiee BaKHYIO pOJIb M 3HAYCHUE MPUOOPETAIOT NMPEOoA0IeHnE UMMYHOAehUIInTa
00IIIeCTBEHHOTO OpPTaHu3Ma, IPUIaHHE TUHAMHU3Ma U TAPMOHUYHOCTH €T0 Pa3BUTHIO,
MPEeIOTBPAICHIE HPPALMOHAIIBHOTO BOCIIPOU3BOICTBA B OOIIIECTBEHHBIX OTHOIIICHUSIX.

B sTrom mnane XX Bek 0JJHOBPEMEHHO CTal KaueCTBEHHO HOBBIM ITEPUOJIOM ITOUCKA CIIOCOO0B
TapMOHHYHOTO COCYIIIECTBOBAHMS YeIOBEYECKOTo 00mecTBa. C y4eTOM YPOKOB UCTOPUH JIJIS
YeJI0BEYECTBA CTANIO )XKMU3HEHHONW HEOOXOIUMOCTHIO: PEO0I0JICHHUE PEBOTIOIMOHHOCTH,
NpUAaHNe TMHAMU3MA U CTA0OMIFHOCTH Pa3BUTHIO, TTOCIIEIOBATEILHOE OCYIIIECTBICHUE
yIpaBIeHUS 110 TPUHIIUITY Pa3IEICHUs BIACTel, obecredeHne coataHCHPOBAaHHOCTH
(GYHKIIMOHATBLHON CTPYKTYPHI YIIPABJICHHS OOIIIECTBOM C YYETOM HOBBIX BO3ZMOXXHOCTEH
uHpopMaTH3aluy, pa3paboTKa 1 BHEJApEeHNE Hanboee NeHCTBEHHOW CUCTEMBI CAEPIKEK U
MIPOTUBOBECOB, 00ECIICUCHUE KOHTPOJIS UX MPUMEHEHHUSI, PUJaHUE HOBOTO Ka4YeCTBA UMMYHHOM
cCUCTeMe O0IIeCTBa, MO3HABAas €€ U BO3ACUCTBYS Ha €€ paboTy C IENIbI0 YKPETUICHUS e€
YKU3HECTIOCOOHOCTH. DTH 3a71a4¥ ObUTH B IIEHTPE 00IIECTBEHHOT0 BHUMAaHHUS 1mociie Bropoi
MHPOBOW BOMHBI, OJTHAKO UX PELICHHE BbINAIo Ha 100 XXI Beka. JIoJr HaydHON MBICIM KOHIIA
BeKa 0000IUTh YPOKH UCTOPUHU W TTOATOTOBUTH TIOUBY JJIS PEIICHUS dTHUX (PyHIaMEHTaTbHBIX
BOIIPOCOB, MPEACTABIISIIOUIUX HHTEPEC ISl BCETO YEIIOBEUECTBA.

Hay4unast MbIcTTb B 00J1aCTH MUKPOOHOJIOTHH ¥ MEMITMHBI B TIOCTICAHUE TOABI Jaja Psij
CephE3HBIX 0000IEHH, KOTOPbIE HCKIIOYUTEIBHO BaXKHBI M C TOUKH 3PEHUS MPeIMeTa HAIIUX
HACCIENOBaHUN:



1. ®yHKIMOHMpPOBaHME HMMYHHON CUCTEMBI HETIOCPEICTBEHHO CBSI3aHO C
TOJIOBHBIM MO3TOM M UMEET UEPAPXUUECKUN XapaKTep;

2. Kaxnas kieTka oprann3Ma o0Jiafiaet onpeneéHHbIMU PeCypcaMu CaMO3aIHThI,
IIPY KCYEPIIAHUU KOTOPBIX BKJIKOYAETCS 3aIUTHAS CHCTEMA BCEr0 OPraHu3Ma;

3. TI'maBHas MuCCHSI MYMMYHHOI CHCTEMBI - COXpAaHEHHE €CTECTBEHHOT0 OajlaHca u
CTaOMIIBHOCTH BO BCEM OpraHM3Me B IEJIOM, TaK KaK HE BOCCTAaHOBJIICHHE
HapyLIEHHOTo OanaHca CTAaHOBUTCS PUYUHON MPPAIMOHAIEHOTO
BOCIIPOM3BOJICTBA;

4. HVMMmyHHas 1 HEPBHAsI CUCTEMbI HAXOJISATCS B COCTOSIHUM TapMOHUU, TAKXKE
HaXOJATCS B COCTOSTHMM F'ApMOHUM UMMYHHAas cucTeMa U (U3U0JIOTHUECKUI
OanaHc OpraHu3Ma;

5. MMMmyHHas cucrema, Kak KOHTPOJIMPYIoILas cucreMa, QyHKIMOHUPYET B
CBOMCTBEHHOM €l ITOPSAKE U OTHOCUTEIBHO He3aBucuma. [Ipu HapymeHnu
TapMOHHMH AKTUBU3UPYETCSI COOTBETCTBYIOIIAS IIOICUCTEMA, TOPMOHBI,
OTBETCTBEHHBIE 32 BOCCTAHOBJICHHE HAPYILIEHHOTO (PYHKIIMOHAIHHOTO
PaBHOBECHS, KOTOPBIE B 3aBUCUMOCTH OT XapaKTepa HAPYIIEHUS MOTYT
AKTUBU3UPOBATHCS B TOW UJIU MHOU CTEIICHY;

6. JlroOas matosiorust akTUBU3UPYET M BKJIIOYAET B ACHCTBUE BCIO CUCTEMY;

7. Yucio MMMYHOTOPMOHOB, CYILIECTBYIOIINX BCETa B ONPEAETIEHHOM KOJIMUYECTBE,
B CJly4yae 3alllUTHOM peaKkIM1 BO3pacTaeT 0 HE0OXO0AUMOro AJIsl IOJIHOLIEHHOTO
BBITOJIHEHUS 3alUTHON pyHKIMH. OAHAKO, €CIIM 3alUTHAS CIIOCOOHOCTD
HEI0CTaTOYHA I BOCCTAHOBJIEHHS (DYHKIIMOHAJILHOIO PABHOBECHSI, BOSHUKAET
naToyoruyeckas CUTyalus, TpeOyrolas BMEIaTeIbCTBa.

DBouToLMs OMOJIOTUYECKUX BUJIOB CBUAETEIBCTBYET O TOM, UTO 3aLIUTHAS CUCTEMA OTINYACTCS
Ha pa3HbIX dTanax pa3Butus. HaunHas ¢ kiacca H03BOHOUYHBIX, C(OPMHUPOBATIACh KAUECTBEHHO
HOBasi CUCTEMA, KOTOPasl IOCTUIJIA COBEPIIEHCTBA Y Pa3yMHBIX CYILECTB (U4€I0BeKa). ITOMI
CHCTEeME CBOMCTBEHHBI YETKas AU PepeHIHalus U palioOHaIbHOCTb 3alUThI, CTPOTUIN MOPSIIOK
LieJIEHaIIPaBJIEHHBIX, 3alIPOrPaMMUPOBAHHBIX JEHCTBUI 7151 COXpaHEHUS LIETIOCTHOCTH U
TFapMOHUU KJIETOYHON cucTeMbl opranusmMa. CTpyKTypHBIMU 3JIEMEHTAaMH YKa3aHHON CHCTEMbI
SIBJISIFOTCSL:

e  BBISBIICHUE HAPYIIICHUSI PABHOBECHSI;

e ONpEleeHHE XapaKTepa HapyleHUs (YTO MMEHHO Paclo3HaHo, KaK U C KaKoil
WHTECHCUBHOCTBIO JTOJDKHA JIEHCTBOBATH CHCTEMA 3aIIHTHI?);

e HEJOIYIIEHHE HOBOTO HApYyLICHHs MPU BOCCTAHOBICHUH PaBHOBECHS,

Bce ckazaHHOE TOBOPHUT O TOM, YTO B HaMOOJIEe COBEPIIEHHOM TBOPSHHUH MIPUPOIHI -
YeJI0OBEYECKOM OpTaHu3Me - COPMHUPOBATIACH U JICUCTBYET COBEPIICHHAS JMHAMUYHAS 1
rapMOHUYHasl QYHKIMOHAJIbHASI CUCTEMA, JUIsI KOTOPOH XapaKTepHO HaJTMUue aJIeKBaTHON
KOHTPOJIbHON (MMMYHHOW ) CHCTEMBI.

Ecnu npoBecT aHanoruo Mex1y 4eJI0BEYECKHMM OPraHU3MOM U 00IIeCTBOM (KaK OpraHu3MOM
COLIMAJIbHBIM), HEBOJIbHO BO3HHMKAET BOIIPOC: B KAKOW MEPE BO3MOXKHBIN COLMAIbHBIN aHAJIOT
MMMYHHOH CHCTEMBI MOXET 00€CIeUUTh JUHAMU3M U CTa0MJIBHOCTh OOIECTBEHHOTO Pa3BUTHS?

He3zaBucumo ot Toro, Kakum OyJeT OTBET, ISl HAC OAHO3HAYHO, YTO MIEPBUYHOE 3BEHO
OO0IIECTBEHHOT'O OpraH13Ma - YeJIOBEK - HE MOXKET He OBbITh TaK)Ke IIEPBUYHBIM 3BEHOM
UMMYHHOH crcTeMbl obmecTBa. [ToaToMy pukcanus 3Toil peaTlbHOCTH IPUMEHUTENBEHO K
KOHCTUTYLTUOHHOMY ITPaBOCYAMIO 21-Tr0 CTOJIETHS, CTAHOBUTCS METOJOJIOTHYECKUM OCHOBAaHUEM
JUISL OTIpENIENICHUs] KpyTra CyObEeKTOB KOHCTUTYIIHOHHOT'O KOHTPOJISL.



Cpenu cyonekToB, oopamatoniuxcs B Koncturyinonssiit Cy, JOKHBI HAWTH MECTO U OPTaHbI
MECTHOI'O CaMOYIIpaBJIeHUs (KaK 3TO CYIIECTBYET B HEKOTOPBIX CTpaHax), U LIEPKOBb
(penmuruo3ubie opranu3anuu). K 3TuM BompocaM Takke ecThb pa3iandHble moaxoabl. OcoOeHHO
3TO OTHOCHUTCS K PETUTMO3HBIM OpPraHu3alusM, KOTOPbIE OTJEIEHbI OT TOCYAapCTBa, HO JOJIKHBI
OBITH B COCTOSTHUM 3aIIUIIATh CBOU (HEKOTOPHIM 00pa30M U CBOMX BEPYIOIIUX )
KOHCTUTYIIMOHHBIE MpPaBa.

Jlo6aBuM, 4TO BOOOILE PE3yIbTATUBHOCTD JEATEIbHOCTH HHCTUTYTOB KOHCTUTYLIMOHHOTO
KOHTPOJIS, LIEJIEHANPABICHHOCTh UX Pa0OThI B 3HAUYUTEIILHON Mepe 00YCIIOBICHA BAYMYUBBIM U
B3BEIIEHHBIM BRIOOPOM Kpyra oOpararmuxcs cyobekToB. Jlydinas Moiens, IoxKanyi, Ta, Tie
BCE CYOBEKTHI KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS (M Haa30pa), a TaKXKe rpakaaHe (B BOIpoce
3alIUThl CBOMX KOHCTUTYLIMOHHBIX IIPaB) ABJISIIOTCSA CyObEKTaMH, 0OpaIlaloIMMHCS B
Koncrutynnonnsiit Cyn.

Kak ¢ Touku 3peHus peannsanui KOHCTUTYIIMOHHBIX TOJTHOMOYHM, TaK U IPpU (POPMUPOBAHUU
00BEKTOB U CYOBEKTOB KOHCTUTYILIMOHHOTO KOHTPOJIS, KaK OBLIO OTMEYEHO, BAKHOE 3HAUCHHE
nproOpeTaeT BBISIBICHNE HEKOTOPBIX OCOOCHHOCTEH KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI B 001aCcTH
3aIIUTHI IPaB YEJIOBEKa.

3amura rnpas 4eJIOBeKa - OJJHA U3 BAXKHEHIINX MEXAYHAPOAHO-TIPABOBBIX U KOHCTUTYIIMOHHBIX
o0s13aHHOCTEN rocyaapcTBa. 3ajjaua rocy1apcTBa - Co3JaTh HaJIEKHYIO CUCTEMY COLIMATIbHO-
HKOHOMUYECKUX, TOJUTUYECKUX U TIPABOBBIX FAPAHTHUM 3aIIUTHl KOHCTUTYIIMOHHBIX ITPaB
YyelioBeKa, KOTopasi 10JIKHA cOOpaTh B €AMHOE 1€JI0€ MPUHIUIIBL, 3aKOHBI, CTPYKTYPY,
MeXaHHU3MBI. B KauecTBe CyObEeKTOB pPelIeHHUs TPOOJIEMbI BHICTYIIAIOT BCE HMHCTUTYTHI
rocynapcTBeHHOU BiracTi. OcoOeHHO BajkHas POJIb OTBOAMTCS IJIaBE FOCYIapCTBa, MapiaMeHTy,
CyllaM, MpaBUTENbCTBY. Kak CBHIETENBCTBYET MEKTyHAPOIHBIN OMBIT, BCE O0Jiee BAXKHOMN
CTAHOBUTCS POJIb CIIEHUATIM3UPOBAHHBIX OPIAHOB KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS B J€NIE

3 PEKTUBHOTO OCYIIECTBICHUS 3aLIUTHI ITPaB yesnoBeka. JloCTOHHBI BHUMAHUS CIICAYIOIINE
BOITPOCHI:

a) HACKOJIbKO 00eCIIeYnBaeT CHCTEMHOE U IIEJIOCTHOE PEIICHUE ATOM MpOoOJIeMbl ydacTHe OpraHa
KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJIA;

0) xakasi (hopMa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS U KaKasi cuCTeMa 00pallaroIuxcs CyObeKTOB
BBIOMPAETCS JUIS 3aIIUTHI [IPAB YEIIOBEKA;

B) KaK B JaHHOM CJTy4ae COOTHOCSITCS TPKIAHHH, Cy bl 00IIeH IOPUCAUKIINH, HHCTUTYT
3ammTHUKA Hapoaa u Koncruryuronnsiit Cya?

[TepBbIit BOpOC HEMOCPEICTBEHHO CTHIKYETCS C TPOOIEMOM CO3/IaHMsI TEUCTBEHHOU U
LIGJIOCTHOP'I CHUCTEMbI I‘apaHTI/Iﬁ 3alUThl KOHCTUTYHHOHHBIX IIpaB U CBOGOI[ YCJIOBCKaA U
rpakIaHWHA BHYTPU TocyaapcTBa. B nepByto ouepeap 3TO OTHOCUTCS K 3aKOHOJATENIbHBIM U
HHCTUTYIUOHAJIbHBIM I'apaHTUSAM.

Bormpoc 3amuTsl IpaB 4e0BeKa BOBCE HE OTPAaHUYMBAETCS KOHCTUTYLIMOHHBIM 3aKPEIJIEHUEM
sTOro npasa. Co3qaroTcs JIM JJIs 3TOr0 He0OXOAUMBIE IPaBOBbIE TapaHTuu? Hackonbko
LIEJIOCTHO U MIOJIHO IIPABOBOE I0JI€, IPEOJI0JIEHBI JIU €r0 BHYTPEHHUE IPOTUBOPEYHS], €CTh JIU
JIOCTaTOYHbIE FapaHTUX JJI1 IPUMEHEHUS 3aKOHA, CO3/1aHbl ¥ TOTOBBI JIM COOTBETCTBYIOIINE
roCy/IapCTBEHHbIE U HETOCYAAPCTBEHHBIE MHCTUTYTHI JUIsl pelIeHus 3TuX mpodiem? OTBETH Ha
3TH BOMPOCHI JOJDKHBI OBITH OTHECEHBI K Psily IPHOPUTETOB TOCYAapCTBEHHOM monuTHku. He
MeHee BaykHa ImpobsieMa (opMbl KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS 10 3all[UTe MpaB uyejoBeka. B
MEXYHApOJAHOM MPAaKTUKE MOXHO BBIIEIUTh HECKOJIBKO OCHOBHBIX MOJXO/A0B. Y CIIOBHO UX



MO>KHO pa3JIeJIuTh Ha JABE IPYIIIbL: IPSIMON KOHTPOJIb U KOCBEHHBIA KOHTPOJIb. TUIIMYHBIM
IPUMEPOM NEPBOM TPYIIIBI ABISIOTCA T€ CTPAHBL, TJ€ rpaxaaHe 0e3 BCAKUX MPeIBapUTEIbHBIX
YCIIOBUH ABJISIOTCA CyObekTaMu, oopamatormmmucs B Koncturynunonustit Cy.

Bropyto rpynny, B CBOI0 ouepeib, MOKHO pa3AesiUTh HA JIBE MOATPYIIIBL: IEpBast - T/I€ BOIPOC
3alIUThl KOHCTUTYIIMOHHBIX MIPaB YeJOBeKa U rpaKIaHUHA, B paMKaX KOHKPETHOTO KOHTPOJIS,
OMOCPEOBAaHHO CTAHOBUTCS MpenMeToM paccmorpenust Koncturyunonnoro Cyna. Bropas - rae
3TOT BOIPOC CTAHOBUTCS MPEIMETOM PACCMOTPEHHUS ITyTeM aOCTPaKTHOTO, (PaKyIbTaTUBHOTO
KOHTPOJISI (TAKUM MIPUMEPOM MOTYT cIykuTh pemieHus: Koncturymnuonnoro Cyna PecryOmuku
ApMeHus B CBA3U C PACCMOTPEHHEM MEKYHAPOAHBIX 10rOBOPOB ¢ I'epmanueii, Erunrom,
['py3ueii, B KOTOPBIX OT/ACIbHBIC TIONOKEHUS OBLIH MPU3HAHBI HE COOTBETCTBYIOIIUMU
Koncturyuu Pecryoimkn ApMeHuss IMEHHO BBUIY HapyIIEHWH KOHCTUTYITMOHHBIX MTPaB
YeJI0BeKa).

JlyyminM npuMepoMm NepBoil MOATrpyIIIbl cayKuT Utanus. 3necs rpakjaHuH CHavana JOJKEeH
IPEJCTaBUTh UCKOBOE 3asBJICHHUE B CyJ 00LIeH IopucIuKuuu. Eciiu cTOpOHBI MM OIHA U3 HUX
HaxOoJAT, YTO UCK KacaeTCsl BOIIPOCA KOHCTUTYLIHOHHOCTH HOPMAaTUBHOIO aKTa, CY/bs, B CIydae,
KOTJ]a HaXOAMT (MJIM MTOI03PEBAET), YTO ITO TaK, BPEMEHHO ITPHOCTAHABIMBAET PACCMOTPEHHE
nena u obpamaercs B Koncruryrmonnsiii Cy.

[TouTn Takas xe cucrema aerctpyet u B Mcnanuu. [Ipuuem ecnu B Utanuu u Mcnanuu >t
(GYHKIINN HMEIOT BCE CYJIbI, TO B ABCTPUU, HAPUMED, UX UMEIOT TOJIBKO CYbI BTOPOI
WHCTaHIIUK U Beiciuii opran cyne6HOo# BiacTi. B 3TOM ciaydae Mbl ©IMEEM IO C YaCTUYHO
KOHKPETHOW M YaCTUYHO a0CTPAKTHON, CMEIIAHHOW CUCTEMOM.

DaKkTHYECKH, KOHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOJIb B 00JIACTH TPaB Y€JIOBEKa MOXET BBICTYIATh WU B
KadyecTBe a0CTPAaKTHOIO KOHTPOJIS, UJIM B IIPOLIECCE PACCMOTPEHUS] KOHKPETHBIX A€, a TAKKE Ha
OCHOBAHMHU UHIMBUAYAJIbHBIX JKaJ00.

OnBIT NOCIEHUX YEThIPEX ACCATUICTHI CBUACTEIBCTBYET, YTO KOHCTUTYLIUOHHBIN KOHTPOJIb Ha
OCHOBaHUU UHAMBHUIYAIbHBIX KaJl00 0OBIYHO BHEAPSETCS Yepe3 HEKOTOPOE BpeMsl 1OCIIe
¢dopmuposanus Koncrutyuonnoro Cyna. Hampumep, B ABctpun Tosibko nocie 1975 roga 6su1
BHEJIPEH NOPAJIOK 3alUTHI IPAB rpaxkaaHuHa KOHCTUTYLIMOHHBIM Cy/I0M Ha OCHOBaHUU
WHANBUIYAIBHBIX kan00. B nanpHelimem on Obu1 BHeNpeH u B ['epmanuu, Mcnanuwy,
[Topryramuu. OmHaKO 3TO OOCTOSATENHCTBO HEIIB3s TAaK)Ke a0COMIOTH3UPOBATh. | TaBHOE, 4TO
BOIPOC 3allIUTHI ITPaB YeJIOBEKA B HACTOSIIIEE BPEMsI CTal OJTHUM U3 CTEPIKHEBBIX BOIIPOCOB
KOHCTUTYIIMOHHOTO MPABOCYAMS U €r0 MOKHO C YCIIEXOM OCYILECTBUTH, B IEPBYIO OYEPEIb, HA
OCHOBaHWHW UHAMBHUIYAIBHBIX kano0. M moromy, Mo HalieMy MHEHHIO, IPABUIIHHO MOCTYIIHIIN
T€ HOBbIE HE3aBUCUMBIE CTPAHbI, KOTOpPbIE 0€3 3a/Iep>KKHU U NMOTepU BPEMEHH CO3/alI TT0I00HYIO
BO3MOKHOCTB.

OnbIT yKa3aHHBIX CTPAaH CBUIETEIHLCTBYET TAKXKE, UTO JIJIS pE3Y/IbTATUBHOTO OCYIIIECTBICHUS
TaKko (PyHKIIMHM HEOOXOIMMO BBECTH YETKOE 3aKOHOAATENbHOE periiaMeHTHpoBanne. OOBIYHO
JIEHCTBYIOT TaK Ha3bIBaeMble "(PHIIbTpallMOHHBIE" MEXaHU3MBbI, KOTOPBIE 00€CTIEUNBAIOT, C
OJTHOW CTOPOHBI, IOCTYITHOCTh oOpartieHus yeraoBeka B Koncrurynmonnsiii Cyn, ¢ Apyroi -
oOpailieHue o TaKUM BOIPOcaM, KOTOpbIe IEHCTBUTENIBHO CoJepKaT MpoOIeMy COOTBETCTBUS
HopMaTUBHBIX akToB KoHcturynmu®. C 3To# [eNbI0 HCIOIb3YIOTCS: BO3MOXHOCTH CYJIOB
o01elt 'opucIUKIHU (4T0OBI TproOpecTH paBo oopamieHus B Koncturyunonnsiit Cya, koraa
MCUEpIIaHbl APYTHe BOZMOKHOCTH), MOPSAAOK YIIAThl FOCHOLUUINHEL 71 oOparenus B Cyn
(manpumep, B ['epmannu ¢ 1985 roga ona cocrasiser 1000 Mmapok, a B ciaydae 3710ynoTpedIeHus
TUM npaBoM - 5000 mapok), onpeneneHre paMoK HOPMaTUBHBIX aKTOB (Hampumep, B Poccun
MOTYT 00paIaTbcs TOJIBKO MO BOMPOCY O KOHCTUTYIIMOHHOCTH 3aKOHA), MHCTUTYT 3alllUTHUKA



MpaB yeoBeKa (KOraa MOCIeHUA CTAHOBUTCS CYObEKTOM, OOpaIaroIuMCs B
Koncturymmonnsiii Cyn) u T. 1.

60 Hanpumep, B ['epmannu u3 3aperecTpupoBaHHBIX €XeroHO B DeepabHOM
KoucturynnonHom cyne B cpemaeM 5000 sxano6 98 mporieHToB OTKIIOHSIOTCS,
TOJIBKO 2 MPOIIEHTa CONIEPIKAT CEPhE3HBIE BOMPOCH KOHCTUTYITHOHHOCTH (cM. OOmas
Teopus npas yenoseka. M. Hopma, 1996, c. 339).

Baxxen u Borpoc 0 TOM, KaKuM J0JKHO OBITh B JaHHOM ciy4ae pemieHne KoHCTUTYInOHHOTro
Cyna - o01menpiuMeHUTeNbHBIM (IPHOOpETacT HOPMATUBHBIN XapaKTep) WIM OTHOCUTEIbHBIM
(kacaeTcs TOJIBKO CTOPOH KOHKPETHOTO Jienia). B aTom Bompoce Takke HaOIIOAAI0TCs pa3IudHbIe
noaxoxasl. Ecnu B Mcnanuu u Mtanuu OH HOCUT OTHOCUTENBHBIA Xapakrep, To B I epManuu oH
BceoObeMITIONT 1 TpedyeTcsi, uToOb! Cyz o011e# 1opucaukiu oopamaics B KOHCTUTYITHOHHBIH
Cyn ToabpK0 OyAy4H yBepeHHBIM B HECOOTBETCTBUU KOHCTUTYIIMH HOPMAaTUBHOTO aKTa WU €T0
OTJIEIbHOTO MOJIOKEHUSI.

OpnHaKo 3TO 0OCTOSTENBCTBO B BOMPOCE KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS 3aIUTHI PAB Y€TIOBEKA
HE SIBJIACTCS CACPKUBAIOIMNUM (PaKkTopoM, T. K. B ['epMaHuM rpakIaHUuH MOXKET M HAPSIMYIO
obpamarscst B Koncruryuonnstii Cy.

BooO611ie B CBsI3U € 3TUM OpraHbl KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS MOYKHO Pa3JIeUTh HA 3 TPYIIIIBL:

1. Koraa 1r060e 1Iio mo BOIpoCy 0 KOHCTUTYIIMOHHOCTA HOPMAaTUBHOTO aKTa MOXKET
obpamtarbest B Koncrurymonnsiit Cyn (Hanpumep, ABctpust, ['epmanus, Poccus,
Benrpusi, Cnosenus, [ py3us).

2. Korga moryt o0Opamarbcs OocpeoBaHHO, T. €. TOCPEICTBOM CYJOB OOIIeH
IOPUCAUKIINY U MHCTUTYTA 3amuTHUKA Hapoaa (Mranus, [TopTyranus u Bce Te CTpaHBbl,
/1€ KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb OCYIIECTBISETCS CyAaMH O0Iel IOPUCIUKIIHH).

3. Koraa rpaxxnane BooO11e auieHs! npasa oopamiatees B Koncturynuonnsrii Cyn
(Opannus, JlatBus, Pymbraus, Apmenusi, Ykpanta, Monnosa).

B o0nactu 3amuThl IpaB yea0BeKa KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb UMEET ABOSAKYIO (yHKImi0. C
OJITHOM CTOPOHBI, 3alIUINAIOTCA KOHCTUTYLIMOHHO 3aKPEIUICHHBIE JINYHBIE IIPaBa YEJIOBEKA U
rpaXkJIaHUHA, C IPYTOH - KOHTPOJIUPYETCS HCIIOTHEHNE 00s3aHHOCTEH OpraHaMu
rOCyapCTBEHHOU BIACTH B 3TOM BOIIPOCE U MPOSIBIISIETCA COOTBETCTBYIOIIEE K HUM OTHOLICHHE.

Henoonenka 3Toro oocrositenibeTBa v oTcyTcTBUE Y KoHCTHTYIIMOHHOTO Cy/1a MOJTHOMOYHA B
3TOM 00J1aCTH, OJJHO3HAYHO MPEAIOJAraloT Hepa3peunMoCTh TPOOIEMBbI, OTCYTCTBHE B
roCyIapCTBE LETOCTHOM U JEUCTBEHHOW CUCTEMBI 3aIIUTHI IIPAB YEJIOBEKA.

B npakTuke KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISl BCETJa HOCUIIU U TIPOJOJIKAIOT HOCUTD
JUCKYCCUOHHBIN XapaKTep BOMPOCHI: B paMKaX KaKUX KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM
MPEOYTUTEIbHEE BOZMOKHOCTh JINYHBIX OOPAIICHUH WU €CTh JIM HEOOXOIUMOCTh KaKHX-
a1n60 MeXaHM3MOB orpaHuueHuit u GuibTpos? MccnenoBanus NpuBOAST K BHIBOAY, UTO
Hanbosee 000CHOBAHHO OTPAHUUYEHUE PA3/IETIOM KOHCTHTYIITMOHHO 3aKPETUICHHBIX OCHOBHBIX
paB U CBOOOJ uenoBeka U rpaxaanuHa. [1o1oOHbIN MOAX0A JaeT BOZMOKHOCTh C/IEaTh
KOHCTUTYITMOHHBIN KOHTPOJb HanboJiee MpeIMETHBIM U PE3yIbTATHBHBIM U BHECTH YETKOCTh B
(GyHKIIMOHAJIbHbIE B3aMMOOTHOIICHUSI MEXAY CYyJeOHBIMU OPraHaMU U IPYTUMU MHCTUTYTaMHU
BJIACTH.

BaskeH Takxke ¥ BOIpOC: HAa KAKWE€ HOPMAaTUBHBIE aKThI PACIIPOCTPAHSAETCS KOHTPOIIb. 3/1€Ch
TaKXe €CTh CYIeCTBEHHbIE paznnunsi. Hanpumep, B ABctpun, ['epmannu, C10BeHUU U B pAJie
JPYTUX CTpaH OrpaHUYEHHUM MPAKTUYECKH HET U JII000M HOPMATUBHBIN aKT MOXKET CTaTh



00BEKTOM KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTpoJsi. OnHako B Utanuu, Mcmanuu, Poccun on
pacnpoCTpaHsIeTCsl TOABKO Ha 3aKOHBI 1 HOPMATUBHBIE aKThl, UMEIOIINE CUITY 3aKOHA. A,
HarpuMmep, B ABCTpuu, XOpBAaTUU U B psAJie APYTUX CTPaH KOHTPOJb PACIIPOCTPAHSIETCS U Ha
MOJ3aKOHHBIE aKThI, IPUHATHIE UCITOIHUTEIBHON BIACThIO. [10 HameMy MHEHHIO, 7151 CTpaH,
HAXOJSAIIUXCS Ha MEPEXOHOM 3Tare Pa3BUTHS, IOKA He CHOPMUPOBAHA YETKAs U JICHCTBEHHAS
CHCTEeMa TapaHTUi 3allUThI IPaB YEJIOBEKA, a 3AKOHOIATEIIbHOE M0JIE UMEET MHOTOUHCIICHHBIE
BHYTPEHHHUE ITPOTUBOPEYMS U HECOTTIACOBAHHOCThD, a IOTOMY IPEANIOYTUTEIILHEE HE
OTPAaHUYMBATHh KPYT HOPMATUBHBIX aKTOB, MOJJIEKAITUX KOHCTUTYLIHIOHHOMY KOHTPOJIIO.

B pa3HbIx cTpaHax Hapsay ¢ pa3HOXapaKTePHBIMU OCOOCHHOCTSIMU KOHCTUTYLIHOHHOTO
KOHTPOJISI 3aIIUTHI IIPaB YeJIO0BEKa CYIIECTBYET HCTHHA, 3aBOEBABIIIAs MOYTH BceoOIee
pU3HaHKUe, a UMEHHO: TJIABHOM MPeAnOoChUIKON Mpe0TBPAIIeHUs TOMPaHus IPaB U CBOOO]]
YeJIOBEKa, UCKIIOUEHHE TaKOW MOTEHIIMAIbHON BO3MOKHOCTH B CAMOM 3aKOHO/IATEIbCTBE
BO3MOXKHO TIPU MaKCHUMaJIbHOM PaclIMpeHUH Kpyra CyObeKTOB, UMEIOIIMX MPaBO 00OpaliaThbes B
Koncturyuuonnsiiit Cya no jaHHOMY BOIIPOCY.

XoTenoch Obl BBIIENUTS €IlIe OAHO 00CTOSTEIBCTBO, @ UMEHHO POJIb KOHCTHUTYIIMOHHOTO
KOHTPOJISI B BOIIPOCE YTBEPKJEHHUS KOHCTUTYLIMOHHOTO ITPUHIUIIA YEIOBEUECKOTO JOCTOMHCTBA.
Orta 3a/1a4a B HACTOsIIEE BpeMs MPHOOPETAeT UCKITIOUUTENbHYIO BaKHOCTb, U 110 3TOMY BOIIPOCY
IPOBOJATCS] MEX/IyHapOAHbIE CEMUHAPHI (B YaCTHOCTH, OPraHN30BaHHBINA BeHennanckoi
Komuccueit 2-6 urons 1998 rona cemunap B Monnense). B koHcTUTYnHAX cBble 65 crpaH
IPOSIBJIEH YETKUH MOAXO/] K MPUHIIMITY JOCTOMHCTBA YeJIOBeKa. DTOMY IOCBSILAETCS OJIHA U
6onee crareit KoncTUTynMu, MOoAUYEpKUBAETCSI HETPUKOCHOBEHHOCTh JIOCTOMHCTBA KakK
HEOTYYKJaeMOo€ IIPaBo, 00513aHHOCTh FOCY1apCTBa YBaXaTh U 3aILUIIATh €T0, @ TAKXKE €ro CBA3U
C KOHKPETHBIMH MTPaBaMU U 00SI3aHHOCTSIMU.

[TpuBeneM HECKOJIBKO MPUMEPOB.

Koncturymus ['epmannm, cratbs 1: "(1) Yenoedeckoe TOCTOMHCTBO HEMPUKOCHOBEHHO.
YBaxkaTh U 3aIIUIIATh €T0 - 00S3aHHOCTH BCSIKOM rOCYIapCTBEHHOM BIACTH .

Koncrutynus Poccuiickoit @eneparuu, crates 21: "1. JJocTOMHCTBO TMYHOCTH OXpPaHAETCS
rocyaapctBoM. Huuto He MOKeT ObITh OCHOBAaHHMEM JIJISl €r0 YMaJICHHS .

Koncrutynus Iopryranuu, ctates 1: " [lopTryranus - He3aBUCUMOE TOCY1apCTBO, OCHOBAaHHOE
Ha YBOKCHUH YEJIOBEYECKOTO JTOCTOUHCTBA...".

Konctutynus IHonpumm, crates 30: "EcTeCTBEHHOE M HEOTUYK/1a€MO€ IOCTOUHCTBO YEJIOBEKA
SABJIACTCA UICTOUYHUKOM CBO60,Z[ nu npaB YCJIOBCKA U rpa;maHHHa. OHO HepyH_II/IMO, a cero
YBaXEHUE U OXpaHa SBIISIOTCS 003aHHOCTHIO MyOJUYHBIX BiacTei".

Konctutynusa Xopsatuu, ctaths 35: "Kaxaomy rpaxjaHuHy rapaHTUPYIOTCSl YBaXKEHHUE U
MpaBOBasi 3alllUTA €ro JUYHOU U CEMEMHOM KU3HU, IOCTOMHCTBA, PEIyTalluy U YeCTH .

Koncturymus CiioBennn, ctaths 34: "(mpaBo Ha TUYHOE TOCTOMHCTBO M 0€301TaCHOCTB)
Kaxp1ii iMeeT mpaBo Ha JTUYHOE IOCTOMHCTBO U O€30MacCHOCTh".

Koucrutynus Asepbaiimxana, ctaths 35: "3amumTa 4ecTd ¥ TOCTOMHCTBA
Kaxxnprit o6amaet nmpaBoM Ha 3alIUTy Y€CTH U JOCTOUHCTBA. JJOCTOMHCTBO TUYHOCTH

oXxpansieTcst rocyaapcTBoM. Hukakoe 00CTOSTENECTBO HE MOXKET OBITh OCHOBAHUEM JIJISI
YHUKEHUST TOCTOMHCTBA JIMYHOCTH .



Koncrutynus I'pysun, crates 17: "1.YecTb 1 JOCTOMHCTBO YEJIOBEKA HEIPUKOCHOBEHHBI'".

Koncrurynus bonrapuu, IlpeamOyna u crares 4. Cr.4: "(1) Pecnybnuka bonrapus - mpaBoBoe
rocynapctBo. OHa ynpaBiseTcsi B COOTBETCTBUU ¢ KOHCTUTYLIMEN U 3aKOHAMH CTPAHBbI.

(2) Pecniybniuka bonrapust rapaHTUpYET KU3HB, JOCTOMHCTBO U TIPaBa JIMYHOCTH M CO3/1a€T
YCIIOBUS Il CBOOOTHOTO PAa3BUTHS YEJIOBEKA U IPAXKAAHCKOT0 obmiecTna'.

Konctutynusa Ykpaunsl, ctaths 3: "UenoBek, ero xu3Hb 1 3J10pOBbE, UECTh U JOCTOMHCTBO,
HEMPUKOCHOBEHHOCTh U 0€30I1aCHOCTh MPU3HAIOTCS B Y KpaHE HAaUBBICIICH COITUAIbHON
LIEHHOCTBIO.

[IpaBa 1 cBOOOIBI UETIOBEKA U UX TAPAHTHUU OMPENEISAIOT COACP)KaHUE U HAITPABICHHOCTh
JESTEIILHOCTH TOCYIapcTBa. ['0cyIapcTBO OTBEYACT Mepe/l YeIOBEKOM 3a CBOO IEATEIHHOCTb.
YT1BepxkaeHue u odecreueHre mpaB U CBOOO]] YeTIOBEKa SBISICTCS TJIABHOW 00s13aHHOCTHIO
rocynapcrsa'.

Bo ¢panmysckoit Koncturynuu HeT 4eTkoi (pOpMYIHPOBKH 3TOTO BOIIPOCA, YTO, UCXOMS U3
IPUHIUIIOB €BPONEHCKOr0 KOHCTUTYLIMOHAIN3MA, CYMTAETCSI CYIECTBEHHBIM ITPOOEIIOM.
Cumraercs, 4To 3T0T poden BocnonHeH pemenueM Koncrurynnonnoro Cosera.

B HOBBIX HE3aBUCHMBIX IFOCYAApCTBAaX JOCTOMHCTBO YEJIOBEKA CTAI0 COCTABIISAIOLINM
KOHCTUTYLIMOHHOT'O IIpaBa, HaunHad ¢ 1990-bIx ronoB. B koMMyHHUCTHYECKON ITPpaBOBOM
CHCTEME 3TOT IPUHIUIN ObLT 3aKPEIUIEH HE B KOHCTUTYLIMOHHOM, @ B YTOJIOBHOM M I'Pa)/IaHCKOM
npase. FiMeHHo 3Ta uHepius nponukia B Koncrurynuio Apmenun (cm. ct. 19: "Yenosek He
MOYET OBITh MOABEPTHYT MBITKAM, )KECTOKOMY WJIN YHI)KAIOLIEMY €0 JOCTOUHCTBO
oOpalleH1Io U HaKa3aHH'".

Unen Koncturynnonnoro TpuOynana [Tonsimum npodeccop IlerpykoBckas Ha ceMuHape B
Mounense oTMeTuna: «B ropl peaabHOro corpain3mMa NPUHIII TOCTOMHCTBA YeloBeKa ObLT
IIPEIMETOM HE KOHCTUTYLIMOHHOTI'O, a TPayKAAHCKOro npasa. [loHsATHE yBaykeHUs JOCTOMHCTBA
YEeJI0BEKa CTaJ0 COCTABHOW YaCThIO JOKTPUHBI KOHCTUTYIIMOHHOIO mpasa nocie 1985-ro rona. B
[Monpire noaxon ObUT U3MEHEH MOCIE MAJACHUS KOMMYHHU3MA U YCTAHOBJICHUS TTApIIaMEHTCKON
JEMOKPATUH: BOIIPOC MpaB YeJIOBEKa M IOCTOMHCTBA JINYHOCTHU CTall 00BEKTOM
KOHCTUTYLIMOHHOT'O IIPaBay.

HcToku 3Toro KOHCTUTYHHUOHHOTI'O ITPUHIIUITA HGOGXOZ[I/IMO HUCKaTb B XpUCTUAHCKOM
mupononnmanuu (bubmms, Berxwuii 3aBet, beitue, 1 yacTh) - yenoBek co3aan o oopa3y bora u
JIOCTOWH YBa)XCHHUSI.

Bo BcrynuTensHO# yactu kHUTH JIeBUT roBoputcs: «bor cBATocTH, bor M100BM 1 KU3HM JKeaeT
MPHUOOIIUTE CBOM HAPOJ K CBOCH CBITOCTH, YTOOBI M OH, B CBOIO OUEPE/Ih, CTAJl HOCUTEIEM
YKU3HU, JIIOOBU U CBATOCTUY». IMEHHO ¢ 3Toi 1enbio OH MojcKa3bIBaeT U 00y4aeT mpaBuiiaM
HCTUHHOM, YEJIOBEYHOMN 1 JOCTOMHOM JKU3HU.

Kakwue rmy6okue 00001eHus B miiane Gpuiaocopuu )KU3HA 3aKITI0YSHBI B OMOICHCKUX 3a0BEAsIX
¥ TIpaBUIIaX.

Focy;[apCTBo AOJDKHO CYHICCTBOBATH JIA YCJIOBCKA, 4 HC YCJIOBCK AJId rOCyAapCTBa.



[IpyHIMI TOCTOMHCTBA YEI0BEKA U ITpaBa YelI0BEKa - 3TO TOT KPYyT, KOTOPbIN IPUIAET
LIEJIOCTHOCTh PEAIU3aLIUHU 3TOrO MOJI0KEHH. JIOCTOMHCTBO BBICTYMAET Kak 00Ilee OCHOBAHUE
npaB. OHO NPOSIBISIETCS TOCPEACTBOM Pa3IMUHBIX KOHKPETHBIX IIPaB.

HGOT‘-Iy)K,Z[aGMOCTb, HCITPUKOCHOBCHHOCTb JOCTOMHCTBA, 00s13aHHOCTD BJIACTEH yBaXXaThb U
3alMMIIATh €r0 ABJIAIOTCA HEMIOCPCACTBEHHBIMHA 00BEeKTaMu KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJIA.

Moxxet 11 4enoBek JOOPOBOIBHO OTKA3aThCs OT OCYIIECTBICHUS 3TOTO MPUHIIMIIA JIUIIb B TOH
Mepe, B KaKoi 00IeCTBO MPUHUMAET 3TOT OTKa3?

MuHNMaNbHBIN epedyeHb KOHCTUTYIIMOHHBIX MPaB (B COOTBETCTBUU C PELICHUEM €BPONENCKOro
BupTyanbHoro Koncruryimonaoro Cyzia, KOTOPBI ObLT YCIIOBHO CPOPMUPOBAH yUACTHUKAMHU
cemuHapa B MoHIemnbe), HeoOXOIUMBIN [T peain3alii JOCTOMHCTBA IMYHOCTH, BKITIOYAET:

- IPaBO Ha )XKU3Hb,
- MpaBo Ha CBOOOTY, 0€30MaCHOCTh U HEIPUKOCHOBEHHOCTb,
- IIpaBO Ha YBaXKCHHUE U 3aIIUTY JOCTOUHCTBA,

- IPaBO COTJIAcHsl HA JICUCHUE,

- IPaBO CBOOOTHOTO MEPEIBIKEHUS,

- MPaBO Ha TalfHy KOMIIBIOTEPHON HH(OpMAITUH,

- IPE3yMIIIHI0 HEBUHOBHOCTH,

- IPaBO Ha MPABOBYIO 3aLIUIIIEHHOCTbD,

- IPAaBO Ha YBa)KCHUE U 3ALIUTY JTUYHOU KU3HHU.

Pob KOHCTUTYIIMOHHOTO MIPABOCYAMSI B 00JIACTH 3aIIMUTHI MPaB YeJIOBEKa BCe OOIIbIIe
BO3pACTaeT C TOUKHU 3PEHUS MEKIYHAPOJHOTO COTpyAHUYECTBA. MexayHapOHbIE CTPYKTYPHI
OyIyT UrpaTh OOJBIIYIO POJIb B JIENie JEMOKPATU3alUU HE TOIHKO BHYTPUTOCYAAPCTBEHHBIX, HO
U MEKTOCYAApCTBEHHBIX OTHOIIEHNH. OCOOEHHO BeNMKa B HACTOSIIEE BPEMS POJIb
EBpomneiickoro Cyna o npaBam denoBeka. OgHako g0 oOpaiieHus B 3ToT Cy1 TpakIaHuH
JOJI’KEH HCcYepIiaTh BCe BHYTPUTOCYIapCTBEHHbBIE CPECTBA 3aIUThI CBOMX MpaB. B ux uucie
0COOCHHO Ba)KHA BO3MOXKHOCTh oOpamienus B Koncrurynuonnsiii Cy ¢ HHIWBUYaTbHOM
xano6ou. [1losToMy U ¢ TOUKM 3peHUS MIPUIAHUS CUCTEME BHYTPUTOCYAAPCTBEHHBIX OTHOIICHUN
OO0JIBIIEH LETOCTHOCTU U ICHICTBEHHOCTH HEOOXOMMO, YTOOBI TpasKAaHWH 00J1a1aj1 IPaBoM Ha
obpamenue B Koncrurynmonnsiii Cyn. CtpaHa, mpu3HaOIIasi MPUHIIAI PUOPHUTETA MPaBa,
CTpaHa, B KOTOPOI MpU3HAHUE U YBAXKCHHUE MPAB YETOBEKA CUUTAETCS BBICIIEH [IEHHOCTHIO, HE
MOJKET MPOSBUTH APYroro METOAO0JIOTHYECKOIO MOAX0/1a K BOIPOCY CO3AaHUS CUCTEMBI 3aIllUThI
3THUX MPaB, YTO UMEET MECTO B CTpaHax, IJie TPakJIaHUH BBITECHEH U3 CUCTEMBI
KOHCTUTYIIMOHHOT'O IIPABOCY U



I'aaBa VI. Oco0eHHOCTH CYI€OHOT0 KOHCTUTYVIMOHHOIO MPOIecca U XapakTep penieHu i
Kouncrurynmonuoro Cyna

CpaBHUTENbHBIN aHATU3 TOKA3bIBAET, YTO HHTEPECHBIE 0COOCHHOCTH KOHCTUTYILIHOHHOTO
CYZOIIPOU3BO/ICTBA MMEIOTCS B pa3HbIX cTpaHax. Hanmpumep, B ABctpun 3 okTs10ps 1946 1.
Koncturymmonnsiii Cyn yTBEpAUII PeTJIaMEHT CBOSH JeTEIbHOCTH, KOTOPBIN JEHCTBYET 0€3
W3MEHEHUH U IO CEH JEHb.

B KoncturyuronnoMm CyJie CTOPOHBI MOT'YT OTKa3aThCsl OT YYacTHs B 3aCE€JIaHUH, HO 3TO HU B
KOel Mepe He MEIIAeT CyAy BbIHECTH pellieHuE.

Jnist ocyiecTBIEHUsI HOPMAJIBHOTO CyeOHOTO Mpolecca U MOAJIEpKaHUs aBTOPUTETA
Koncrutynmonnoro Cyna npezcenarenbCTBYIOIIEMY NIPEIOCTABIISIETCS IIPABO HA MECTE
IPUMEHSATH a]MUHUCTpAaTUBHBIN mTpad B pazmepe 500-1500 muyuiMHroB U (M) apecT CPOKOM
Ha 3-9 nHeil. bonee cTporoe HakazaHue MPUMEHSETCS TIPH YIIOTPEOIECHUN OCKOPOUTETBHBIX
CJIOB, YMBIIIJIEHHOM 3aTATMBaHUU BPEMEHH, Aaue HEBEPHBIX MTOKa3aHui. Bo Bpems
paccieioBaHMs Jeia 0TBOJ MM caMooTBoJ wieHa Cy/a 3aKkOHOM He npeaycMoTpeHsl. O1HaKo
Cyn Ha 3aKpbITOM 3aceJaHUM MOXKET IPUHATH PELICHUE O 3alpenieHny ydactus yieHa Cyna B
paccMOTPEHUH KOHKPETHOTO JIeJia, €CJIM OH MMEJl HEMTOCPEICTBEHHOE OTHOIIEHUE K JaHHOMY
neny. Pemenus Koncturynuonnoro Cyna BCTynaroT B CUITy B YCTAHOBJIEHHOM MOPSAJKE CO THS
ounmansHOro onyoaukoBanusa. OTHOBPEMEHHO JUIsl IPABOBBIX AKTOB, YTpaTUBIINX cuity, Cya
IIPAaBOMOYEH YCTaHOBUTH JIPYTUE CPOKHU.

JlocTOITHO BHUMaHUS U TO, YTO O pe3y/ibTaTax AEATEeIbHOCTU aBCTpUNHCKUI KOHCTUTYIMOHHBIN
Cyn exxerogHo cocTasisieT 0000IeHHYI0 HHGOPMAITUIO U TIpeACTaBisieT ee DenepaibHOMY
Kanunepy. OHa conep XKUT TakKe 3aKJIIOUEHUS U NPEATI0KEHUS, OTHOCSIINECS K
OCYILIECTBIICHUIO KOHCTUTYLITUOHHOTO IIPABOCY TUS.

B I'epmanun ®@enepanbubiii Konctutynmonnsiii Cyn 1ecTByeT Ha OCHOBAaHMU OCHOBHOTO
3akoHa, 3akoHa "O denepansuom Koncturynnonnom cyne', npunsatoro B 1951 r. (c
MOCJICTYIOITUMHU U3MEHEHUSIMH, B 4aCTHOCTH, 1969, 1993 r.1.) 1 cBoero periameHTa (MPUHSITOTO
B 1986 r. u mepecmoTpenHoro B 1989, 1995 r.r.). Cyn aelictByeT HenpepslBHO. PaboToii oHOM
U3 Majar pyKOBOAMT Ipe/ceaaTelNb Cya, Ipyrou - 3aMecTuTelNb. Pemenns o0bI4HO
IPUHUMAIOTCS OOJIBIIMHCTBOM rojiocoB. Eciu rooca paznenuianch NOpoBHY (B COOTHOILICHUH
4:4 B maynarax), TO paCCMOTPEHHUE Jiejia MPEeKPaIaeTcs.

BayxHO moguepKHyTh, YTO PACCMOTPEHUE /1€ B OCHOBHOM OCYIIECTBIIIETCSI B TUCbMEHHOM
nopsiake. Cyn UMeeT IpaBo OPraHU30BaTh U YCTHOE CIIyILIAaHHUE, €CIIM CTOPOHBI HE BO3PAXKAIoOT.
Henb3s TpeboBaTh ycTHOrO pa3OuparenbeTBa J1el, B OCHOBE KOTOPBIX JIeKaT WHIANBHyalbHbIE
xanoOsl. [To TakuM JienamM paccMOTpEHHE OCYILECTBIIIETCS B MUCbMEHHOM nopsake. Kerary,
WH/IMBUyaJIbHBIE )KaJI00BI MOT'YT MPEABSABIATHCS B TeUeHHE | MecsIa mocie NpuHsIThs
CyZeOHOro peleHts WIM HHOTOo ocnapuBaeMoro akra. [Ipu o0xanoBaHuu 3aKkoHa CpOK 3TOT
coctapiisieT 1 ros. 3akoHOM yCTaHOBJIEHO, YTO B KoHcTuTyIMOHHBIN CyJ1 TM4HAs kaao0a MOKET
IPEICTaBIATHCA TOJIBKO B TOM Cllydae, KOrjia ucuepraHbl BCe APYrue BO3MOXKHOCTU PELICHUs
BOIIPOCA B CyIeOHOM MOpsiiKe. 3aKOH Takxke TpedyeT, yToObl B Cyie CTOPOH MPEACTABIISIIN
a/IBOKaThI.

JloCTOMHBI BHUMaHUSI HEKOTOPBIE 0COOCHHOCTH KOHCTUTYIIHOHHOTO CYIOIPOHU3BOACTBA B
[Moptyranuu. B yacTHOCTH, TOKJIQAUUKY 110 1Ty H30UparoTCs xKepeObeBKOM 1 00s3aHbI
IPE/ICTaBUTh MPOEKT penieHus. [Ipu npuHATHH pemieHus, B ciIyJae paBeHCTBA TOJIOCOB, TOJIOC
npezcenaress sBiseTcs pematomuM. [1o Bormpocam abCTpakTHOrO KOHTPOJIS PELICHUS
NPUHUMAIOTCS Ha TuIeHapHOM 3acenanuu Cyza, a 1mo BopocaM KOHKPETHOT'O KOHTPOIIS



paccMOTpeHHe JIeNT U MPUHSITHE PEIICHUH OCYIIIECTBISETCS MajaTaMu (B COCTaBe 6 UJICHOB
kaxpaas). [IpemycMoTpeHo Takxke, 4To IpeceaTelb MOXKET IEPEHECTH PACCMOTPEHHUE KaKOTro-
1100 KOHKPETHOTO Jiefia Ha MieHapHoe 3acenanue. Ctoponsl B CyJie IpeCTaBIsIFOT aIBOKATHI,
paccMoOTpeHue Al MUCbMEHHOE, OTKPBITOE CYIONPOU3BOACTBO HE opranusyerca. B Cyne 2
IIOCTOSIHHBIX IIPEICTABUTEIIS IPOKYPATYPBL. ECIIM 110 KOHKPETHBIM [Ie1aM JaHHas [IpaBoBast
HOpMa TPUX bl IPU3HAETCS HECOOTBETCTBYIOMIEH KOHCTUTYINH, TO TpeACTaBUTEIN
npokypatypsl B Cyzie MOTYT HauaTh MPOLEAYPY a0OCTPAaKTHOTO KOHTPOJIs. B aTOM ciyyae
pemenue Cyna uMeeT BCeoObEeMITIONINKN XapaKTep U JaHHas HOpMa yTpaduBaeT cuiy. B atoi
crpane Cyay mpeaocTaBiseTcs MPaBO CaMOCTOSITENIbHO OMPEIETUTh CPOKH BBEJECHUS B IEHCTBHE
CBOUX PEILICHH.

Bo MHOrMX cTpaHax 3akOH YTOUHSIET OCOOEHHOCTH KOHCTUTYLIHOHHOTO CY/IOIPOU3BOICTBA 110
OTIeNbHBIM KaTeropusam nen. Hanpumep, riasa 9 3akona PA «O KoHcTuTynoHHOM cyne»
nocaseHa 3Tomy Borpocy /OCOBEHHOCTU PACCMOTPEHUMA JEJI B
KOHCTUTYLHMOHHOM CYE/, u ctatbsimu 55-57 sToro 3akoHa, B YaCTHOCTH,
npenycmotpeno: "CTATDBS 55. PaccmoTpenne Bonpoca o coorBercTBuM KoHcTTYIMH
3aKOHOB, nocTtaHoBaeHUuil HannonanabHoro Codpanusi, yka3oB, pacnopsKeHuil
IIpe3unenra Pecny0smku, mnocranosJennii [lpaBurenbcrBa.

ITo Bonpocam, npeaycMoTpeHHbIM NYHKTOM 1 cTtatbu 100 Konctutynuu, B KOHCTUTYIIMOHHBIN
Cyn MoryT o0paTHTbCS:

1) [Ipesunent Peciyonmku;
2) He MEHEee OJIHOM TPETH OT YHUCJIa ICMyTaToB.

Koncrurtynmonnsiii Cygi, B CBSI3U ¢ BOIIPOCOM, TIOTHATHIM B 3asIBIICHUH, BBISCHSET COOTBETCTBHE
YKa3aHHOI'0O B HEM IIPABOBOT'O aKTa WJIA €ro OTACIbHBIX MOJIOKEHUU KOHCTI/ITyL[I/II/I, IMpuHHUMasn 3a
OCHOBY:

1. ¢opmy npaBoBOro axTa;

2. nary IpUHSATHS IPABOBOTO aKTa, COOJIIOICHHE YCTAHOBJICHHOTO TOPSIKA PH

MOJMMCAHUU, ONyOJTMKOBAHWUH U BCTYIJICHUU B CHITY;

coJiepKaHuEe HOPM IMPaBaBOTO aKTa;

4. HeoO0XOIUMOCTh 3alTUTHI, CBOOOIHOTO OCYIIIECTBJICHHS MPaB U CBOOO YEIIOBEKa U
rpaKJIaHWHA, 3aKPETUICHHBIX B KOHCTUTYITNH, TIPEIebl U OCHOBAHUS UX JOMYCTUMOTO
OTpaHHYCHUS;

5. mpemxycMoTpeHHBIM KOHCTHTYIIMEH IPUHITUIT pa3/IeICHHs BIaCTeH;

6. IomycTUMBIC IPEIebl TOJTHOMOYHI rOCYIapCTBEHHBIX OPTAHOB U JIOJDKHOCTHBIX JIHII,

7. HEo0XO0AMMOCTh 00ECTICYCHHS HEMOCPECTBEHHOTO NeicTBUs KOHCTHUTYIHH.

w

CTATDBA 56. PaccmoTpenue Bonpoca o coorBeTcTBUH KoHCcTUTYHMM 00513aTE/ILCTB,
3aKpenJieHHbIX B MEKIYHAPOJAHOM JI0r0OBOpe.

o patudukanuu HammmonansubiM CoOpaHneM MEXTyHapOIHOTO JOTOBOPA MO BOIIPOCY O
coOTBeTCTBUM KOHCTUTYIIMU 3aKperieHHBIX B HeM 00s13arenbeTB B Konerutyruonusiit Cynn
obparmaercs [Ipesunent Pecrryonukmu.

ITo nannomy neny Koncruryunonusiii Cyzy MOKET IPUHSTH OJHO U3 CIEAYIOIIUX PEIICHUMN:

1) mpu3HaTh 00s3aTENbCTBA, 3aKPEIJICHHBIE B MEXKIYHAPOIHOM JOTOBOPE, COOTBETCTBYIOIIIMMHU
Koncturynuu;



2) mpu3HaTh 00s3aTEIbCTBA, 3aKPEIIJICHHBIE B MEXK/JyHAPOJAHOM JJOTOBOPE, B LIEJIOM HIIU
YaCTHYHO HE COOTBETCTBYIOIIMMH KoHcTUTYyHHN.

CTATDBA 57. PaccmoTpeHue ClIOPOB, CBA3AHHBIX € pe3yJbTaTaMu pedepeHaymMoB,
BbIOOpOB IIpe3nnenTa Pecnmy0iuku U 1enyraToB

[To Bonpocam, mpeaycMoTpeHHbIM TyHKTOM 3 ctaThu 100 Konctutyuuu, B KOHCTUTYLIMOHHBIN
Cyn MoryT o0paTUThCS:

1. Tlpesunent PecnyOmuku;

2. HE MEHee OJTHOU TPETH JIEIyTaTOB;

3. KaHIUAAThl B IPE3UICHTHI M KaHAUIATHI B JICTIYTATHI - I10 CIIOPaM O pe3yJibTaTax
BBIOOPOB.

B xauecTBe CTOPOHBI-OTBETYHKA MOXKET BBICTYIIATh TOCYJAPCTBEHHBII OpraH, MMOIBITOXHUBIIHN
pe3yabTaThl peepeHlyMOB WIIH BEIOOPOB.

PaccmarpuBaembie B Konctutynmonnom Cyzie CBAI3aHHBIE C JIeIOM (pakTUYeCcKHe
00CTOSATETHCTBA HE MOTYT SBJIATHCS IPEIMETOM Cy/1IeOHOTO pa30upaTesIbCTRa.

[To ciopam o pesynbrarax pedeperaymon, BeioopoB [Ipesuaenra PecriyOnukuy u nemyratoB B
Koncturyrmmonnsiit Cys1 MOKHO 0OpaTUTHCS B CEMUHEBHBIN CPOK C MOMEHTA O(UIIUATIEHOTO
OITyOJIMKOBAHUS PE3yIbTATOBY.

B Toi1 nnu mHON Mepe 3T 0COOEHHOCTH, B COOTBETCTBUU C Pa3IMYHBIMU MotHOMounsMu Cyja,
3aKpETUIIOTCS 3aKOHOM. OTHOBPEMEHHO MBI TIOJJICP’KUBAEM Ty TOUKY 3PEHUS, COTIACHO
KOTOPOW peraaMeHTalus STUX 0COOCHHOCTEH B HAaOOJIBIIEH CTETIeHH! JH0KHA OBITh OCTaBICHA
Ha ycMoTpenue Cyga.

PaccmoTpuBast HHCTUTYT 0cOO0r0 MHEHHS B MPAKTUKE KOHCTUTYLIMOHHOTO CYIOMPOU3BOICTBA U
OLICHMBAsI €T0 KaK IOJHOCTBIO MOJIOKUTEIBHOE SIBJIEHUE, OJHOBPEMEHHO BbIPAXKaeTCsl MHEHUE,
YTO UHCTUTYT 0cOO0TO MHEHUS TauT B c€O€ MOTEHIMATBLHYIO ONACHOCTh, TaK KaK YJICHbI
Koncrurynnonnoro Cyaa MOryT ObITh ITOJIBEPKEHBI OJUTUYECKOMY MOMYIU3MY. JTa cUCTEMa
0COOEHHO OTacHa MPU_ITPUHITUU PEIIEHUH 10 TOBOY CIIOPOB O BBIOOpPAX, a TAK)KE B MAJIbIX
cucTeMax, HaXoJIIMXCsl B IepexoaHoM nepuoze. [locnennee o0ycaoBIeHO TeM, UTO, C OJHOM
CTOPOHBI, 00IIIECTBO CBEPXIOIUTUIUPOBAHO, C APYTO - MOUYTH BCE aKTHUBHBIE WIECHBI 00IECTBA B
HEeOOJIBIIMX CTPaHaX TaK WM MHA4Ye 3HAIOT APYT Ipyra. [loaToMy posib KOJIernanbHbIX,
HEVHIMBHU1yaJIU3UPOBAHHBIX PEIICHUI U MOJX00B OUYEHb BEJIMKA.

OnHa U3 CyIIEeCTBEHHBIX 0COOEHHOCTEH KOHCTUTYIIMOHHOTO CYIOIPOU3BO/ICTBA,
00yCJIOBJIEHHBIX BPEMEHHBIM (PaKTOPOM, 3aK/II0OUAETCs B IPEAYCMOTPEHHBIX B pa3IMYHBIX
CTpaHax, mojayac HeoOOCHOBAHHBIX orpaHndeHusX. Hanpumep, yacte nepsas ct. 102
Koucturyuu PecnyOoiinku ApMeHust mpeycMaTpruBaeT:

"Koncturynuonnsiii Cy NpUHUMAET MOCTAHOBJICHHUS U 3aKJIIOUEHHUS HE TTO3/THEE YEM uepe3
TPUALATh JHEU MOCie Nody4YeHus 3asBiaeHns". OQHaKo MUpPOBas MPAKTUKA OTBEPraeT Mo 00HbIe
orpannyeHus u Hazemsier Cyn onpeneneHHoNn CBOOO 0.

Baxxno taxoke npaBo Cyzaa onpenensTh CpOK BCTYIIJIEHHS CBOEIO PELLEHUS B CHITy. TUIINYHBIM
spisiercst npuMmep Koncrurymmonnoro Tpubynana [Toasmu. Ct. 190 KoHcTUTYIMH 3TOH CTpaHbI
MpeayCMaTPUBACTCS:



"Pemenne Koncturynnonnoro TpuOyHana BcTynaeT B CUITY B IeHb €r0 OIyOJIMKOBaHUS,
onnako Konctutynnonnsiit TpuOyHam MOXKET OnpeIeTuTh HHOM CPOK yTpaThl 00s3aTeIbHOM
CHJIBI HOPMAaTUBHBIM aKTOM. DTOT CPOK HE MOXKET MPEBBIILIATH BOCEMHAIATH MECALIEB, ECIIN
peub UIET O 3aKOHE, a €CIH pedb UaeT 00 MHOM HOPMAaTHUBHOM aKTe, TO ABEHA/ALIaTH MecsieB. B
cllydae MPUHATHS PELICHUH, KOTOPBIE CBSI3aHbI C (PMHAHCOBBIMH HU3JICPKKAMH, HE
MIPETYCMOTPEHHBIMH B OFOPKETHOM 3aKoHe, KoHCcTUTYyMOHHBINA TprbyHan onpeaensieT Cpok
yTpaTbl HOPMAaTHUBHBIM aKTOM 00sI3aTeIbHON CHUJIBI TIOCJIE O3HAKOMIIEHUs ¢ MHeHHeM CoBeTta
MuHUCTPOB.

4. Pemenne Koncturynnonnoro TpuOyHana o HecooTBeTcTBUM KOHCTHTYIINH,
MEXyHAPOJAHOMY JIOTOBOPY WJIM 3aKOHY HOPMAaTUBHOTO aKTa, HA OCHOBAHUHU KOTOPOTO OBLIO
MPUHSTO PaBOMOYHOE Cy/1e0HOE pellleHne, OKOHYATEIbHOE aAMUHUCTPATUBHOE PEIlICHUE WIIN
PCIICHUC 11O UHBIM JiCJIaM, ABJIACTCA OCHOBAHUCM JJIA BOSOGHOBHGHH}I mnpounecca, ajist OTMCHbBI
aJMMUHHUCTPATUBHOTO PEIIEHUS WM HHOTO PEHICHUsI B COOTBETCTBUU C MPUHIUIIAMU U
MOpsAAKOM, ONTPCACIICHHBIMUA B IIPCANTNCAHUAX, OTHOCAIINUXCA K JaHHOMY Hpoueccy".

Taxol moxo0/1, Ha HAIll B3I, ONPABAAH U JIelaeT KOHCTUTYIIMOHHOE TpaBocyiue Hanbosee
JIEHCTBEHHBIM. MBI cCuMTaeM HECBOWCTBEHHBIM HHCTUTYTY KOHCTUTYLIHOHHOI'O ITPABOCY U
NPUHATHE PEIICHHUH, 00S3BIBAIONINX OPTaHbl UCTIOHUTEIBHONW WIIM MHOM BIIACTHU OCYILIECTBIISATH
OTIpe/IC/ICHHBIE ISUCTBUS WIIH COJIEPIKAIIHE OOSI3bIBAIOIINE TIOPYUESHUS .

%7 Cm., B uactHOCTH, C6OpHHK pernenuii Koncturymuonsoro Cyna Keiprasckoit
Pecniyonuku. bumkek, 1998, c., 77, 81, 85.

XapakTepoM pelieHuil OpraHoB KOHCTUTYIIMOHHOTO IIPABOCYAUS TJIaBHBIM 00pazomM
00yCIIOBJIEHBI UX POJIb U MECTO B CUCTEME rOCYAapCTBEHHOM BJIACTH U MOTEHIIHAI,
oOecnieunBaromuii BepxoBeHcTBO Konctutymuu. [IpaBoBoit xapakTep perieHuit
Konctutynmonnoro Cyzia 10CTaTOYHO YETKO OINPEEIIEH B IUTEpATYpE. DTO MPABOBOM aKT,
npuHAThI CyloM B Ipezenax cBOel KOMIETEHIIMU U B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM
IIPOLIECCYATbHOM MOPAJIKE, COACPKAHUEM KOTOPOTO SIBISETCS KOHCTATalNsl ONPEIEIICHHBIX
IOPUINYECKUX (PAKTOB M U3TIOKEHHUE TOCYAaPCTBEHHO-BIACTHBIX BEJICHUH, UMEIOIINX
00s13aTeNbHOE 3HAYEHHE JUTS YIACTHUKOB KOHCTHTYITHOHHBIX MIPABOOTHOIICHUH™.

88 Cwm.: ®enepanbHblil KOHCTUTYIHOHHBIN 3akoH " O Konctutyunonnom Cyne
Poccuiickoit ®enepanuu ". Kommentapuit. M., 1996, c. 221.

He kacasick mporieccyaabHBIX 0COOCHHOCTEH U BUIOB IPUHUMAEMBIX KOHCTUTYIITHOHHBIMHU
CyJlaMH pEILIeHUH, a TaKkKe TPeOOBaHUH, MPEIbABIAEMBIX K JaHHBIM PEIICHUSM, CUUTAEM
HEOOXOMMBIM aKIIEHTUPOBATh Ha IPOOJIEMY FOPUAMYECKON CHITBI pemeHnid KOHCTUTYITMOHHOTO
Cyna.

Pemenust Konctutyunonnoro Cyza, Kak IpaBuiio, 00s13aTeNIbHbI 17151 UCTIOTHEHUS,
OKOHUATEJIbHBI U IEPECMOTPY HeE nojyiexkar. OJHAKO B HEKOTOPBIX CTpaHax NapjJaMeHT MOXKET
nepecmoTtpeTh pemenre Konctutynuonnoro Cyna, IpUHATOE B paMKax MPeJBAPUTEIBLHOTO
koHTposs (HamuOust, Pymsinus, DxBanop, Dduomnus). 3aKoHOJATETh MOXKET aHHYIUPOBATh
pelieHue opraHa KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJIs 2/3 ronocoB. [1og00HBIM paBoOM BETO
oOnanaroT napaameHTsl Pymbiann, Mounronuy, [pesunent Kasaxcrana (eciu B Monronuu
Benukunii rocygapcTBeHHBIN Xypall aHHYJIUpyeT penieHue, To Cy1 CHOBa BO3BpAIIaeTCs K
PacCMOTPEHHIO ¥ MPUHUMAET OKOHYaTenbHOe penieHue (cT. 66 Koncrutynun), a B Kazaxcrane
Beto [Ipe3nnenta nmpeogosieBaercs 2/3 TOI0COB).



O0s3arenbHbIC pelIeH s, B CBOIO OUepe/Ib, OBIBAIOT ABYX BUJIOB: MEPBBIH - MMEIOLINE BCEOOIINHA
(HOpMaTUBHBIN) XapaKTep U 00s13aTeIbHBIC IS BCEX, BTOPOH - HMEIOINE OTHOCUTEILHOE
BOS,Z[GI\/'ICTBI/IG 1 KaCcaromiuecs TOJIbKO Cy6’beKTOB IpaBa, CBA3aHHBIX C JAHHBIM JICJIOM.

C Hay4HOI TOYKM 3pEHHA B IOPUIMYECKOI TUTEpaType yaenseTcs 00blle BHUMAHUS
MIPaBOTBOPUECTBY B chepe cyneOHON KOHCTUTYIIMOHHO-KOHTPOJIBHOU eI TeNIbHOCTH, BUJIAM U
IOPHIMYECKOM TIPUPOJIC AKTOB KOHCTUTYIIMOHHBIX CyI0B%. Y aensercst 0c060e BHUMAHUE TEM
MOJIO’KEHUSAM, IO KOTOPHIM MPUHUMAEMbIe KOHCTUTYLIMOHHBIMH Cy/IaMU aKThl HMEIOT
00111e00513aTeNbHBIN XapakTep, HOPMAaTUBHYIO IPUPOAY, IPEBPAILAIOTCS B HICTOYHUK TpaBa, B
OOJILIITMHCTBE CTy4aeB /0COOCHHO MPHU TOJKOBAHUU KOHCTUTYIIMOHHBIX TIOJIOKEHH/ 00JIa1at0T
OO0JIbIICH IOPUANIECKON CUIION, YEM aKThl 3aKOHOIATEIIbHBIX OPTaHOB.

%9 Cm.: Oscernsin XK. U. Vkas. pabota, c. 26-31, 282-306. Illymnbxerxo FO. JL.
KouctuTyninoHHsIi KoHTpob B Poccuu. M., 1995, c. 10-11. Bo6otos C. B. YVkas.
pabora, c. 11-16. CpaBHHUTEIRHOE KOHCTHTYIIMOHHOE 1paBo. M., 1996, c. 231-236.

963eeB b. C. Konctutynus. [TpaBoBoe rocymapctBo. Koncrurymuonnsiii Cyn. M.,
1997, c. 162-168 uT. 1.

Ha nam B3ris, Heo0Xx0uMo 0000 MOAYEPKHYTh, YTO pelIeHHe KOHCTUTYLIMOHHOTO Cy/ia
MPU3BAaHO BOCCTAHOBUTH HAPYIIEHHOE KOHCTUTYIIMOHHOE PAaBHOBECHE U HE JTOJKHO IIPUBECTH K
HOBBIM HapyLIEHUsIM JAHHOTO paBHOBecHUs. McXo/s U3 BaXKHOCTH M MAJIOU3YYEHHOCTH 3TOTO
ACTIeKTa BOIMPOCa, HaM Ka)eTcss HEOOXOIMMBIM 0CO00 BBIICIUTH 00CTOSITETLCTBO BO3ICHCTBUS
pemenuit Koncruryrmmonsoro Cyna. X0oTenoch ObI 3TOT BOMPOC MOSICHUTH TPEMS IPUMEPAMH.
[lepBerit - popmynmupoBkoit Aunpama [laito, 7aHHOI 1O TOBOAY MMOCTAHOBICHUH
Konctutynmonnoro Cyna BeHrpun OTHOCUTENBHO COLMATbHO-DPKOHOMUYECKUX TTPaB.
DopMynHMpoOBKa TAKOBA:

"ConuanbHo-3k0HOMUYEcKHe npasa + Koncturynuonsslii Cy = pennuauB rocyJapcTBEHHOTO
coranuama"”®. CMBICIT IIOCTAHOBKH BOIPOCA 3aKJII0YAETCS B TOM, YTO B HOBBIX HE3aBUCHMBIX
rocyJapcTBax MOJYYaroT HOBBIH OTTEHOK M OCOOYIO 3HAUMMOCTb PELICHUs OpraHa, KOTOPBIN
IPUHUMAET OKOHYATENIbHOE pelIeHre, He MoJiexalee nepecMoTpy. B nannom ciyuae,
abcomoTu3npys OyKBY 3aKOHA (IIPHYEM U TOTO 3aKOHA, KOTOPbI CBOMMU OCHOBHBIMH
MIOJIOXKEHHUSIMH YK€ BOIIIET B TPOTUBOpEUHe ¢ punocodreld HOBOH ACHCTBUTEIHLHOCTH U
JIOTHKON peopM M 3a4acTyro He U3MEHEHHBIH TOJIBKO 10 TEXHUYECKUM MPUYHHAM), KOCBEHHO
JTUKTYETCS MOAX0/1, KOTOPBIN B CBOEH OCHOBE BXOJUT B IPOTHUBOPEUHE C IPOLIECCOM
npeoOpa30BaHuil OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH M C XapaKTePOM KOHCTUTYIIMOHHO 3aKpEIJICHHBIX
HOBBIX OTHOIIICHHWA. DTa MpobdiieMa, K COXKAICHHUIO, MAJIO U3y4YeHa U C HEOOXO0IUMOM TITyOHMHOM
HE OTpakeHa B MPUHATHIX HOBBIMU HE3aBUCUMBIMH CTpaHAMHM 3aKOHAaX 00 opraHax
KOHCTUTYIIMOHHOTO TipaBocyus. [logoOHas cuTyanus 4acTo MOXET MPUBOAUTD K KpalHUM U
HEeMpaBUWIbHBIM penieHusiM. Hanpumep, npoektom HOBoM KoHcTuTyimu Benrpuu 11 Berxoaa
U3 ATOH cuTyaruu ObIJIO IPEAYCMOTPEHO YIpa3JHEHUE paBa rpaX1aH Ha HEMOCPEICTBEHHOE
obparmenue B Koncrurymonnsiii Cyn. CBoe OTHOIICHHE K TAKOMY ITOXO/Ty BhIpa3Hia
Benenmnanckas Komuccust EBpocoBera Ha 3acenanuu 7 Mapta 1997 r.: 3TOT mar 6bU1 BOCIIPUHST
KaK HEeJIOMMYCTUMOE U Cepbe3HOE OTCTYIIEHUE OT AEMOKPAaTHUYECKUX OCHOB OCYIIIECTBICHUS
KOHCTUTYLIMOHHOI'O IIPABOCYIUSI.

"% Cm. KoncruryimonHoe npaBo: Bocrounoesporneiickoe 0603penue, 1996, N 2, ¢. 2

Xorenock Obl TpUBECTH U BTOpoii mpuMep. OH oTHOcHTCs K perennto Korncrutymonnoro Cyna
Poccutickoit ®eneparuu ot 18 dperpans 1997 r. mo Bonpocy 0 KOHCTUTYITHOHHOCTH
nocranosienus [IpaButenscTBa Ne 197 ot 28 deBpans 1995 r. [leno B ToM, uTO
Koucturyrmmonnsiit Cyn, Oyydn yBepEeHHBIM B TOM, 4TO nocTaHoBiieHue [IpaBurenscTa
COJICPKUT HOPMBI, HE COOTBETCTBYIoMEe KOoHCTUTYIMK, OBLIT YBEPEH U B TOM, YTO HEMEJICHHOE



IIPUOCTAHOBJICHUE IEUCTBUS ATOIO TOCTAHOBJIEHHUS (CBA3aHHOTO C 0XKHIAIOIIUMUCS
U3MEHEHUSMH B I0XOIHON 4acTH O0JKETa) B CBOIO OYEPEb MOXKET CO31aTh
HEKOHCTUTYLIMOHHYIO cuTyanuto. Koncturyuonssiii Cyq BUAMT BBIXOJ U3 MOJIOKEHUS B TOM,
YTO 1nocTaHoBieHue [IpaBuTenbCcTBa NPU3HACTCS YTPATUBIIMM CUILY uepe3 6 MecsIeB 1ociie
BCTyIUIeHUs B cuity perienus Koncrutymmonnoro Cyna. [Togo6Hoe penieHre MoXHO, TOXKayH,
CUNUTATh KOMIPOMMCCHBIM M TUITMYHBIM JJIs1 IIEpeXoHOro nepuojaa. HecoMHeHHo, 4To paBo Ha
IPUHITHE TAKOTO PELIEHUsI TPpeAYCcMOTpeHO 3akoHOM 0 KoHcTutynmonnom Cyne. OnHaKko Mbl
XOTHUM aKIEHTUPOBATh Apyroe. KOHCTUTYLIMOHHBIE Cy/1bl BOJIBHO MM HEBOJILHO JIOJKHBI
yIeNATh He00X0IMMOE BHUMAaHUE BO3MOXHBIM ITOCIIEICTBUSAM CBOMX PEIICHUH U UX MPSAMOMY
VI KOCBEHHOMY BO3/JICHICTBHIO Ha OOIIECTBEHHBIE MTPOIECCHL. "

™ Mlcxomst HIMEHHO U3 3THX coobpakeHuii, B pemenusx Koacrurynuonnoro Cyna
Poccuiickoit @enepanniv 4acToO COAECPIKATCA PEKOMEHIALNN 3aKOHOAATEIIO0
OTHOCHUTEIILHO NMPUHSATHS WIH U3MEHECHHUS TOTO M MHOTO 3aKOHA, JIHOO
KOHCTaTHPYETCS MPaBO MPUMEHSBIIETO JaHHBIA aKT TOCYAapCTBEHHOI'O MHCTUTYTA
yperympoBaTh cOOTBeTCTBYIOIIUH Bompoc / cM.: BKC. 1995, N2-3, c. 49,56,70; N5, c.
18; N6, c. 9, 13,35-46. 1996, N2, c. 11,19,31,40; N4,c.9u. 1. 1. /.

Tperuii npumep otHOCcUTCS K ApMmennn. Hamu y)xe oTMe4eHo, 4TO NPUHITUITUAIBHOE 3HAYCHHE
uMeeT BoznelicTeue penieHnit Koncruryrmmonnoro Cyma Ha 001ecTBEHHBIE MpoIiecchl. [ TaBHas
3aja4a COCTOUT B TOM, YTOOBI HApOJ MOBEPHII OBl B 0OBEKTUBHOCTD M HENPEAB3ATOCTh
KOHCTUTYIIMOHHOT'O IIPaBOCYIUsl, 00ecrieueHrne KOTOPhIX B OCHOBHOM 3aBUCHUT OT
(GyHKIMOHATIBHOM MOJHOLEHHOCTH U TpuHIMNHaabHocTH Konctutymonnoro Cyna. OnHako, K
CO’KaJICHUIO, UMEIOTCS U APYTUe MHOTOUYUCIICHHbBIE (PAaKTOPhI, KOTOPBIE UTPAIOT OMPEICICHHYIO
poiib B (hOpMUPOBAHHUH OOIIECTBEHHOTO MHEHUsI. Takue nmpoOaeMbl 3a4acTy0 BOZHUKAIOT MPH
pPaccCMOTPEHHUH CIIOPOB IO pe3yabTaTtaM Bei0OOopoB. KonctuTymmonnsii Cy/, Kak mpaBuiio, He
UMeeT OJTHOMOYMM paccMOTpeHHs (PaKTUUYECKUX 00CTOATENbCTB NOJOOHBIX JeIT /HapuMep, CM.
3akon Pecriyonmuku Apmenus "O Korcturyunonnom Cyzae", ¢r.57/. B mogoOHBIX CUTyaIusx
Koncruryunonnsiit Cyz J07KeH HCXOJUTh U3 PELICHUH Cy/10B O0IeH IOpUCAUKIINN U
OTIpEeeNATh BIUSHUE U30UpaTeIbHBIX HApYIICHUH Ha O0IIHMe pe3yabTaThl BHIOOPOB. A eciu 1o
pa3HbIM IPUYMHAM COOTBETCTBYIOIIME CYOBEKTHI HE OOPATHIINCE B CY/Ibl OOIIEH IOPUCAUKIINY U
HET 00BEKTUBHBIX perieHui 3TuX cynoB? Torma y onpeaeeHHol 4acTH o0IIecTBa HECOMHEHHO
COXPaHUTCS HEJIOBEPUE U K UTOTOBBIM PEIICHUSM 0 U30MPATEIBHBIM CIIOPAM.

Koncruryunonnsiit Cyn Pecniyonuku ApMeHHs 0Ka3zaics UMEHHO B IOI00HOM CUTYaluH,
paccMatpuBas J1eJ10 00 OCIIapuBaHUM pe3yabTaToB BEIOOPOB [Ipe3naenta PecriyOommuku
Apwmenusi, coctosBnxcs 22 centaopsa 1996 rona.

OTMmeTHM, YTO B LENSIX KOHTPOJIS 32 XOJIOM MOATOTOBKH, MPOBENEHUS U 0000IICHHUS
pe3yabTaTOB BHIOOPOB Ha TEPPUTOPUN PECIYOIMKH B TIOPSIIKE, YCTAHOBICHHOM 3aKOHOM
Pecniyommuku Apmenus "O BeiObopax [Ipesunenta PecyOnuku", ObutH OpraHu30BaHbl U
neiictBoBanu 930 obmuHHBIX U 11 06macTHBRIX H30UpaTENbHBIX KOMUCCHI. Bech mporiecc
BBIOOPOB OBLJT OPraHNU30BaH U KOHTpOMpoBajcs L{enTpanpHO n30MpaTeTbHON KOMUCCHEH,
COCTaB KOTOPOM B MPEAYCMOTPEHHOM 3aKOHOM IOPSAKE YTBEP)KIEH IIOCTAaHOBJICHUEM
[IpaBurtenscTBa PecmyOnmmku Apmenust ot 25 utons 1996 roma N190. o npurnamennro
LenTpanbHoii n30MpaTenbHON KOMHCCUU B IPOLIECCE OATOTOBKH, IPOBEIEHUS 1 00001IeHNs
pe3ynbTaroB BeIOOpoB IIpe3unenta Pecnybnuku co ctarycoM HaOutonaTenei NpuHsIIM yuacTHe
100 npencraButeneit CoBera Mexmnapiamentckoit accambiaen CHI', Kanuensapuu
JeMOKpaTH4decKux 3akoHoB 1 npaB yenoBeka OBCE, a Taxxe HabmogaTenu, mpeacTaBIIsioIue
napiameHT ['py3un. Mim Oblia npeocTaBieHa BO3SMOXHOCTh OCYIIECTBICHUS (QyHKIUN
WHOCTPAHHOTO HaOJI01aTeNsl B IPOIIECCe BHIOOPOB, IPEAYCMOTPEHHBIX CcTaThsiMu 7,26,29,30
3akona PecriyOmuku Apmenus "O BeiOopax Ilpesunenra PecryOmuku'.



O0600611as pe3yabTaThl BEIOOPOB, LleHTpanbHas n3dupareabHas KOMUCCHS OOJIBITHHCTBOM
rosiocoB (16 3a, 2 nmpotus) 29 ceHTs10pst 1996 rona nmpuHsiIa mocTaHoBiIeHWE 00 U30paHuH
[Ipe3unentom Pecniyonuku Apmenus Jleona Tep- IlerpocsHa.

Kannunat B [Ipesunents! PecniyOnuku BasreH MaHyKsiH B 3asiBICHUU, TIOJAHHOM 24 OKTAOPS
1996 rona B Korncturyuuonnsiii Cy, cuuTtan Takoe perieHue HenpuemuembiM. OOpaTuBIIascs
CTOpPOHA CUHTAJa, YTO B XOJIC TIOJTOTOBKHU U MPOBEICHUS BEIOOPOB OBLIIN HAPYIIIEHBI BceoOIIee,
paBHoOe, IIpsiMoe U30upaTeIbHOE MPABO U TaiiHa roJI0COBAHUS, UTO MPSAMO MOBIHSIIO Ha
pe3yNbTaThl BHIOOPOB.

OO6paruBiIasicst CTOpoHa 00OCHOBBIBAJIA B IMPE/ICTABICHHBIX €10 JOKYMEHTAX HAJIHMYUE MMOT00HBIX
HapyLEHUH HECOOTBETCTBHSIMM YHCIIOBBIX JAHHBIX B IPOTOKOJIAX U30MPATENbHBIX KOMUCCUH U
oumanbHO OMYOTMKOBAHHBIX PE3YJIbTaTaX, UCKYCCTBEHHBIM 3aBBIIICHUEM MPOIICHTA YYaCTHs
n30upaTesneil B roJOCOBaHNU HA OTJENIBHBIX Y4aCTKaX, IMCbMEHHBIMU OOBACHEHUSMHU
OYEBH/ILIEB, & TAKXKE (PaKTaMH, 3apETUCTPUPOBAHHBIMA HHOCTPAHHBIMU HAOIIOIATENIMHU.

[TprHIMATUCH 32 OCHOBY TaKKe JIOBOJIBI, IPUBEICHHBIC B OKOHYATEIILHOM 3asBJICHHH
nabmonarensHoit muccuu OBCE ot 16 oktsiOps 1996 rona.

OtBetunk 1o aeny, LlenTpanbHas nuzbupaTenbHas KOMUCCHS, BO3PAXKasl 3asiBUTEIISIM U CUUTA,
YTO HET OCHOBAHU JUIsl MPU3HAHUS PE3YyIbTaTOB BEIOOPOB HEACHCTBUTENBHBIMH, TOCKOJIBKY
MUK o6o0mmuma pe3yabTaThl BHIOOPOB B COOTBETCTBUU O cTaTheil 31 3akona PecryOmuku
Apmenus "0 Beioopax Ilpesunenta PeciyOnuku" Ha OCHOBaHHMM CBOJIHBIX JIAHHBIX PE3YyJIbTaTOB
rOJIOCOBaHUS B 00JIACTSIX, a yKa3aHHbIE 3assBUTEIISIMU MTPABOHAPYIICHUS MOTYT CUUTAThCS
JTIOKa3aHHBIMH TOJIBKO MIPU HAJIMYUU COOTBETCTBYIOIIMX PEIICHUH BBIIIECTOSIIEH
U30MpaTeTbHON KOMUCCUH WM CYJ0B 001Iel IopucauKkiui. OQHaKo 3asSBUTEIH, KaK IIPaBUIIO,
He 00palaIich B 3TH OPraHbl U TAKUX PEIICHUN CyJ0B HET.

N3 BepxoBraoro Cyna u MuHuctepcTBa 1ocTUIIMU PecryOmukun ApMeHust ObLITH TIOJTY9EHBI
CIIpaBKH O TOM, 4YTO B CyJ1ax OGHIGﬁ IOPUCIUKINU HC UMCIOTCA 3asIBJICHUA IO NPC3UACHTCKUM
BBIOOpaM.

Kannunatom B [1pe3ueHThI ObLUTH MPECTaBICHBI TOKYMEHTHI CIEAYIONIEro XapakTepa: Bo-
MIEePBBIX, 0COObIE MHEHUS JOBEPEHHBIX JIUII U YICHOB KOMUCCHH, IPOTOKOJIBI M MHBIEC 3aITUCH
pa3HOro XapakTepa, BO-BTOPBIX, TOATOTOBJICHHbIE HA UX OCHOBAHUHU MPEACTaBUTEIIMU
3asIBUTENIS] CIPABKH U aHAJU3bI, B- TPETHHX, KOITUH UTOTOBBIX MPOTOKOJIOB M30MpaTEIhHBIX
KOMUCCHIA.

[epByto rpynny JOKYMEHTOB, OTPAKAIOLIYI0 OCHOBHBIE TOBOABI OOpaTHBILEIHCS CTOPOHBI 00
yKa3aHHBIX UMH NIPAaBOHAPYLIECHUSIX Ha OTJEJIBbHBIX N30UPATENbHbBIX YIaCTKAX U B KOMHCCHUSX,
MOANKCAIIA OKOJIO TPEX MPOLEHTOB YY4aCTBOBABIIUX B IIOArOTOBKE, IPOBEACHUU U KOHTPOJIE
BBIOOPOB JIMII CO CTOPOHBI OCIIAPUBAIOLIEH PE3YyIbTATHI BEIOOPOB.

I/ICC.HGI[OBaHI/Ie 9TUX JOKYMCHTOB ITOKAa3aJI0, UYTO UX 3HAYUTCIIbHYIO YaCTh COCTAaBJIAIN
MMPECAIIOJIOXKCHHU A, BICUATIICHU A, HCIIPOBECPECHHBIC CIIYXH.

Oxkoio 14 nporeHToB %ajiod, MPUBEICHHBIX B YIIOMSHYTHIX TJOKYMEHTaX, Kacaluch 0000IICHHS
PE3yNIbTaTOB BEIOOPOB, OCTAIBHBIE - X0J1a TIOJITOTOBKHU M MPOBEICHHUS BEIOOPOB.

B nensx yrouHeHus 1OCTOBEPHOCTH MPUBEAECHHBIX JOBOJOB HA MPUMEPE OTIEIbHBIX YUYaCTKOB,
a Tak)Ke uccienoBanus (akToB, MPUBEICHHBIX B 3asBleHnH HaOmonaTenbHoi muccun OBCE,
Koncturyuuonnsiit Cyn oprann3oBai crieliialibHOE U3yYeHUE BCEX JOKYMEHTOB 162



U30MpaTeNbHBIX YUAaCTKOB. B 4MCII0 3THX y4acTKOB, IMTaBHBIM 00pa3oM, OBbLIH BKJIIOUESHBI
HOJyIeXKAIe TPOBEpKe N30UpaTesIbHbIe YYaCTKH, YKa3aHHbIe OOpPAaTUBLIEHCS CTOPOHOM.

HecmoTpst Ha Takyro OTPOMHYIO M HAIlIPSKEHHYIO U, B ONPEIETICHHON MEpE, HE CBOMCTBEHHYIO
Koncrurynunonnomy Cyny paboty, B pe3yibTaTe KOTOpOi B O0bIIei Mepe ObUIN OTBEPTrHYTHI
JIOBOJIBI 3asIBUTEIS, B 1IEJIOM HE Y1aJIOCh YIOBJIETBOPUTH MPEIBOCXHUIIAEMbIE OXKHUIAHUS
00IIECTBEHHOCTH.

Bonee Toro, npu cpaBHEHUU UTOTOBBIX MPOTOKOJIOB 1035 n30MpaTeIbHBIX KOMUCCHIA,
pHrOOPETEHHBIX TOBEPEHHBIMU JIMLIaMu KaHauaara B [Ipe3sunents! Pecybnuku u
npezcraBieHHbIX B Koncturynuonusiit Cyn, ¢ opunnanbHBIMUA JAHHBIMU TOJIOCOBaHMS HA T€X
K€ y4acTKaX BBISICHUIOCH, YTO YaCTUYHBIE HECOOTBETCTBUSI UMEIIN MECTO BCErO Ha 9 yuacTkax.

KOHCTPITyuHOHHBIfI Cy,[[ OTMCTHIL, YTO B XOAC IMOATOTOBKH U MMPOBCACHUS BI:I60pOB, a TaKKE
000011eHS PEe3yIbTaTOB BEIOOPOB KaHauaatamu B [IpesuaenTsr Peciyonuku u ux
AOBCPCHHBIMH JIMI[aMH HCAOCTATOYHO 6I>I.HI/I HCIOJIb30BAaHbI MPCAOCTABJICHHBIC 3aKOHOM
BO3MOXXHOCTH ISl PEIICHHUS BO3HUKIIIAX CITOPOB.

Taxk, 3akon Pecriyonuku Apmenus "O Beioopax [Ipesunenra Pecmyomuku" (crateu 9, 10, 11, 13,
18, 19, 21, 30) npenocTaBiseT BO3MOXKHOCTh 00KAIOBATh PEUICHUS U IEHCTBUS N30UPATEITHHBIX
KOMUCCHI1, a n30upareabHble KOMUCCHH O0S3bIBACT MIEPECMOTPETh U OTMEHUTh HE3aKOHHBIE
peleHus U ACUCTBUS HIKECTOSIIUX n30upaTenbHbIX koMuccuid. Ctatbs 13 3akoHa, KoTOpas
MOJTHOCTBIO TIOCBSIIICHA MOPSIKY 00XKaTOBaHUS PEIICHUH W IEHCTBUIN H30MPATEIbHBIX
KOMUCCHH, IPeTyCMaTPUBALT, UTO PEIICHUS U ACHCTBUS U30UPATENbHBIX KOMUCCHI MOTYT OBIThH
00’KaJI0OBaHbI B BBIIIECTOSIIEH N30UpaTEIHbHOM KOMUCCHH HIIH CY/IE, a PEIICHHS TT0 0000IIEeHNTO
PE3YNIBTaTOB TOJIOCOBAHUS U TIOJICYETY TAIOHOB MOTYT OBITh 00KaJIOBaHBI B BBILIECTOSIITNX
obnactHbIX u LleHTpanpHON H30MpPaTEIbHBIX KOMUCCHUSIX. Penienus (3a HCKITI0OUeHUEeM PEIIeHU I
0 pe3ynbTaTaM BEIOOPOB) U AercTBUs LlenTpanbHOil n30upaTebHOM KOMIUCCUU MOTYT OBITh
ob>xanoBansl B BepxoBaoMm Cye.

HecmoTps Ha cymiecTBoBaHHE 110J00HOTO MOPsAKA PACCMOTPEHHUS XKal00, JOKAa3aTeIbCTBA,
npuoOpeTeHHbIe pu paccMoTpeHnH Jena B Koncturynnonnom Cyne, CBUAETENbCTBOBAIH, YTO
KOMIIETEHTHBIE JINIa OOPATUBIIMXCSI CTOPOH IIOYTH HE pean30Balld CBOU 11paBa,
IIPEAYCMOTPEHHBIE 3aKOHOM 10 3TOMY BOIIPOCY.

Koncturynmonnsiit Cy OTMETHIT TaKkKe, YTO, HECMOTPS Ha OYEBHIHOE YITyUIICHHE
3aKOHOJIATENLCTBA O BHIOOPAX, HA OPraHU3alNIo, IPOBEICHHE U 0000IEeHE PE3yIbTaTOB
BBIOOPOB OKa3aJIi OTPHUIATEIFHOE BIMSHNAE HEAOCTATKH U YITYIIEHHS, IMEIouecs B 3akoHax "O
BeIOOpax [Ipesunenra Peciybnuku" u "O BBIOOpax OpraHOB MECTHOT'O CaMOYIpaBiIeHus "

Koncrurynnonsnsiit Cya mogdepkHyJ, YTO HE ONpaBAaH NOPsI0K 00pa3oBaHMs H30MpPaTEIbHBIX
KOMMCCUI Ha OCHOBaHMU IPUHIIMIA TAPTUHHOTO MPEICTABUTENbCTBA, 3aKPEIIIEHHOTO CTaThsIMU
7, 8,9 u 10 3akona Pecrry6nuku Apmenus "O BbIOOpax OpraHoB MECTHOTO CaMOYIpaBJiIeHUs".

HepnocTaToyHO MM HETIOIHOCTHIO OBUTH PellIeHbl BOIIPOCHI OpraHU3alliy TOJIOCOBAHUSI BOCHHBIX,
MPOBEPKU PE3YJbTATOB I'OJIOCOBAHUS, OLICHKM HETOYHOCTHU JaHHBIX rojiocoBanus. Hyxxnancs B
VIPOIIEHNUN U YTOUHEHUH TOPSAAO0K 0000I1IEeHNS Pe3yIbTaTOB FOJIOCOBAHUS U COCTABJICHHUS
IIPOTOKOJIOB.

Koncrurynnonnsiii Cyn oTMeTHII Takke, 4To 000011eHne pe3yapTaToB BeIOopoB [Ipesunenrta
Pecniyommuku Apmenus 22 ceHTsOpst 1996 rona llenTpansHoit n130upaTeIbHOW KOMUCCHEH OBLITO
OCYHICCTBJICHO B COOTBCTCTBHUU C YCTAHOBJICHHBIMU 3aKOHOM IMMOJIHOMOYUSAMMU.



W3yuuB utoroselii mpotokou LienTpansHoit nzdbuparenbHoit komuccnu, Koncrutynmonnsiii Cyn
CUHTAJI, YTO UMEETCS MOJIHAsA COaTaHCUPOBAHHOCTh MEX/1y HTOTOBBIMH JAHHBIMH OOJIACTHBIX
U30MpaTeNTbHBIX KOMUCCUN U JAHHBIMH UTOTOBOTO NMpoToKoJa L{eHTpanbHoii n3dupaTensHon
KOMUCCHH, a TAKXKE MEKIY Pa3IMYHBIMU [T0KA3aTEIAMU MOCIEAHENH. DTO CBUIETEIBCTBOBAIIO O
TOM, uTO B LleHTpanbHOii n30MpaTenbHON KOMUCCUN HE MMETI0 MECTO HUKAKOTO MCKa)KEHUS
pe3yabTaToB BIOOpOB [Ipe3nnenTta PecriyOnuku u maHHbIe 00J1aCTHBIX M30MpaTEIbHBIX
KOMHCCHUH O pe3ylibTaTax BHIOOPOB 000O0IIEHBI TOYHO.

OnHOBpEMEHHO, YYUTHIBAsI 3a)UKCUPOBAHHYIO OOJIBIIYIO YHCIOBYIO PA3HUILY MEKAY YHCIOM
Y4aCTHUKOB BIOOPOB U MMEIOIIMMHUCS B HAJTMUKE TAJIOHAMH U U30UpaTeIbHBIMU OI0JUIETEHSIMU
ocobenHo B ropone EpeBane, Koncrutymonnsiii Cy cOnocTaBul JaHHBIE HTOTOBBIX
pToK0JIOB Beex 303 yuacTKOBBIX KOMUCCU 1 12 0OIMHHBIX KoMuccuii ropoaa EpeBana.
BrrsicHWIIOCH, YTO UMEN MECTO PSAJ HETOYHOCTEN U OTKJIIOHEHUH.

B nensx npoBepku npaBMIIBHOCTH 0000IEHHS 00JaCTHBIMU U30UpaTEIbHBIMH KOMUCCUSMU
pe3yabpTaToB BIOOpOB [Ipe3nnenta Pecriyonuku Koncturynuonssiii Cy U3y4ri1 JaHHBIE O
pe3ynbTarax BIOOpPOB, 0000IIEHHBIE 110 O0IIMHAM, ONTyOITUKOBAaHHBIC B ra3eTe "AlacTanu
AmnparnetryTioH" oT 22 okTs10ps 1996 roga u mo TpedoBanuio Cyja npeicTaBICHHBIC
LenTpanbHoii n30MpaTenbHON KOMUCCUEH, TOTHBIE TaHHBIE.

B 3TuX cioydasx cOOTHOILIEHHE I'OJI0COB, MOAAHHBIX 3a KaHAUAATOB B [Ipe3uneHTsl, Takxke
COOTBETCTBOBAJIO CBOJIHBIM JaHHBIM LleHTpansHON n3bupaTensHoi Komuccuu. [1pu onenke
BJIMSIHUS PA3HULBI B YHUCIIE N30UPATENbHBIX OIOUIETEHEH U TaJIOHOB, MMEIOLINXCS B
U30MpaTeNbHBIX YpHAX, MM YY4aCTHUKOB BHIOOPOB M TAJIOHOB WJIM M30UpaTEIbHBIX OIOJIIICTEHEH
Ha rojoca, oJlaHHbIe 3a KaHIUAATOB, a TAK)KE YUUTHIBAsi HECOOTBETCTBUS IaHHBIX ITPOTOKOJIOB,
BBISICHUJIOCH, YTO M B 3TOM CJIy4ae rojoca, HoJaHHbIe 3a KaHauaarta, n3opansoro Ilpesunearom
PecnyOnmmku pemenrem LieHTpanbHON n30UpaTenbHONM KOMUCCHH, COCTABIISIFOT OOJIBIIIE
MIOJIOBHUHBI BCEX T'OJIOCOB, MOJAHHBIX 32 KaHIUAATOB. Micxonas u3 aToro, oOpaiieHue 3asBUTeNs
ObUIO OTKJIOHEHO.

OnHaKo, €CiM C I0pUInYecKoil Touku 3peHus pemenne Koncrurynuonnoro Cyaa B paMKax
CYIIECTBYIOIIUX ITOJIHOMOYUH BBIJIEPKAJIO CYpOBBIi 9K3aMeH, TO pobieMa B LIEJIOM B
ONpeAeICHHON Mepe OCTalach OTKPBITOM. Jleno B TOM, UTO, TaK WJIM MHAYE, B YCIOBUAX
I[GﬁCTByIOH.IGFO 3aKOHOJaTCIbCTBA, H36I/IpaTeJIBHOI>'I CHUCTEMBI U OGH.IGCTBGHHOFO OTHOLICHUA K
cyneOHoM cucteMe o0Iel FOPUCTUKITTA MHOTHE BOIIPOCH OCTAJIMCH BHE TOJIST TOJTHOMOYHI
Koncrutynnonnoro Cyna.

OmnsiT Koncturynnonnoro Cyna PecriyOnuku ApMeHUst CBHIETENLCTBYET, YTO TJ1aBHOE B
OpraHM3aIiH U MMPOBEIEHUU BHIOOPOB - 00ECIIEYNTh CUCTEMHBIN MMOAX0/1 B COUYETAaHUH U
peanu3auy MoJHOMOYNH BCeX CYOBEKTOB U MHCTUTYTOB, BOBJICUCHHBIX B M30MPATEIbHBIN
nporiecc. Uto kacaercst oprana cy1eOHOro KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISL, TO OH JIOJKEH UMETh
MOJTHOMOYHS WJIM OCYILIECTBIISATH MOTHBIA KOHTPOJIb 32 U30HUpaTebHBIM MPOLIECCOM /KaK ATO
ocymectBisieT Koncturynuonnsiii Cosetr @paHuum/, Uil OTpaHUYUTHCS ONIpeIeIIEHUEM
KOHCTUTYIITMOHHOCTH perieHuit L{enTpanpHoii n3dbuparensHoit komuccuu. C mogo0HbIM
MOJIXOJIOM COTJIaCHJINCh TaKXKE YYaCTHUKH TpeThero EpeBanckoro MexxayHapoJHOro ceMruHapa
o Teme: "KoHCTHTYIIHOHHOE TIpaBOCYANE M M30MpaTeNbHBIN Mporiecc’, TPOBEICHHOTO B
okTs10pe 1998r.

B MexyHapoJHOM IIPAKTUKE MPEAITPUHUMAETCS MONBITKA IIOMOYb KOHCTUTYLIMOHHBIM CyAaM
HOBBIX HE3aBUCUMBIX CTPaH B MPOILIECCE X CTAHOBJICHHUS, COJIEHCTBOBAThH BHIpAOOTKE
NPaBUIBHBIX PEUICHUI MPoOIeM epexoaHoro neproaa. OrpoMHbIN ONBIT HAKOIUIIA
Benenunanckas Komuccusa EBpocoBeTa, KOTOpasi B pa3HbIX CTpaHaX OpraHU3yeT CEMUHAPHI,



MOCBSIIEHHBIE (PYHIAMEHTATBLHBIM BOITPOCAM KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJIS, SKCIIEPTU3Y
3aKOHOB M MX IIPOEKTOB, MPoOIeMHbIE 00CYKAeHHS U T. A. OHAKO HECTaHAAPTHBIM OBLIO
nocTtaHoByeHue, npuHaroe Komuccuei Ha ceoeM 3acenanuu 7 Mmapta 1997 r. Bonpoc kacancs
Koncturynmonnoro Cyaa Xopsatuu. CyTh TOCTAHOBJICHUS 3aKIIIOYAETCsl B TOM, 4TO EBpocoBer
U3 MpeICTaBICHHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIM CyIoM XOpBaTHH 3 KaHAUAATYp U ellle 3 KaHIuIaTyp
ot Benenmanckoit Komuccuu BeiOMpaeT 1BOMX U Ha3HAYaeT HAOIIOIaTEIsIMU B
Koncrutynmonnom cyne Xopsatuu. Habnrogarensm gaercst mpaBo BeIpakaThb MHEHHE 10
MPUHSTHS PEIICHNUS, a TI0CJIe IPUHATHS - IPEICTaBUTh 0c000e MHEHHE B MUCbMEHHOM BuJie. He
OCTaHABIUBASCh Ha MOJPOOHOCTSIX, OCOOEHHO HA TOM, YTO 3TO OYE€Hb HEOJHO3HAYHBIN TOIXOI,
XOTEJI0Ch Obl OTMETHUTH, UTO B KPU3UCHBIX CUTYALMSIX, IPU PeLIeHUH MpodaeM pedhopMUPOBAHUS
CUCTEMBI, KOHCTUTYIIHOHHBIF KOHTPOJb CTAHOBUTCS 00JIee 3HAYUMBIM, a €T0 PEIICHHUSI MOTYT
OBITH CYZILOOHOCHBIMH, a TOTOMY TPEOYIOT OCTOPOKHOT'O 1 B3BEIIEHHOTO TOIX0/1a.

YacTo BbIpakaeTcsi MHEHHUE, YTO JJI EPEXOIHOTO NEPHO1a KOHCTUTYLIMOHHBIE HOPMBI JTOJIKHBI
UMETb BPEMEHHBIN XapaKTep U HE CKOBBIBATH OCYILECTBIIEHNE aKTUBHBIX peopM, 0COOEHHO B
0061acTi SKOHOMUKH *. ECTECTBEHHO, MOT0OHBIE CUTYAIUH 3aTPYIHSIOT 331249y
KOHCTUTYIIMOHHBIX CY/IOB M IPHUIAIOT HOBBIE OTTEHKHU CTAPOM TUCKYCCUU: OyKBE UIIH TyXY
KoHcTuTynuu cienyer oraaBaTh IpeaIIOYTCHHE.

& DTOMY BOIPOCY LIETUKOM MOCBAIIeHa cTaThs Jxoina Xanmana "KoHcTuTyum u
9KOHOMHUYECKas peopMa B IEPEXOIHbIH neproa', J0CTOHHAs IPUCTAILHOTO
BHUMaHus. XKypnan "KoncruryunonHoe npaso”. BocrounoeBponerickoe 0603peHue,
1996, N 2.

[To Hamemy MHEHUIO, IEPBOCTENICHHOW CTAHOBHUTCS HEOOXOIUMOCTh 00ECTICUCHHUSI
OTHOCHUTEIIBHO ""CBOOOTHON" AESATEIHPHOCTH KOHCTUTYIIMOHHBIX CY/IOB U MEepeayd UM
MOJIHOMOYHH MO HEMOCPeACTBEHHOMY ToJikoBaHUI0 KoHcTuTyuu. OHaKo B JAHHOM Cily4ae
HaJI0 UCKJIIOYUTH BO3MOXHOCTH paccMoTpeHust Cy1oM Jiesia o COOCTBEHHON WHUIIMATUBE 110
KaKOMY-JTHOO BOTIPOCY W BBIHECEHUS perieHus. JJomkeH cpabaThiBaTh MPUHITUIT
caMooTrpaHUYeHHS. B TpOTUBHOM cllydae MOJTHOCTHIO OyJIET OMpaBIaHO BHICKA3bIBAHUE
dpaniy3ckoro mpasoBena Jlemapbepa o ToM, uro Korncrurymnuonnsiii CoBer - 3T0 caMast
CMeITHas CTpaHuIa GpaHIly3CKOro KOHCTUTYIIMOHHOTO TipaBa. J[ake Hanboyiee KOHCEpBAaTUBHBIC
0e3yMIIbl He CMOTJIU OBl PUyMaTh MIPABO BETO U MPEIOCTABUTH €T0 HU TIEpe]] KeM HE HECYIIHM
OTBETCTBEHHOCTH JIEBSATH T'OCTIOIaM, TIPOU3BOJIBHO Ha3HAYCHHBIM Ostarogaps J1t00e3HOM
nporeknun’®. [1o HaleMy MHEHUIO, HE CIEAYET BIAAaTh B TAKYIO KPAHHOCTh M HY)KHO
YYHUTHIBATh, YTO JIAXKE MO OTHOIICHHUIO K 3aKOHOTBOPUYECTBY KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb
BBICTYIIAET JIUIIH KaK CII0c00 0OecriedeHus] HapOIOBIACTHSI.

3 CM. "KOHCTHTYLHOHHEIH KOHTPOJIb H JEMOKPATHYECKHE [POLECCHI B HOBBIX
He3aBHCHMBIX cTpaHax'. COOpHUK MaTepralioB MexayHapogHoro ceMuHapa. EpeBan,
16-18 oxTs6ps 1996, c. 213.

B npakTuke KOHCTUTYLIHOHHOT'O KOHTPOJISI YpE3BBIUATHO BaKHOE 3HAUEHUE UMEET BOIIPOC
yperyiaupoBaHus cpoka npuHsaTus pemenus Cyaom. Kak yxxe ormeuanocs, 4.1 ¢1.102
Koncturyuu Pecryonnkun Apmenus ogHo3HavHo onpenenset: "Konctutynnonnsiii Cyg
IPUHUMAET PELICHUS U 3aKI0YEHUS HE IO3HEE YEM Yepe3 TPUALIATH JHEH MOCIIe MOJIy4YeHUs
3asBiieHus". B Takux pamkax neiictByeT u Konctutynmonnsiii Coetr @panunu. OgHako BO
@®paHLKU 3TO BO3MOKHO IIOTOMY, YTO KOHTPOJIb OCYILIECTBIISIETCS, B OCHOBHOM, B IMCbMEHHOM
BUJIE, CyI€OHBIN MPOLIECC HE COCTSI3aTENEH, PeICHIUE BBIHOCUTCS B PE3YJIbTAaTE pACCMOTPEHUS
JIeJIa Ha 3aKpBITOM 3acelaHuu. Bo Bcex Tex cTpaHax, e pelieHne NIpUHUMAEeTCs IPU y4acTHH
CTOPOH B pe3yJIbTaTe YCTHOTO CY0IPOU3BOJICTBA, KaK IPABUIIO, KECTKUE OTPaHUYCHHS CPOKOB
He ycTaHoBJIeHbl. ECTb U KpaliHue cilydau, Korja, k npumepy, Bepxosnsiii Cyn CHIA npunsan
pelIeHre yepe3 HECKOJIBbKO JIET MOCJE pacCMOTpeHHUs fena. JJOMUHUPYIOUIUM U, TTOKaIyH,



HaH60nee MMPUCMIIEMBIM SBJISICTCS TOT IMOAXOM, IIPHU KOTOPOM KOHCTI/ITyI_II/IOHHOMy Cyay AacTcd
HEKOTOpasi CAMOCTOATEIbHOCTh B OTHOIIEHUU OMpEeNICHUsI CPOKa MPUHITHS pelieHnid. B Takux
CIIy4asiX Ha MPaKTHKE CPEIHUN CPOK cOCTaBIseT 5-6 mecsieB. OO 3TOM CBUAECTEIHCTBYET OIBIT
Nranum, 'epmannu, CnoBakuu, CnoBeHun, BeHrpuu u psiga Apyrux CTpaH.

BaxxHo Takke nposBiasATh AU PepeHIupoBaHHbIN MOAXO0/ MPU OCYIIECTBICHUN PA3IMYHBIX
noigHoMouuil. Hanpumep, Apmenus - oHa U3 HEeMHOTUX cTpaH, rae Koncrutynuonnsiii Cyn
MIPaBOMOYEH PENIATh CIIOPHI, CBSI3aHHBIEC C UTOTaMU BHIOOPOB B femyTatsl (cT. 100, .3
Koncrutynun PA). OnnoBpeMeHnHO CyJ1 1OJKEH BBIHECTH PELLIEHUE HA OTKPBITOM 3aCElaHUU B
MOJTHOM cocTaBe (oOecreunB kBopyM) B TeueHue 30 aHeil. TeopeTrudeckn He UCKITI0YAeTCs, YTO
1oCJIe MPECTOSIINX NMapJaMeHTCKUX BbI00poB B Koncturynnonusii Cya o1HOBpEMEHHO
0o0paTuTcs OOJIBIIIOE KOJTMYECTBO KaHIUIaTOB B AenyTarhl. Hen30exHo oOpa3yeTcst TynmiuKoBast
CUTYyaIlUsl, WIH Ke Cy/ OyJeT BBIHYX/IEH IPOSBUTH YUCTO (POPMATBHBIN MOIXO, KOTOPHIHA
OTPHUIATENILHO CKa)KETCS HA €r0 aBTOPUTETE. ITO BOIPOCHL, KOTOPBIE HYKIAIOTCS B AajbHEHIIEM
0oJiee YeTKOM peryaupOBaHHH.

Cy1iecTBeHHBIMU 0COOCHHOCTSIMH 00JIaat0T MOPSIIOK MIPUHSITHS aKTOB CHEIHAIN3HPOBAHHBIMU
OpraHaMH KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI U UX IOPUIUYECKHE MTOCIECTBUS B Pa3HBIX CTpaHaXx.
31ech MbI KOCHEMCS XapaKTEPHBIX U JOCTOMHBIX BHUMaHUs ocoOeHHocTel. K mpumepy, B
Agctpun Cyn BbIOHMpaeT U3 CBOMX YICHOB CPOKOM Ha 3 T0/1a MOCTOSHHBIX JOKJIAAUYUKOB,
KOTOPBIE 10 MOPYUYESHHIO MpeJICeiaTellsl OAr0TaBINBAIOT paccMoTpeHue aei. OOBIYHO pereHus
MPUHUMAIOTCS OOJILIIMHCTBOM T'OJIOCOB, a TOJIOC MpeiceaaTes, P PaBEeHCTBE IOJI0COB, HE
SIBJISIETCS pemaronumM. J{ocToitHOM BHUMaHUs OCOOCHHOCTBIO SIBIISIETCS TOT (PaKT, UTO HECMOTPS
Ha TO, 4To Cy/1 OJHONAJATHBINA U peleHus TpuHuMaroTcs CyZoM B ITOJTHOM COCTaBe, €CTh
BOIIPOCHI, KOTOPBIE MOTYT pacCMaTpUBAaThLCS Ha 3aCElaHUsAX B COCTaBe 4 cynel. ITOT MOAXO0.
MOT OblI OBITh MOJHOCTHIO MTpHEMIIEM B APMEHUHU IIPU PEIIEHUU CIIOPHBIX BOIIPOCOB, CBSI3aHHBIX
C BBIOOpaMH JIEITyTaTOB.

B I'epmanuu ®@enepansubiii Konctutynnonnsiii Cyn GyHKIIMOHUPYET HENpephIBHO. PaboToi
OJIHOH M3 majaT pyKoBOIUT npeacenarens Cyna, Ipyrou - 3aMecTUTeNb npeaceaarens. Pemenus
0OBIYHO MMPUHUMAIOTCST OOJIBIITUHCTBOM T0J10cOB. Eciu ronoca pa3aenimch mopoBHY (B
cooTHoleHU! 4:4 B nmanaTax), TO pacCCMOTPEHHE JIe1a IPUOCTAaHABINBACTCS.

HHtepec npencrasiseT U XapakTep pelleHn, IpuHuMaeMbix denepaibHbIM
Konctutynmonusim Cynom. Koncturyunonnsiii Cy MOKET TPU3HATH MPABOBYIO HOPMY
yTpaTUBIICH CUITY, U 3TO pellIeHHEe MOXKET UMETh Takxke oOpaTHoe neiicTBue. B To e Bpems Cyn
MOJKET IIPU3HATh, YTO IIPABOBAsi HOpMa HE COOTBETCTBYET OCHOBHOMY 3aKOHY, HO U B 3TOM
cllydae JaHHas HOpMa IIpOoJI0JIKAET JEHCTBOBATh JI0 €€ IEpecMOTpa 3akoHoaareneM. [Ipuuem
Koncturyrmmonnsiii Cyn MOKET YCTaHOBUTH CPOK Jutsl mepecMoTpa (rmaparpadst 31 u 79 3akona
"O @enepanpHom Koncrurynnonnom Cyne"). Koncrurynnonnsiii Cyz Takke MOKET IPU3HATh
HEJIEHCTBUTEIbHBIM pEIIEHHE Cy1a 0OIIeH FOpUCANKIIMN M HAIIPaBUTh JIEJI0 B IPYToil cyn (kak
npaswiio, Konctutynnonssiii Cy He BBIHOCUT PELIEHMH 110 J1e71aM, OTHOCALIUMCS K
KOMITETCHIINH CYJ0B OOIIEH IOPUCIUKIINHN).

Koncrutynnonnsiit Cyn Utanuu Ha ocHOBaHUU CT. 75 KOHCTUTYIIMU CTpaHBL, a TAKXKE C yUETOM
MpEIeACHTOB (B YaCTHOCTH, 3TO KacaeTcs pemieHus N16, npunsaroro B 1976 r.), MOXKeT pemiarh
BOIIPOC O MIPOBEACHUH pedepeHayMa o 3arpeTy Ha OTAeNbHbIe HOPMBI (CIIeyeT YUUTHIBATS,
YTO OpraHbl KOHCTUTYIIMOHHOM FOCTHIIMM HEKOTOPBIX CTPaH, B YaCTHOCTH, KOHCTUTYIIMOHHBIH
Coet @paHIuy, CYUTAIOT ce0sl HETPABOMOYHBIMH PacCMaTpUBaTh BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIE C
MIPOBEICHUEM pePEPEHTYMOB).



Bo ®paniuu cpok MpUHITHS PENICHUN - oauH Mecsll (1o TpeboBanuio [IpaBuTenpcTBa MOXKET
OBITH cokparieH A0 8 nueit). CoBeT MpUHUMAET PEIICHUS TIPU HATMYUU KBOpyMa (eciu
npucyTcTBYIOT 7 wieHoB CoBeta). Penienne npuHuMaeTcs 1o uToraMm NucCbMeHHOTO
paccMOTpeHUs U MPH ydacTuu cTopoH. [IprueM mpaBo 0cob0ro MHEHHS HE MPEAYCMOTPEHO, U
pe3yNbTaThl 00CYXKICHUN U TOJIOCOBAHH HE OOHAPOIYIOTCA.

B Tex ctpanax, rae npeaycMorpeno npaso wieHa Koncrurynnonnoro Cyaa Ha oco0oe MHEHHE,
0co0oe MHEHHUE TyOJIUKYETCs BMECTE C PEIICHUEM.

B Ucnannu Konctutynuonnsiii Cyj mpaBOMOYEH OTCPOYHTH MPUHSITHE penieHus (Kak Ha
IJICHAPHBIX 3aCCAaHUAX, TAK U HAa 3aCCAAHUAX nanaT), MOPYYHUTH NPCACTABUTH JOIMMOJIHUTCIILHBIC
000CHOBaHUsI, MPUOCTAHOBUB Ha ATOT MEPUOJ ICHCTBHE OCIIapuBaeMoii HOpMBI (He Oosiee yem
Ha 6 MGCHHGB). Hpnqu peliCHU B OTHOILICHUU KOHCTUTYIITUOHHOCTU HOPMATUBHBIX dKTOB,
IPUHATHIE 0 KOHKPETHBIM JIeJIaM, TaK)Ke UMEIOT 0053aTebHBIA U BCEOOBEMITIOIINN XapaKTep.

B Typuuu Koncturymonsnsiit Cy 00s3aH BRIHECTH PEIICHHE TI0 JISTY U OMyOJIHMKOBATh €T0 HE
MO3HEE YeM uepe3 5 MecsIeB co AHs MoaydeHus 3asBienus. Ecnu 3asBienne nocTymnuio u3
cyJa oOIIel PUCAUKIINY U 32 3TOT CPOK PEIICHHE HE BRIHECEHO, TO CY/I IEPBOM MHCTAHIIUU
JOJI’KEH 3aKOHYHUTH JEJI0 B COOTBETCTBUU C 3aKOHOaTeNbcTBOM. OJTHAKO eclin
KonctutynnonnsiM CyzioM 1o Jeily BBIHECEHO OKOHYATEIbHOE PELIEHUE, TO CY IEPBOH
MHCTAHIMK 00s13aH pyKOBOJICTBOBAThHCS UM. [10 0THOMY M TOMY e MOT0XKEHHUIO 3aKOHA
MOBTOPHOE oOpaleHne He JOIMycKaeTcs, eciiu He ucTeksio 10 meT co aHS opuIaibHOTro
omyonukoBanus pemeHus: Koncturyuonnoro Cyna o0 oTkJIIOHEHHH niepBoro oopamieHus. Ct.
153 KoHnctuTynnu 3Toi cTpansl onpenensercs xapakrep pemiennit Koncrutynnonnoro Cyzna u
nopsiIoK ux onyonukoBanus. [Ipemycmorpeno, uro pemenus Koracturynuonnoro Cyna
OKOHYATENbHBI. PelieHus o mpu3HaHUIo IPABOBOTO aKTa YTPATUBIIUM CHITY HE MOTYT
myOIuKoBaThCsi 6€3 000CcHOBaHUS MPUYUH. B mipoiiecce paccMOTpeHHS el O MPpU3HAHUHU
YTPATUBIIMMHE CHUITy 3aKOHOB, JICKPETOB, HMEIOIIUX CHITy 3aKOHA, WIH UX OTACITBHBIX
nonoxkeHu Konctutymonusiii Cyl HE MOKET BBICTYNaTh B POJIM 3aKOHOTBOPIIA U HE MOKET
CBOMM pEILIEHHEM MPUJIaTh HOBOE IPUMEHEHUE OCIIAPUBAEMOMY aKTY. 3aKOH, HOPMATHUBHbIE
aKThl, UMEIOLIUE CUITY 3aKOHa, IEKpeThl WK perinaMmeHnT Bennkoro Hannonansaoro Cobpanus
WIH UX OTAENbHBIC MMOJIOKECHUS IPEKPAIAIOT JCHCTBUE U CYMTAIOTCS YTPATUBITUME CHITY CO JTHS
odunmansHorO onmyonukoBanus pemeHuit Koncrurynuonnoro Cyna. B ciydae HeoOXoauMocTH
Koncturyuuonnsiii Cya MOXET yCTAHOBUTH M CPOK BCTYIUUICHUS B CUJTY CBOETO peUIEHUs. DTOT
CPOK HE MOKET OBITH 00JIee OAHOTO roja co AHS OPHUITUATHLHOTO OIMYOJIMKOBAHUS PEIICHHUS.
Pemenus Korcrurynuonnoro Cy/ia JOKHBI OBITh ONyOIMKOBAHBI HE3aMEJIUTENBHO,
HareyJaTaHbl B 0pUIUANIbHOM Ta3eTe, OHU 00s3aTeNbHbI K UCIIOJIHEHUIO 3aKOHOAATEIbHBIMU,
WCTIOJTHUTEIILHBIMU U CyIeOHBIMU OpTaHAMH, JOJDKHOCTHBIMU JIMIIAMHU, TPaXKIaHAMU U UX
o0veaunenusaMu. Kak ocodennocts nestenpHoctu Cyfa, moxanyid, MOKHO BBIIEIHUTD U TO, YTO
B CJIy4ae aOCTPAKTHOTO KOHTPOJISI KOHCTUTYIITMOHHOCTH HOPMATHBHBIX aKTOB OOPATUTHCS
MO>XHO B TeueHue 60 qHel mociie omyOIuKOBaHMS TAHHOTO aKTa.

Kak yxe oTmMeudanoch, B OTIMYHE OT MHOTHX JAPYTUX CTpaH, B PymbiHNU pelieHue
Koncturyuuonnoro Cyaa 0 KOHCTUTYIIMOHHOCTH 3aKOHOB U PEIICHH MmapjiaMeHTa He
okoHuaTesbHO. OHO MOXKET OBbITh MPUHATO K PACCMOTPEHUIO MapiaaMeHToM. B ciyuae
nepeyTBEPKIACHHS MPABOBOTO akTa 2/3 ronocoB kaxaou nanatel Cyn 6osee He TpaBOMOYEH
BO3BpAIaThCA K BOIIPOCY O KOHCTUTYIIMOHHOCTH JaHHOTO aKkTa. ECTh 0HO UCKIIIOUEHHE:
pemenue Koncruryrmonnoro Cyia OTHOCUTENIBHO PErJIaMEHTOB NajiaT mapjiaMeHTa
OKOHYATENbHO. B 3TOM cilydae mapiamMeHT He TPaBOMOYEH JeJIaTh IPEIMETOM PAaCCMOTPEHHUS
pemenue Cyna. [Tono6nslit Bompoc Bo3HHK B 1994 1., koraa npeacenatenu obenx manat
napJIaMeHTa 1o oTAeIbHOCTH oOpaTuiuck B Koncruryrmmonnsiii Cy/ o Bompocam
KOHCTUTYIITMOHHOCTH periiaMeHToB majiart. B o6oux cnydasx Cyq cuen, 4To OHH COAepKaT



HEKOHCTUTYLIMOHHBIE HOPMBI (25 13 213 nosokeHui periiaMenTa najaThl JenyTaToB U 29 u3
184 nmonoxxenuii permamenta CeHara), ¥ mapjiaMeHT ObLT BEIHYK/ICH ITPUBECTH aKThI B
cooTtBercTBUE ¢ KOHCTUTYLIHEN.

B Poccuiickoit @enepanun 3akonoM o Koncturyunonnom Cyze uetko onpeneneHo (ct. 79), uro
pewennst Koncturymonnoro Cyza BCTynaroT B CHITy ¢ MOMeHTa ux orjiamenus B Cyne. Kak
OBLIIO OTMEUYEHO, Ha MPAKTUKE chopMuUpoBaNICS TaKOH MOPsAOK, kKorna Koncrurymuonnstit Cyn
Poccun yacTo onpezenser B CBOMX PELICHUSX MOPAI0K UX UCIOTHEHHS WK IOpyYaeT
COOTBETCTBYIOIIMM OpraHaM BbINIOJIHUTH TO WJIM UHOE JAEHCTBUE B MPEAEIIax CBOUX
nostHoMouni. [1omoOHbBINH 00pa3 NelCcTBHUI MPUMEHSIETCS M TI0 OTHOIIICHUIO K TTapPJIAMEHTY
(TpeboBaHKE MPOU3BECTH COOTBETCTBYIOIINE N3MEHEHHS B 3aKOHE WITH JIaTh BOIPOCY
3aKOHOJATeIbHOE peleHue). Takoil moaxoa He TOAAePKUBACTCSI MHOTMMHU IIPaBOBEIaMHU, T. K.
ecTb MHeHHe, uTo Cyn 6epeT Ha ce0s 3aKOHOAATENbHbIEC (Q)YHKIIUH.

OnHuM U3 Ba)KHEHIINX YCJIOBUH 1€HCTBEHHOCTH U TIOCIIEN0BATENBHOCTH IPUHUMAEMBIX
Koucturyrmmonusim CyioM pelieHui SBasSeTcsl yaeT TpeOOBaHUI MEXTyHAPOTHO-TIPABOBBIX
akToB. XOpOLIMil mpuMep B 3TOM Bonpoce nokaseiBaeT Koncturynmonssiii Cyn Poccuiickoit
®deaepannu, KOTOPBIA MPU BEIPAOOTKE CBOUX MPABOBBIX MO3UIIMKA YaCTO OMMUPAETCS Ha
MEXTYHAPOIHBIE MTAKTHI 00 YKOHOMUYECKUX, COIIMATBHBIX U KYyJIbTYPHBIX TMPaBax, a TAKKe HA
BceoOuryro nexmapanuio npas yeioseka’. TIog00HbIH MOAX0 HIHPOKO HPAKTHKYETCS TAKXKE B
pabote Koncrurynmonnoro Cyzna Peciyonuku ApmeHust.

™ Cm.: BKC1993, N1, ¢. 31-32. 1995, N2-3, c. 48, 59; N4, ¢. 5-6; N6, c. 50. 1996, N2,
c. 47-49; N3, ¢. 32-33,35; N5, ¢. 17-18. 1997, N 1, c. 27, 42. 1998, N1, c. 31, 49; N3,
c. 38,74 n. 1. 1.



I'nmaBa VII. OcHOBHBIE MOAXO0ABI K COBEPIIEHCTBOBAHUIO CHCTEMBI KOHCTUTYIIHOHHOIO
NpPaBoCcyIusi B ApMEeHHH

CucreMa KOHCTUTYILIHOHHOTO MPaBOCY Ul MOKET 3(PEKTUBHO U MOITHOLEHHO
(GYHKIIMOHUPOBATH MTPU HATTUYUU OTPEICIIEHHBIX HEOOXOAMMBIX U JOCTATOYHBIX MPEIITOCHUIOK.
K ux unciy MOXXHO OTHECTH:

e (GyHKIHMOHATbHAS, MHCTUTYIIMOHAIbHASI, OPTaHU3AIMOHHAs, MAaTEpHAIbHAS 1
colanbHasi HE3aBUCUMOCTD Cy/1Ie0HOT0 KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS,

e TIOCIICIOBATEIIHHOCTh B KOHCTUTYIIHOHHOM OCYIIECTBIICHUH MIPUHITUTIA Pa3IeICHUS
BJIACTEH,

e  QJICKBAaTHOCTBH U COTIOCTABUMOCTh OCHOBHBIX KOHCTHUTYIIMOHHBIX MPUHITATIOB U
COOTBETCTBYIOIINX KOHCTUTYIIHOHHBIX MEXaHU3MOB OCYIIECTBIICHHUS TOCYIaPCTBCHHOMN
BJIACTH,

e TPaBUJIBHBII U 00OCHOBAHHBIN BEIOOP OOBEKTOB KOHCTUTYIIHOHHOT'O KOHTPOJIS,

e  OMNpeEIeeHUE ONTUMAIBHOTO KpyTra CyObEKTOB, HMMEIOIINUX ITPaBO 00pamaThes B
Koncturyumonnsiit Cy,

e CHCTEMHBIN MOJIX0] K 00eCTieueHH IO (DYHKIIMOHATLHOW TTOJIHOIIEHHOCTH CYy/1e0HOM
BJIACTH,

e HAJIWYUE U OCYIIECTBICHNE YETKON 3aKOHOTBOPYECKOU MOJTUTUKH,

e YPOBEHBb BOCHPHUSATHS JEMOKPATUIECKUX [IEHHOCTEH B OOIIECTBE.

KpoMme yKka3aHHBIX MPEINOCHUTIOK °, IPUHIMITHATBHOE 3HAYCHHE HMEET MOHUMAaHKE TOTO
00CTOSTENILCTBA, YTO JIEECIIOCOOHOCTh CUCTEMBI KOHCTUTYILIHOHHOTO KOHTPOJISI HAXOAUTCS B
IPsIMON 3aBUCUMOCTH OT CAMUX KOHCTUTYIIMOHHBIX pemieHuil. JlebopMaiinu KOHCTUTYIIMOHHBIX
IIPUHLIMIIOB U METOAOJIOTMYECKUX OCHOB, BHYTPEHHUE NTPOoTHBOpeunss KoHCTUTYIIMH, Halu4Ke B
Hel "y3Kux MecT" U MpoOeIoB aieKBaTHO CKAa3bIBAIOTCS HA (PYHKITMOHUPOBAHUHT
KOHCTUTYIIMOHHOTO MpaBOCYyAus. ['apaHTHPOBAaHHOCTH 0OecreueHNs] BEpXOBEHCTBA
Konctutymuu, B nepByto ouepep, HEOOXOAUMO 3aKiabiBaTh B camy KoHcTuTynuio.
Koncturynus nomkHa oBiageTb HEOOX0AUMON U TIOCTaTOYHON CUCTEMOM
BHYTPUKOHCTUTYIIMOHHON camooxpaHbl. IHaue roBops, ar00as cucreMa HajiemsieTcsl a/IeKBaTHON
UMMYHHOH CHCTEMOH, KOTOpasi MpU3BaHa COXPAHUTh (PYHKLIMOHAIBHYIO IIETIOCTHOCT HIMEHHO
AHHOU CUCTEMEL.

7 JlaHHBI BONIPOC HMEET CyIIECTBEHHbIE OCOOCHHOCTH MPOSBICHMS B PA3HBIX
CTpaHax M MBI pa3zieisieM TOUKy 3peHus npodeccopa Bacunbsesa P. ®., korna on
BBIJICIISIET ILIECTh OCHOBHBIX YCJIOBHH ONTHMAILHOTO (DYHKIIMOHHUPOBAHUS
Koncrurynmonnoro Cyna Poccuiickoit @enepanuu: 6osiee nim MeHee
YIIOBJIETBOPHUTEIILHOE COCTOSTHUE 3aKOHOATENILCTBA; HAINYNE COOTBETCTBYIOLIECH
3agayaM ¥ notpedHoctsiM Koncrurynuonnoro Cyna HayqHOH 0a3bl; 1OCTaTOYHO
MOJIHOE ¥ YETKOE HOPMAaTHBHO-IIPAaBOBOE PErYJIMPOBAHUE OTHOIICHHUH, BO3HUKAIOIINX
B OpraHu3anu u nestensHocta Koncrurynmonnoro Cyna; BICOKast
npodeccroHanbHas MOATOTOBKA CyAel 1 pabOTHHUKOB ammapata KoHCTHTynInOHHOTO
Cyna; moJDKHBIA ypoBeHB oprann3zanun padbotsl Koncturyuonnoro Cyna, ero
MaTepHaIFHO-TEXHUYECKOE 00eCIIeUeHNe; HATMYHE B CTPAaHE PeKnMa,
obecrieunBaromero 0eCIpeKoCIOBHOE UCTIOTHEHUE pelIeHnH KOHCTUTYITOHHOTO
Cyma /Cm. BKC, 1996, N6,c.42/.

Ncxons U3 n3oKEeHHOW METOI0JIOTHYECKOM MTO3UIMHU, TTOMBITAEMCS, B TIEPBYIO OYEPE/Ib,
BBISIBUTB JIOTUKY COBeplIeHCTBOBaHUA camoil Konctutyiuu Pecniyonuku Apmenust. Ha nam
B3TJIsA]1, HEOOXOIMMO BBIZICIIUTh TP OCHOBHBIX YPOBHS:

e MCTOHOJOIMYCCKUEC OCHOBBI U OCHOBHBIC IMTPUHIUIIBI KOHCTUTYIHUOHAJIM3MA,
e IIOCJICHOBATCIIBHOCTDh B OCYHICCTBJICHUH IPpUHIOUIIA pa3aCIICHUA BHaCTeﬁ,



e COOTBETCTBEHHOCTbh MHCTUTYLHOHAIbHBIX PEIICHUN C OCHOBHBIMU KOHCTUTYLIHOHHBIMU
MIPUHITUTIAMHA U TEISIMU OOIIIECTBEHHOTO Pa3BUTHAL.

CpaBHUTENBHBIN aHAJTN3 KOHCTUTYITMOHHBIX TTOJIOKEHUH M OOIIECTBEHHAS MMPAKTHKA
CBUJIETEILCTBYIOT, YTO HA BCEX YKA3aHHBIX ypoBHAX KoHCcTUTYLMSI ApMEHUH HYKIAeTCs B
ompeesIeHHOM 1opaboTke. DTO, B IEPBYIO 0OUYEpPe/b, OTHOCUTCS K YTOUHEHHIO TEOPETUUYECKO -
MCTOHOJIOTUYCCKOr'0 NoAX0Aa KOHCTUTYIHHOHHBIX pemeHHﬁ. MHuorune nmosoxeHus KOHCTI/ITYHI/II/I
CBUJICTEIILCTBYIOT /B YaCTHOCTH, CT. 2, 4, 6, TJ1. 2/, 9TO TIEpemyTaHbl TIOIXOIbl €CTECTBEHHOTO 1
CyOBEKTUBHOTO MpaBa. Mbl yOEXKIEHBI, YTO HEBO3MOXKHO TTOCTPOCHHUE IEMOKPATHUECKOTO
o01recTBa, OonUpasiCh Ha BEPXOBEHCTBO MpaBa BIaCTU. MUPOBOM OIBIT MOKA3bIBAET, YTO UMEHHO
TaKOM MOJIXO MPUBOAUT K aBTOPUTAPU3MY, (DaIIM3My U TUKTAType B PA3TUUHBIX €€
MIPOSIBIICHUSX.

KOHCTUTYITMOHHBIM KOHTPOJIB, B CBOIO OYEPE/Ib, HEM30EKHO BOUIET B TPOTUBOPEUHE C
00IIECTBEHHON IPAKTHKOM, €CJIA HAIISIMBACTCS HA O0SCIICUeHNH BEPXOBEHCTBA HE
€CTECTBEHHBIX IIPaB M CBOOO/I UETIOBEKA, a CYOBEKTUBHBIX MIPaB BIAacTEH. Y UYUTHIBAsI 3TO
00CTOSTENILCTBO, MBI CYUUTAEM, UTO NEPBbIi ad3a1 cratbu 6 Koncturyuuu /"B Pecniybinke
ApMeHUs TapaHTUPYETCsI BEPXOBEHCTBO 3aKOHA'"/ HEOOXOIMMO M3JI0KHUTH B CIAEAYIOIICH
penakuuu: " B Peciybnmike ApMeHHs rapaHTUPYETCsl BEpXOBEHCTBO npasa ". Kpome Toro,
HEO0OXOAMMO JTOTIOJHUTH CT. 15 cnenytomum obpa3om: "EcTecTBeHHOE U HEOThEMIIEMOE
YeJI0BEYECKOE JOCTOMHCTBO €CTh HCTOYHHK MPaB U CBOOOJI YEIOBEKA U TpakIaHUHA, a HAPOJ 1
rOCy/IapCTBO MPH OCYIECTBICHUH BJIACTH OIPaHUYEHbI 3TUMHU IIpaBaMH U CBOOOAAMHU Kak
HEIMOCPEICTBEHHO JIEHCTBYIOIIKUM MPaBoM". DTOT NPUHLIUNHAIBHBINA OAXO0/1 JOJKEH
MaTepuaIn30BaThCs BO BCEX OCHOBHBIX pazfenax KoHcTurymuu.

@yHIaMEHTAIILHOE 3HAUE€HUE UMEET BOIIPOC O Pa3E/IEHUH BlIacTei. ITOT BOIPOC CTal
IPEIMETOM CHEHMAIBHOro 00CcyxaeHus Ha 3acenanun Koncturynunonnoro Cyna Pecniy6nuku
ApMeHMs IpU pacCMOTPEHUH Borpoca 1o ey 'O cOOTBETCTBUU CTaThu 24 3akoHa
Pecniyommmku Apmenus "O tenekommynukanuu' Koncrutymnuu Pecriyonuku Apmenus'.
[ToBoZOM K paccMOTpPEHUIO Jiefa IBUIIOCH 3asBienue 72 nemyraroB Hammonansaoro CoOpanus
Pecniyommkn Apmenus B Konctutynnonssiit Cyg.

CropoHa - 3asiBUTEIb CUMTAlIa, 9TO cTaThs 24 3akoHa Pecyonunku Apmenus "O
TeJIeKOMMYHUKaIK'" He cooTBeTcTBYeT KoHcTuTyuu PecniyOnuku ApMeHusi, B YaCTHOCTH
3aKperuIeHHBIM B cTaThe 8§ Koncturymuu PecriyOonuku ApMeHUs TOJIOKEHUSIM O TapaHTUPYEeMOM
TOCYIapCTBOM CBOOOIbI SKOHOMHYECKOH JEATEILHOCTH U CBOOOIHON SKOHOMHYECKOMN
KOHKYPEHIUU.

CTopoHa - OTBETUMK CUUTAJA, YTO YKa3aHHAsi HOpMa 3aKOHa HE MPOTUBOPEYUT KOoHCTUTYIIMU
Pecny6niuku ApMeHus1, MOCKOJIBKY BOIIPOC KAacaeTcsl ECTECTBEHHONM MOHOIIONUH, U OTpaHUYEHUS
CBOOOTHON IKOHOMHYECKON KOHKYPEHIIMH B c(hepe TEIeKOMMYHHUKAIIMH UMEIOT LIEJb
MOCPEACTBOM MHOCTPAHHBIX MHBECTULIMN YIYUYIIUTh COCTOSIHUE CBSA3H Ha TEPPUTOPUH
PecnyOnuku u obecrieunTh TEXHUYECKHUH Mporpece B 3TOM 001acTy.

[IpaBoBoii aHa/IN3 MOJIOXKEHUS cTaThU 24 3aKOHA NOKa3aJl, YTO 3aKOHO/AATENb YCTAHOBUI HE
00111e00513aTeTFHYI0 HOPMY, PETYJIMPYIONTYIO TPABOOTHOIICHUS, @ (aKTUIECKH, paTH()HUIIMPOBAB
YCIIOBUS JIMILIEH3UH, YCTAHOBJIEHHBIE CO CTOPOHBI HCIIOJHUTEIHHOMN BIACTH U1 KOHKPETHOTO
MpaBOCyOBEKTA, HAJISIMIT UX CUJION 3aKoHa.

Kpowme sToro, yctanaBnuBas B cratbe 24 3akoHa Pecriybnuku Apmenus "O TenekoMyHUKaIuu'",
yro "JlelicTBHE MpaB, yCTAHOBJICHHBIX YKa3aHHOH JTUIIEH3HEH, T0JKHO ObITh 00eCcTIeYeHO
3akoHoAaTeabCcTBOM PecryOnnku ApMeHus (B TOM YHCIIE - aHTUMOHOIOJIBHBIM



3aKOHOJIATENLCTBOM)" (110100HOE 3aKOHOIATEIBCTBO MPUHIMITHAIBHO OTCYTCTBOBAJIO B MOMEHT
IPUHATHS TAHHOTO 3aKOHA), 3aKOHOAaTeNb (PaKTHUECKH, ITpH1aBasi HOpMe 3aKOHa XapaKTepHbIe
KOHCTUTYLIMOHHON HOPME UYE€PTHI, IPEAONPENEITHII COJIEPKaHNE IPUHUMAEMBIX 3aKOHOB,

PeryIupyoIuX 3Ty chepy.

CormacHo yacTtu Tpetbeit cratbu 62 Konctutynun PeciyOinmku ApMeHus, TOTHOMOYUS
3aKOHOJATEIBLHOIO OpraHa ycraHaBiuBatoTcsi KoHcTuTynMel, koTopast He HaJenuia
Hannonansnoe Cobpanue PecryOnmnkn ApMeHUs MOTHOMOYHEM TTPUHSATHS OPTaHUYECKUX
/KOHCTUTYLIMOHHBIX/ 3aKOHOB, COAEPKAIIMX HOPMbI KOHCTHUTYLIMOHHOT'O XapaKTepa.

Kpowme Toro, cornacno yactu Bropoit crateu 5 Koncrutyiuu Pecniyonuku Apmenus,
rocy/1apCTBEHHbIE OPraHbl U TOJKHOCTHBIE JIMIA IPAaBOMOYHBI COBEPIIAThH TOJIBKO TaKHe
JIeCcTBUS, Ha KOTOPBIE YIIOJTHOMOYEHBI 3aKoHO1aTenbcTBOM. Harmonansnoe Cobpanue
PecnyOnkn ApmeHus npuaaio cuily 3aKkoHa TaKOMY JIOKYMEHTY, KOTOPBIN COJIEPKUT HOPMBI,
npeBblLIatoIIne npaBoMourst [IpaBuTenbcTBa MM MOJTHOMOYHOTO CO CTOPOHBI ITOCJIETHETO
oprasa.

Bbu10 MouepKkHyTO TakKe, YTO COTrJIacHO YacTh TpeTheil crathu 8§ Koncturynuun Pecrybmnku
ApMeHHsi, TOCy1apCTBO FapaHTUPYET CBOOOIHOE pa3BUTHE U PaBHYIO MIPABOBYIO 3aIIUTY BCEX
¢dbopM cOOCTBEHHOCTH, CBOOOIY IKOHOMUYECKOU JESITEIbHOCTH, CBOOOTHYIO SKOHOMHUYECKYIO
KOHKypeH1no. Kpome toro, cornacHo cratbe 4 KoHCTUTYIINH, TOCYIapCTBO 00ECIIeunBaeT
3alUTY MPaB U CBOOO]] UeI0BeKa Ha OCHOBE KOHCTUTYIMM 1 3aKOHOB - B COOTBETCTBHUU C
NPUHLIMIIAMUA U HOPMaMH MEXIyHapoHoro rnpaBa. CBo60a SKOHOMUYECKOHN AESITeTbHOCTH HE
abcomoTHas cB00O/Ia U B COOTBETCTBUU C HOPMaMH M MIPUHIIUIIAMU MEKIYHAPOIHOTO MIpaBa,
OHa MOXKET ObITh orpanuyeHa. [Ipu 3Tom, xapakTep orpaHudeHUs] 00OCHOBBIBAET 3aKOHOAATEIb,
YUUTBIBAs, YTO ATO BO3MOXKHO TOJIBKO JUIsl 0OecrieueH sl JOJHKHOTO NMPU3HAHUS U YBRKECHUS TIPaB
¥ cBOOO/I MHBIX JIMII U yIOBJIETBOPEHHUS CIIPaBEAIUBBIX TPeOOBaHUI HPAaBCTBEHHOCTH,
0OIIECTBEHHOTO TTOPSIKA ¥ O0IIETO 0JIArOCOCTOSIHUS B IEMOKPATHIECKOM OOIIECTBE (YacTh
BTOpas cratbu 29 Beeobmieit Jlexmapanuu [IpaB Yenoseka, myHKT 3 cTtaThu 12
Mexnynapoasoro Ilakra I'paxxnanckux u [lonurnyeckux mnpas).

[TpuHIIMT CBOOOAHOM SKOHOMUYECKOH KOHKYPEHIIMH, B CBOIO OYEPE/lb, BEITEKAET U3 MPHHIIUIIOB
9KOHOMHYECKOM CBOOO/IBI M PAaBEHCTBA U O3HAYAET PABEHCTBO BCEX XO3AHCTBYIOLINX CYOBEKTOB
PBIHOYHOW IKOHOMHKH, 00ECTIEYEHNE TOCYAAPCTBOM PABHBIX YCIOBHH U BO3MOXHOCTEH 115t
HUX.

OnHoBpeMeHHO, aHaNn3 moJjoxkeHnit Koncturynun Peciyoniku ApMeHust, MEKTyHAPOIHBIX
MMPUHIUITIOB KOHCTUTYIUOHHOCTHU CBUACTCILCTBYCT, YTO CBOGOI[HEUI OKOHOMHNYECCKAaA
KOHKYpPEHLUS HE UCKITI0YaeT HAIUYUS 3alPeleHHbIX TOCYAapCTBOM, MOAJIEKAIIUX
TOCYAapCTBCHHOMY JIMICH3UPOBAHUIO, ABJIAIOIINXCA €CTECTBEHHOU UJIN FOCYI[&pCTBGHHOfI
MOHONOJIMEH MIIN PEryjinpyCMbIX UCKITHOUUTCIIBHBIMU ITPaBaMH BUJOB ACATCIBHOCTHU B LCIIAX
3aIUTH 0€30MaCHOCTH U 3aKOHHBIX HHTEPECOB rOCY1apCTBa U 00IIeCTBa, OOIIECTBEHHOTO
HOpsi/IKa, 30POBbs U HPABOB, MPaB M CBOOOI MHBIX JIUII.

OnHako yToYHEeHHe MOA0OHBIX cdep, BO3SMOKHbBIE OTPAaHUYEHUS TPEAETIOB CBOOOIBI
SKOHOMUYECKOU JEATETLHOCTH H CBOOOHON SKOHOMUYECKON KOHKYPEHITUU PETYITHPYIOTCS
KoHcTuTynueit u 3akoHamu JUIs1 OCYILECTBICHHS TAKOW aHTUMOHOIIOJIbHON MOJIMTUKH, KOTOpast
rapaHTUpyeT 100pOCOBECTHYIO KOHKYPEHIIMIO U S KOHOMUYECKHI U COLIMANbHBIN Mporpecc.

TosibKO 3aKOHOAATENIbHAS BIACTH IPABOMOYHA ONPEAEIIUTD MPEAEIbI U XapaKTep 3TUX
OTpaHUYEHUH KaK HOpMa 00I11e0053aTeIbHOTO MOBEICHHS. A B TOM CiIy4ae, KOTAa OTJe/IbHbIC
IIPaBOOTHOLIEHUS BCE €LIE HE YPEryJIupOoBaHbl 3aKOHOM, [ [paBUTENBCTBO MOKET AOMOIHUTH 3TO



HE TOJBKO KaK Cy6’beKT BaKOHOHaTeﬂbHOﬁ HWHHUIIMAaTHUBbI, HO U HA OCHOBC CTaThbU 78
KoncTutynuu, cornacHo KOTOpoil B LIENSAX 3aKOHOAATEILHOTO 00ecTieyeHs TPOTrpaMMbl
nesrenbHOcTH [IpaBurenscTBa, Harmonansnoe Cobpanue MOXKET yIOJIHOMOYUTh
[IpaBUTENHCTBO HA MPUHATHE UMEIOIINX CHITY 3aKOHA MOCTAaHOBJIEHUM, KOTOPhIE JEHCTBYIOT B
TedeHue ycranonineHHoro HannonansasiM CoOpanueM cpoka M He MOT'YT IPOTUBOPEUUTH
3aKOHAaM.

B urore, Koncturyunonnsiit Cyn PecniyOnuku ApMeHHs TOCTaHOBHII, YTO CTaThs 24 3akoHa
Pecny6nuku Apmenus "O TeneKOMMYHUKaMU'" HE COOTBETCTBYET TpeOOBaHUAM cTaTeil 5 u 8
Koncrutynun PecriyOnuku ApMeHuUs NOCTObKY, ITOCKOJIbKY YTOYHEHUE BUIOB JIETEIbHOCTH
HOJIEKALIUX FOCYIapCTBEHHOMY JIMLIEH3UPOBAHMIO, SIBIISIFOIIUXCS TOCYJapCTBEHHON WU
€CTECTBEHHON MOHOIIOJIUEH, OCYILIECTBIEHHE B ATHX Ccepax aHTUMOHOIOJIbHOM MOJIUTHKH, U,
UCX0/1s U3 0€30MaCHOCTH M 3aKOHHBIX MHTEPECOB rOCyJapcTBa U 0OIIECTBA, LIeJel 3alUThI ITPaB
U CBOOOJ MHBIX JIUL], BO3MOXHBIE OIPaHUUYEHUS ITPEJEIIOB CBOOOABI SKOHOMUYECKOH
NeSITeIbHOCTH U CBOOOJHON SKOHOMUYECKOI KOHKYpPEHIIMH, KaKk HopMa 00111e003aTeIbHOTr0
HIOBEJICHUS, IPEABAPUTEIHHO ObUIN YCTAHOBJIEHBI HE 3aKOHOM, a UCIIOJIHUTENILHON BIIACThIO, a
3aKOHOJATENb, B BUJE NIEPEXOIHBIX MOJI0KEHUH, IPpUAAl CHIIy 3aKOHA YCIOBHSIM,
a/IpeCOBaHHBIM KOHKPETHOMY IPAaBOCYOBEKTY, B KOTOPBIX, IPU 3TOM, COAEPIKATHUCH
HecooTBeTcTBYIonMe Konctutynuu PecriyOnuku Apmenust opMyITHPOBKH.

[Ipaktruecku cBoum peurenueMm Koncturyunonusiii Cya nocpeacTBOM TOJIKOBAHUS
KOHCTUTYI[MOHHBIX MOJIO)KEHUH KOHKPETHU3UPOBAJ paMKH ITOJIHOMOYHNH 3aKOHOIaTEIbHON 1
WCIIOJIHUTEJIbHON BJIaCTEH B OTHOILIEHUU JAHHOTO KOHKPETHOI'O 3aKOHA U pelICHUs
[TpaButenscTBa. BmMecTe ¢ 3TuM, 4TOOBI H30€KaTh HAa MIPAKTUKE CIIOPOB 10 KOHCTUTYIIMOHHBIM
KOMIIETSHIIMSIM WM IX MUHUMHU3UPOBATh, Heo0Xxoaumo B KoHcTuTyiuu 6oee 4eTko u
KOHKPETHO PELIUTh BONPOC O pa3JeIeHUH BIacTeH.

Bomnpockl 0 KOHCTUTYLIMOHHOCTA HOPMATUBHBIX aKTOB OTHOCUTENBHO YPETYJIUPOBAHUS
CBOOOHON IKOHOMUYECKON NEATEIIbHOCTH, YAaCTO BCTPEUYAIOTCS B MPAKTUKE KOHCTUTYLIMOHHBIX
CyJIOB HOBBIX HE3aBUCHMBIX CTpaH. IHTepecHas npakTuka umeercsi cerous B Poccun.
[TpuBeaem munis ogun npumep. Konctutynmonnsiii Cyn Poccuiickoit @enepanuu, paccCMOTPEB
JIEJI0 O IPOBEPKE KOHCTUTYIIMOHHOCTH OTACIBHBIX MOJI0KEHUH ab3alia mecToro cTaTbl 6 U
ab3a11a BTOPOro 4acTu MepBoi ctaThu 7 3akoHa Poccutickoit @enepanuu "O npuMeHeHUH
KOHTPOJIbHO-KACCOBBIX MAIlIMH MPU OCYIIECTBICHUU JEHEKHBIX PACUe€TOB C HaceleHueM",
CBOUM MOCTaHOBJIEHHEM OT 12 Mast 1998 r. yCTaHOBHII, YTO COTJIACHO MOJI0KEHUIO,
coJiepKaliemMycsi B JaHHOM 3aKOHE, HAJIOTOBBIE OpraHbl 00s13aHbI HAIAraTh MTpadsl HA
NPENNpUATHS, a TAaKXKe Ha (PU3MUECKUX JIML, BUHOBHBIX B HAPYUICHUH JAHHOTO 3aKOHa U
[TonosxeHust Mo MPUMEHEHUIO KOHTPOJIbHO-KACCOBBIX MAIINH MPU OCYILECTBICHUH JIEHEKHBIX
pacyeToB C HaceJIeHHeM, TPeTyCMOTPEHHbIE TaHHBIM 3aKOoHOM. B cooTBeTcTBUU € ab3aleM
BTOPBIM YaCTH MEPBOM cTaThkl 7 3aKOHA MPEANPUATHE, BEAYILIEE JEHEKHbIE pACUEThI C
HaceJeHueM 0e3 MPUMEHEHUsI KOHTPOJIHbHO-KaCCOBOM MaIlIMHEI, ojiBepraeTcs mrpady B 350-
KpPaTHOM yCTaHOBJICHHOM 3aKOHOM pa3Mepe MUHUMAJIbHOW MECSIYHOM OIuIaThl Tpyza. 1o
MHEHHUIO 3asBUTENIEH, OCIIapUBAEMbIE€ MU HOPMbI HApYLIAKOT IPUHIMIT PABEHCTBA BCEX MEPE
3aKOHOM U CYIOM, & TaK)Ke KOHCTUTYIIMOHHBIE TAPAHTHH U TIpaBa COOCTBEHHOCTH, IIpaBa HA
CyneOHYIO 3aIlUTY U TIpaBa Ha CBOOOIHOE MCTIOIB30BaHUE CBOMX CIIOCOOHOCTEH W MMYIIIECTBA
JUISL IPEANPUHUMATENBCKOM M MHOM HE 3alIPELIEHHON 3aKOHOM SKOHOMUYECKOW ESITENBHOCTH U
noromy npotuBopedat Koncruryunu Poccuiickoit @enepannu, B TOM YUCIE €€ CTaThsiM 19
(uacts 1), 34, 35, 45, 46 u 55 (dactu 2 u 3). Koncrurynuonusiii Cyqi KOHCTaTUPOBAJ TaKXKe, YTO
u3 crarbu 118 (wacts 2) Koncrurymuu Poccutickoit @eaepanuu, COrIacHO KOTOPOU cyneOHast
BJIACTh OCYIIECTBIISIETCS MOCPEACTBOM KOHCTUTYLIMOHHOTO, TPAXKIAHCKOT0, aIMUHUCTPATUBHOTO
Y YTOJIOBHOT'O CYZOIPOU3BOJICTBA, BHITEKAET, YTO CYAONPOU3BOJICTBO IO JI€JIaM, CBA3aHHBIM C
paccMOTpEeHHUEM JIeTHUH, MPEAYCMOTPEHHBIX OCMIAPHUBACMBIMU TIOJIOKEHUSMH, TOJKHO OBITH



AQIMUHHUCTPATUBHBIM CYJOTPON3BOACTBOM HE3aBUCUMO OT TOTO, OCYIIECTBIISETCS OHO CY0OM
001Iel FOPUCTUKITNHN WK apOUTpaKHBIM cyioM. CiieoBaTeNbHO, TAKOBBIM XK€, T.C.
aIMHUHUCTPATUBHBIM, OYET IIPU 3TOM H MPEABAPUTEIHHOE TIPONU3BOACTBO, PABHO KaK U
MIPOM3BOJICTBO B CIIyYasiX, KOTJa MPUHITHE PEIICHUS 110 CYIIECTBY IPUHAIIICKUT OpraHam
WCTIOJTHUTEIILHOM BJIACTH, HAJIEJICHHBIM COOTBETCTBYIOLTUMU MOJTHOMOUHsIMHA. Kpome Toro,
OTHOCSI HAPYIICHHE TE€X WJIM HHBIX TIPABUI B chepe SIKOHOMUUECKON eATETbHOCTH, B TOM YHUCIIE
B 00J1aCTH TOPTOBIY U (PMHAHCOB, K TPOTUBOIPABHEIM JIESHUSM, 8 HMEHHO K
aMUHUCTPATUBHBIM ITPABOHAPYIICHUSAM, U TIPEIyCMaTPUBas HEOOXOIUMOCTh IPUMECHEHUS
COOTBETCTBYIOIIUX MEP TOCYIapCTBEHHOTO IPUHYKICHHUS B BUJE aIMUHUCTPATUBHOMN
OTBETCTBEHHOCTH, 3aKOHOATENIb 00513aH COOTIOaTh COOTBETCTBYIOIINE TPEOOBAHUS
Koncturyuuu Poccuiickoit denepanumn.

Koncrutynnonnsiit Cyn noguepknys, uyto corinacHo Koncturynuu Poccuiickont denepannu B
Poccuiickoii deneparuu rapaHTUpyeTCs CBOOO A IKOHOMHYECKOM IEATeTbHOCTH (CTAaThs 8,
qacTh 1); KaXIplii ©IMEET MPaBO HAa CBOOOIHOE UCIIOIB30BAaHUE CBOUX CIIOCOOHOCTEN U
MMYLIECTBA JJIsl IPEANPUHUMATENBCKOM U HHOW HE 3aMpPEeIIeHHON 3aKOHOM Y9KOHOMHYECKON
nesTenbHOCTH (cTaThs 34, yacTh 1); mpaBo 4acTHON COOCTBEHHOCTH OXPAaHSIETCS 3aKOHOM
(craths 35, yacTh 1), 1 HUKTO HE MOXKET OBITh JIMILIEH CBOETO UMYIIIECTBA MHAYE KaK IO
peuenuto cyaa (crarbs 35, yacte 3). [loquepkuBanoch Takxe, 4TO MPABO YACTHOM
COOCTBEHHOCTH M CBOOOIa MPEATPUHUMATETHCKON U MHOUM HE 3alPEIICHHON 3aKOHOM
HKOHOMHYECKON JEATEIbHOCTH, HE ABISSICH A0CONIOTHBIMU, MOTYT OBITh OTpaHHUYEHBI 32KOHOM.
OpHako Kak cama BO3MOYKHOCTb OTPaHUYEHUH, TaK U UX XapaKkTep ONpeestoTcs
3aKOHO/IaTeNIeM He TPOU3BOJIHHO, a B cOOTBeTCTBUU ¢ KoHcTuTynmeit Poccuiickoit @enepannu,
3aKPETUISIIONIEH B CTAaThe 55 MOJIOKEHUE O TOM, YTO IIpaBa U CBOOOIBI UEIOBEKA U TpayKJaHWHA
MOTYT OBITh OTpaHUYEHBI (hefiepaIbHBIM 3aKOHOM TOJIBKO B TOH Mepe, B KaKOH 3TO HE0OXO0AUMO
B LEJISIX 3aLUTHl OCHOB KOHCTUTYIIMOHHOT'O CTPOSi, HDAaBCTBEHHOCTH, 3/I0POBbS, IPaB U
3aKOHHBIX HHTEPECOB APYTHUX JIMILI, 0O0ecTieYeHUs: 0OOPOHBI CTPaHBI M 0€301MaCHOCTH
rocyaapcTna. JJaHHO€ KOHCTUTYLHOHHOE MOJI0KEHNE KOPPECTIOHUPYET C HOpMaMu
MEXYHapOJHOI'O IIPaBa, B COOTBETCTBUU C KOTOPBIMU IPU OCYIIECTBIEHUHU CBOUX MPaB U
cBO0O/I YEJIOBEK JOJIKEH MOABEPraThCs TOIBKO TAKUM OIPAaHUYECHUSIM, KaKHe YCTAHOBJICHBI
3aKOHOM M HEOOXOMMBI JUTsl oOecrieueH s JOJHKHOTO MPU3HAHUS U YBaXKEHUS TpaB v cBOOO
JIPYTUX JINII, JUTIsI OXPaHbl TOCYIapCTBEHHON (HAIIMOHAIBHOM ) 0€3011aCHOCTH, TEPPUTOPHUATEHOM
[IEJIOCTHOCTH, MMyOIMYHOTO (0OIIECTBEHHOT0) OPSIIKA, IPEAOTBPAILCHUS TPECTYIICHUS,
3aIUTHI 3I0POBbS WK HPABCTBEHHOCTH HaceJIeHUs (JOOPBIX HPABOB), YIOBIETBOPEHUS
CHpaBeAIUBBIX TPeOOBAaHUN MOPAU U OOIIET0 OJIAroCOCTOSHUS B JEMOKPATUYECKOM OOIIECTBE
Y COBMECTUMBI C APYTUMH [IpaBamMH, MPU3HAHHBIMU STUMH HOpMaMHu (ITyHKT 2 cTaTtbu 29
BceoOmeii nexnapanuy npas yesioBeka, MyHKT 3 ctaTbi 12 MeXayHapoIHOTo maKTa o
rpakAaHCKUX M TOJIMTUYECKHUX MpaBaX, MyHKT 2 ctaTbu 10 u nyHKT 2 ctathu 11 EBponeiickoii
KOHBEHIIMH O 3aIlIUTe MPaB YeJIIOBEKa U OCHOBHBIX CBOOO, a TAaKXKe MyHKT 3 CTaThH 2
YerBeproro npotokoia k 3toit KouBenuun). [1o cmbiciy cratbu 55 (vacts 3) KoHncTuTynum
Poccuiickoit @enepannu, UCXO U3 OOLIMX MPUHIIMIIOB IpaBa, BBEJCHUE OTBETCTBEHHOCTH 32
aJIMMHHCTPATUBHOE MIPaBOHApYIIeHHE (HENPUMEHEHNE KOHTPOJIbHO-KACCOBBIX MalIlH,
HapylIarollee yCTaHOBJICHHBIH MOPSI0K TOPTrOBIU U (PUHAHCOBOM OTYETHOCTH) U YCTAaHOBJICHHE
KOHKPETHON CaHKIUHU, OTPAaHUYHMBAIOIIECH KOHCTUTYIIHOHHOE MPaBO, TOJKHO OTBEYATh
TpeOOBaHUAM CIIPABEUIMBOCTH, OBITH COPA3MEPHBIM KOHCTUTYLIMOHHO 3aKPEIUICHHBIM LIEJISIM U
OXpaHseMbIM 3aKOHHBIM UHTEpECaM, a TAK)KE XapaKTepy COBEPLICHHOTO JESHUSI.

Konctutynnonnsiii Cyn ycTaHOBUI TaK)Ke, UYTO YCTAaHOBJIEHNE 3aKOHOATEEM

Heud GepeHIMPOBaHHOTO IO pa3Mepy mTpada 3a HempuMeHEeHHe KOHTPOJIbHO-KaCCOBBIX
MAIIIMH [IPU OCYIIECTBICHUH JEHEKHBIX PACUETOB C HACEIICHHEM, HEBO3MOKHOCTh €r0
CHIDKEHHSI HE TIO3BOJISIFOT IPUMEHSTH ATy MEPY B3BICKAHUS C YYETOM XapaKTepa COBEPIIEHHOTO
[IpaBOHAPYLIEHHUS, pa3Mepa IPUUUHEHHOIO BpPEa, CTEIICHU BUHBI [IPABOHAPYILLIUTEINS, €T0



UMYIIECTBEHHOTO TIOJI0KEHHUS M UHBIX CYIIECTBEHHBIX OOCTOSATENBCTB JIESHHS, YTO HapYIIaeT
IIPUHIIMIIBI CTIPABEIJINBOCTH HAKA3aHUs, €70 MHIUBUIYAIU3alUU U COPa3MEPHOCTH. B Taknx
YCIIOBUSAX CTOJIb OONIBILION IITpad 3a JaHHOE MPAaBOHAPYIIEHNE MOXKET IPEBPATUTHCS U3 MEPHI
BO3/JCHCTBUS B MHCTPYMEHT IIOIaBJIECHUS SKOHOMUYECKON CaMOCTOSITEIbBHOCTH U MHULIUATHBBI,
YpEe3MEPHOT0 OTpaHUYeHUs CBOOO B PEAIPUHIMATEIBCTBA U MTPABa YACTHOW COOCTBEHHOCTH.

VYuurtslBas U pal APYrux MONOKEHUH JaHHOTO 3aKoHa, KoHcTuTyMoHHbI Cyl1 CBOUM
MMOCTAHOBJICHUEM MpHU3HAJT cooTBeTCTBYIONMM KoHcTtutynuu Poccuiickoit denepanuu
coJnepkaiieecs B ad3aiie mectom cratbu 6 3akoHa Poccutickoit @enepanuu ot 18 utons 1993
rosa "O npUMeHEHUU KOHTPOJIbHO-KaCCOBBIX MAILMH IIPU OCYIIECTBICHUH JACHEKHBIX PACUETOB
C HaceJeHUeM" MOJI0KEHUE, COIVIACHO KOTOPOMY HaJIOrOBBIE€ OPTaHbl [IOJTHOMOYHBI HAJIaraTh
mrpadbl Ha TPEINPUATHS, a TaKKe Ha (PU3UUYECKUX JIML, BUHOBHBIX B HAPYLICHUH TAHHOTO
3aKoHa IIPU OCYLIECTBJICHUU JEHEKHBIX PACUETOB C HACEJICHUEM.

[Ipu 5TOM B3bICKaHKE ITPADOB ¢ HPUNUYECKUX JIUI] IPOU3BOJIUTCS B CYA€OHOM HOPSIIKE;
B3bICKaHHUE MITPA(OB C FOPUANIECCKUX JIUI] HE MOKET OCYIIECTBIISATHCS B OECCIIOPHOM TOPSAKE
0e3 ux cornacusi.

OnnoBpemenHo Cyn nipusHai He cooTBeTcTBYomUM Koncruryunu Poccuiickoit @enepannu, ee
ctatbsaM 19 (gacte 1), 34 (dacts 1), 35 (wactu 1, 2 u 3) u 55 (wacts 3), cogepkanieecs B ad3are
BTOPOM YacTH MEPBOM CTaThbU 7 JAHHOTO 3aKOHA MOJIOKEHHUE, COTJIACHO KOTOPOMY IPEANPUSATHE,
BeJylIee ICHEKHBIC PaCYeThl C HACETICHHEM 0e3 MPUMEHEHHSI KOHTPOJIbHO-KaCCOBOW MAIIIMHBI,
noaBepraercs mrpady B 350-KpaTHOM yCTAaHOBJICHHOM 3aKOHOM pa3Mepe MUHUMATIbLHON
MECSIYHOM OILIATHI TPYyAQ.

Bruto ycranoBieHo Takke, 4To BIIpe.b, 10 yperynupoBanus @exepansasiM CoOpanuem
JTaHHOTO BoIrpoca B cooTBeTcTBUU ¢ KoHcturynueit Poccuiickoii @enepaunu ¥ ¢ y4eToM
nocranoBieHus Koncrurymonnoro Cyza, 3a coBeplIeHHE PAaBOHAPYIICHHUS, YKa3aHHOTO B
ab3a1e BTOPOM 4acTH MEPBOM CTaThU 7 PaCCMOTPEHHOTO 3aKoHa, ITpad Hajaraercs B pa3mepe,
npeaycmorpenHoM ctatbet 146 Konekca PCOCP 06 aqMUHUCTPAaTUBHBIX TPABOHAPYIICHHSIX,
T.€. 0T 50 10 100 MHHHMAIBHBIX Pa3MEPOB OILIATHI TPya’.

® "poccuiickas razera" N 96 or 21.05.98 1.

[TpuBeneHHbIN pUMEp TaK)Ke HATJISAHO CBUAETEILCTBYET O TOM, YTO IIPU PACCMOTPEHHUH
KOHCTUTYIIMOHHOCTH HOPMATUBHBIX AKTOB MPUHIMIUAIBHOE 3HAUEHHE UMEET BOIPOC O
pa3leNieHny BJIacTe U COXpaHEHUHU OallaHCca M0 KOMIETEHIIUSIM.

B cr. 5 KoncTuTyniuu ApMeHunn 3akperieHo, uto "I'ocyjapcTBeHHas BIacTh OCYIIECTBIISIETCS B
coorBeTcTBUH ¢ KOHCTUTYIMEN U 3aKOHAMU - HA OCHOBE NPUHIUIIA Pa3/IEICHHUS
3aKOHOJIATeNIbHOMN, UCIIOTHUTENBHOM U cyneOHoM Biacteil". Takas popMyaHpoBKa HE 4aCTO
BCTPEYAETCsl B MUPOBOM MpaKkTHKe. B OONBIIMHCTBE CTpaH aKLEHT Je/1aeTcsl He HAa CaMOM
NpHUHIMIE, 2 HA er0 peaju3anuu, odecriedeHnu pasaeneHus snacreid. Hampumep, B cT. 10
Konctutynuu Poccuiickoit @eneparuu roBoputcs, 4to "['ocynapcTBeHHas BJIacTh B
Poccniickoit denepanuu OCyLIECTBISAETCS HA OCHOBE pa3JeJIeHHs Ha 3aKOHOJATEIIbHYIO,
WCITOTHUTENIbHYIO U CyicOHYI0. OpraHsl 3aKOHOIATEIbHON, UCTIOJIHUTEILHON U CyIeOHOM
BJIACTU CAMOCTOSTENbHBI".

Bonee Toro, B KOHCTUTYIHMSIX MHOTUX CTPaH aKIICHT JCNAeTCs U Ha B3aMMO3aBHCHMOCTH
/TMoptyranus, ct. 114 /, B3aumoaeiictBuu /Monosa, cT. 6/, corTacoBaHHOM
¢yHKIMOHUPOBaHUM U B3auMojeiicTBun /Keiproiscran, cr. 7/, paaoecuu /Ilonbma cr. 10/,
cOaTaHCHUPOBAHHOCTHU /DCTOHUS, CT. 4/ Bnactei u T. A. [1og00HbIH TOAX01 IPEACTaBIAETCS



60.]166 OHpaB,Z[aHHBIM nu O6GCH€‘II/IBa€T IIOCJICI0OBATCIBbHOCTH B peanmaupm HpI/IHLII/IHa
pa3zaeneHus BiacTe.

C 1enpro pacKkpbITUS COACPKAHUS STOTO NPUHIUIIA C MO3UIUN KOHCTUTYILIMOHHOTO KOHTPOJIS
HE00XO0/IMMO OTBETUTH Ha BOIIPOC: KAKOBBI KPUTEPHH OLIEHKU YPOBHS pPEaTHM3alii JAHHOTO
npuHIuna? /cMm. cxemy 10/. DTOT BOpocC cTajl MpeIMETOM TaK)Ke HayYHOU TUCKYCCUM Ha
Mexnaynapoanom EpeBanckom cemunape B okTsi0pe 1998 roga. Hama no3uiusi, KOTopyio
0/I00pHJIM MHOTHE YYaCTHUKH JIAaHHOTO CEMUHApa U, B YaCTHOCTH, Tpodeccopa M. Jlecax u JI.
Pycco u3 @pannuy, 3akimoyaercs B ooecrnedeHud (PyHKIIMOHATBHOM MOJIHOLEHHOCTH U
HE3aBUCUMOCTH OCYLIECTBJIECHUS Pa3eiIbHON BJIACTH, & TAKKE HEMPEPBIBHOCTU U CUCTEMHOM
c6aTaHCHPOBAHHOCTH TOCYAapCTBEHHOM Biactu' . [Ipo6iemMa 3aKIF0YaeTcsi HMEHHO B TOM, YTO
KaKJ1asl U3 BETBEH BJIACTH MMEET MOJTHOMOYHS Ha TPEX YPOBHSX /cM. cxemy 11/:

""'Ypoxu koudmukra 1993 roxa B Poccun Takke yuaT, 4To IS CTPAH
MOCTKOMMYHHCTHUYECKOTO IPOCTPAHCTBA MPUHIUNUAIBHOE 3HAUEHUE UMEET
MOCJE0BATENBHOE PELICHNE 3TUX BOIIPOCOB.

e  (yHKUMOHANbHbBIE TOJTHOMOYHS,
e TOJHOMOUYHS B MJIOCKOCTH MPOTUBOBECOB,
e TIOJIHOMOYMSI, UMEIOIINE CAECPKUBAIOIINM XapaKTep.

HMeHHO 11eJIOCTHOCTD M B3aNMOCOTIACOBAHHOCTD 3THX ITOJTHOMOYHI 00€CIIEYNBAIOT, C OTHOM
CTOPOHBI, PYHKITMOHAIBHYIO IMMOJTHOIICHHOCTb, C IPYTOM - HE3aBUCUMOCTh KaXKJIOTO 3BEHa, a C
TPEThEH CTOPOHBI - COATAHCUPOBAHHOCTH B Pa3BUTHH FOCYIapCTBEHHOW BIACTH.

B KOHCTI/ITyI_II/II/I ApMeHI/II/I MHOTHUEC 3T BOHpOCBI OCTAJINCH HepeﬂleHHBIMI/I nu Hy)I(,Z[aIOTCH B
cBOEH J0paboTKe. ITO, MPEXkKIAEC BCErO, OTHOCUTCS K:

e yTO4HEeHHIO MecTa [Ipe3unenra B cucreMe rocy1apCTBEHHOM BIIACTH,

e  YIOpPSAOUYEHHUIO B3auMooTHoIIeHuuH [Ipe3uaenta ¢ HanmonansHpiM coOpanueM
/ocobenHo 1o myHKTy 3 cT. 55 KoHcTuTynmu/, ¢ nmpaBUTEILCTBOM /110 yacTu | u 2 cT. 86/,
¢ cyneOHoit BinacTeio /cT. 94., 4. 1, cT. 95/,

e 0oO0ecrneyeHHIo peaqbHON M KOHCTUTYLIMOHHO TapaHTUPOBAHHOM HE3aBUCUMOCTH U
LIEJIOCTHOCTH Cy/1€0HOM BJIACTH,

e CO3/IaHUIO HEOOXOIUMBIX MPEANOCHIIOK Il BHEAPEHUS 0osee d3PPEeKTUBHOMN U
JIeeCIIOCOOHOM CUCTEMbI KOHCTUTYLIMOHHOTO ITPaBOCY1us,

e  CO3JAQHUIO PEATBHBIX BO3MOKHOCTEH KOHCTUTYLIMOHHO - IPAaBOBOTO PEILICHUS
HOJUTUYECKUX Pa3HOTIACUH.

Cxema 10
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Hamu yxxe 6bu10 oT™MeueHo, uTo B KOHCTUTYIIMH ApMEHUHU MPAKTHYECKU OTCYTCTBYIOT
MHCTHUTYTBI TOJIKOBAaHUS U PAa3pELICHM CIIOPOB IO KOMIIETEHUUAM. Y YUTBIBAsA, YTO 3TH
WHCTUTYTBI UMEIOT BaXKHEHIIIEE 3HAYCHUE B CUCTEME BHYTPUKOHCTUTYLIMOHHON CaMOOXPaHBlI,
OHM JIOJDKHBI HAUTH CBOE MECTO B U3MEHEHUAX U JONONHEHUAX K KoHcTuTynmu.

Tpebyet 0cob0oro BHUMaHUs BOIIPOC 00ECTIEUEHUST HE3aBUCUMOCTHU CyAeOHO crucTeMbl. B cr. 94
Koncturyuu PecryOonuku Apmenus ckazano: "["apaHTOM He3aBUCHUMOCTH Cy/I€OHBIX OPTaHOB
seisiercs [pesunent Pecnyonuku. On Bo3rnasiser Coset npaBocynus'”. JKU3Hb MMOKa3bIBAET,
YTO Takas (POPMYJIUPOBKA MPUBOIUT K UCKAKEHHUIO CAMOI'0 TIOHATHS HE3aBUCUMOCTH Cy1eOHOHN



cuctembl. Ham kaxkercs, 9T0 HEOOX0AMMAa HOBAs PeIaKIvs 9YacTh | 3TOH CTaThU CIEAYIOIETO
conepxanus: "['apaHTOM HE3aBUCUMOCTH CYJEOHBIX OPTaHOB SBISIOTCS KOHCTUTYIHS ¥ 3aKOHBI
Pecniyonuku Apmenus". Mbl yOeKI€HbI TaK)Ke, 9TO HE UCXOTUT U3 JIOTUKH 00eCTICUeHUS
HE3aBHCHUMOCTH Cy1€0HOM CHCTEMBI U TO 00CTOATENbCTBO, uTO [Ipe3uaent Bosrnasinser CoBeT
MPaBOCY M.

TpeOyroT cBOero paspenieHus MHOTHE BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIC C OpTaHU3aIiel BEIOOPOB U
n30upaTebHBIMH criopaMu. Harmm npenioskeHust 3aKI09atoTcsl B TOM, YTOOBI BHECTH
omnpezaeneHHbie n3MeHenus B ctatei 51, 100, 101 u 102 KoncTUTyIIMY C TO 1ENBI0, YTOOBI
peaabHO 00eCeYnTh MPOBEICHUE HE TOJIHKO TIEPBOTO Typa rOJIOCOBAHUS M Pa3pelICHUs CITIOPOB
B 9TOM TYyp€, HO M OECIPENATCTBEHHO OPTaHU30BaTh U MPOBECTH BTOPO TYp M HOBBIE BEIOOPHI
[Ipe3unenTa, a Tak)Ke MOCTABUTH HA PEAIbHBIE OCHOBBI ITPOOJIEMY pa3penieHus CIIOPOB 1O
napJIaMeHTCKUM BbIOOpaM.

Kpowme toro, npeanaraercs :

e MpPEAYCMOTPETh MPUHATHE KOHCTUTYIIMOHHOTO 3akoHa 0 KoHcturynuonnom Cye,

e Bcrarbe 100 nononauTh MyHKT 2/1/: " ... Ha ocHOBe oOpamenus [Ipe3unenra
PecnyOommku, HarmonanpHoTro coopanus win [IpaBuTenbcTBa paccMaTpuBaeT Jieja mo
TOJIKOBaHWIO KOHCTUTYLIMH B CBSI3M CO CIIOPaMH OPTaHOB rOCYJaPCTBEHHON BJIACTH IO
KOHCTUTYILIUOHHBIM KOMIETEHIUSM ',

e IIYHKT 3 3TOM CTaThbH U3JI0KUTh B HOBOM PEAAKIMU: "... PEILIAET CIIOPHI, CBA3AHHBIE C
peleHus MU 110 pe3ysbTatam pedepeHaymoB, BbiOopoB [Ipesuaenta Pecnybnuku u
JenyTaTroB";

e IYHKT 6 M3JI0KUTH B CJIEIYIONICH pelakuuu: "... JaeT 3aKJII0YEHUE O
KOHCTUTYLIMOHHOCTH MEPOINPUSATUH, IPEAYCMOTPEHHBIX MyHKTaMu 13 u 14 crateu 55
Konctutymuu";

o Bcraree 101 B kauecTBe cyOBeKTOB, oOpamaromuxcs B Koncrutynuonnsiii Cy,
npexycMotpeth: "[Ipesuaent, 1/5 unenon [lapmamenta, [IpaButenscTBO, Cynbl o0IeH
IOPUCIUKINH, [ eHepanbHbIi POKYpPOp - 0 aOCTPAKTHOMY KOHTPOJIIO, BHIOOPHBIE
OpraHbl MECTHOT'O CaMOYIIPaBJIEHHUs, LIEPKOBb, JTI000€ (U3NUECKOE U IOPUIUUECKOE JIUIO
- 10 KOHKPETHOMY KOHTPOJII0, KaHAUJATHI B IPE3UIEHTHI Pecriy0nmuKku U B AEMyTaTHI - 1O
CIIOpaM, CBSI3aHHBIM C PEIICHUSIMHU O PE3YJIbTaTax BEIOOPORB",

e 1epecMoTpeTh cTaThio 102 1 U3710KUTH B ciienyroniel penakiuuu: "KoHCTUTYIIMOHHBII
Cya npuHUMaeT MOCTaHOBJICHUS U 3aKIIOUEHHUS B MOPSAJIKE U CPOKaAX, IPETYCMOTPEHHBIX
Kouncturynuueii u 3akonom o Koncrurynmmonnom Cyie.

[TocranoBnenus Koncrurynnonnoro Cyna OKOHYATENbHBI, IEPECMOTPY HE MOAJIEKAT U
BCTYNAIOT B CUJIy C MOMEHTA OorvIameHus, ogHako Konctutynnonssiii Cyqy MOKET ONIpeIeanThb
MHOM CPOK YTpaThl 00513aTeIbHON CHIIBI HOPMATHUBHBIX aKTOB. DTOT CPOK HE MOXKET IPEBbIIATH
JIBEHAIIATH MECSIEB, €CIIU PeUYb UJAET O 3aKOHE, a €CIIU peyb UeT 00 HHOM HOPMaTUBHOM aKTe,
TO LIECTH MECALEB. B ciydyae mpuHATHS pelieHui, KOTOpbIe CBA3aHbI ¢ (PMHAHCOBBIMU
U3JIep’)KKaMH, He TIPETyCMOTPEHHBIMU B OI0/KeTHOM 3akoHe, Konctutyunonusiii Cya
OTIpeNieNsIeT CPOK YTpaThl HOPMATUBHBIX aKTOB 0053aTEIbHON CHIIBI ITOCTIE 03HAKOMIICHHS C
MHEHHEM IIPAaBUTEIIbCTBA.

Bomnpocsl, npenycmorpennsie nynkramu 1-4 crarsu 100 Koncrurynuu, Koncturynmonssiii Cyn
pemiaeT O0NBITMHCTBOM, a MMPEAyCMOTPEHHBIE MyHKTaMu 5-9 u 2/1/ He MeHee 4eM AByMs
TPETSAMH rOJI0OCOB OT OOIIET0 YUCIIA YICHOB.

Opransl rocy1apCTBEHHOW BJIACTH HE BIIPaBE MPUHUMATh PELICHUS, IPOTUBOPEYAILNE
odpunmansHbIM 3aKkmoueHusIM Koncrutymnuonroro Cyna".



HecoMHEHHO, YTO H3JI0)KEHHBIE BOITPOCHI UMEIOT HEMOCPECTBEHHOE 3HAYCHUE JIJIS
dbopMupoBaHUs qeecmocoOHO CHCTEMbI KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIs. OJJHAKO MX pa3pelicHue
HE CHUMaeT polJeMy B MOJIHOM Mepe. bena B Tom, 4T0 B ApMEHHH TIepeIyTaHbl J1Ba MOAX0/1a K
dbopMUpOBaHHIO PYHKIIMOHAITBHON ¥ HHCTUTYLIMOHAIBHOMN 0236l KOHCTHTYIITMOHHOTO
NPaBOCYAHS - CYICOHOTO KOHCTUTYIITHOHHOTO KOHTPOJISI ¥ KBa3HCYIEOHOTO MPEBEHTUBHOTO
KoHTpoJs1. Co3pernia He0OXOJUMOCTh BHECTH ONPEICICHHYIO SCHOCTh U B 3TOT BOIIPOC, UTO
HECOMHEHHO MPHUBEAET K COOTBETCTBYIOIUM U3MEHEHHIM U B 3akoHe PecryOnuku Apmenns "O
Koncrutynnonnom Cyze".

Hamm npeasnosxeHust HanpaBJIeHbI Ha TO, YTOOBI HE TOJIBKO c(hOPMUPOBATH HAZIEKHYIO CUCTEMY
BHYTPUKOHCTUTYIITMOHHON CaMOOXpaHbl, HO U YKPEMUTh UMMYHHYIO CHCTEMY OOIIECTBEHHOTO
OpraHu3Ma C y4eTOM TOT0, YTO 3Ta CHCTEMa CMOKET 00€CIIeUUTh CTA0OMIIBHOCTh M TUHAMU3M
Pa3BUTHSL, CBOEBPEMEHHO BBISIBUTH U MPEO0JIETh HapyIIeHHs (YHKIIMOHATBHOTO PAaBHOBECHS,
HE JIONYCTUTh HAPACTAIOIETO HAKOIJICHHUS OTPHUIIATEIbHOM oO1iecTBeHHON sHepruu. [1o
HalemMy riayookomy yoexaeHuto, 3PpeKTHBHOCTh KOHCTUTYITMOHHOTO TIPABOCYIUS HE
OTIpeIeNAeTCs KOJTMYECTBOM MOCTYNMUBIINX OOpaIleH!i nin paccMaTpuBaeMbIxX Jei. OCHOBHOM
KPUTEPUN OLIEHKH JI€ATEIbHOCTH MHCTUTYTOB KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJIS 3aKJII0YaeTCs B
TOM, HACKOJIBKO UX JEATEIbHOCTh PEaTbHO BO3JICHCTBYET Ha OOIIECTBEHHBIEC IPOIIECCHI, Ha
COXpaHEHHE KOHCTUTYIIMOHHOIO OajlaHca 00IIeCTBEHHOTO paBHOBECH S, HA YCTOMYHMBOE
pa3BuTHE U yriyOlIeHne 1eMOKPAaTHUECKUX MPOIIECCOB B 00IIECTBE.

[IpencraBnser 60bIION HHTEPEC MTPOOIIEMa CPABHUTEIBHOTO aHAIN3a YCTOMYUBOCTH
00IIIECTBEHHOTO OpPTaHU3Ma U MEXaHU3MOB (PYHKITMOHUPOBAHHUS UMMYHHOU CHCTEMBI B
Pa3TUYHBIX CTpaHax. ITa nmpobiaemMa HyKJaeTcs B CIENHATLHOM paccMoTpeHuu. OqHaKo
npeayiaraeMbie HAMH METOJIMYECKHE TTOIXO0/IbI K COBEPIIEHCTBOBAHUIO CUCTEMBI
KOHCTUTYIITMOHHOTO KOHTPOJIS U YKPEIJICHHIO MMMYHHOUM CHCTEMBI OOIIIECTBEHHOTO OpraHu3Ma
MOTYT OBITh BEChMa MOJIE3HBIMH M B 3TOM Borpoce. CyIecTBYIOT pa3InYHbIC MOIXO0IbI K
MHTETPAILHOM OLIEHKE YCTOMYMBOCTH YEIOBEYECKOro pa3BuTHs . OCHOBHAS HJIEs 3aKIII0YAETCS
B TOM, YTO pa3pabaThIBAIOTCS CUCTEMBI HHIUKATOPOB 0 YCTOMYMBOMY pa3BuTuio. [Ipodiema
3aKJTFOYAETCS B Pa3pabOTKe HHTETPATIHLHOTO MTOKa3aTelsl CPABHUTEIBHON OIIEHKH YCTOWYHBOTO
pa3BUTHA ¢ 0000IICHUEM YdKOHOMHUYECKUX, COITUATBHBIX, YKOJIOTHYECKUX, OOIIIECTBEHHO-
MOJIMTUYECKUX U UHBIX UHJIUKATOPOB.

"8 Cwm. Indicators of Sustainable Devolopment. The Wuppertal Workscop, 15-17 Nov.
1996.

C 1enbI0 OLIEHKU YCTOMYMBOCTH OOIIECTBEHHOW CHCTEMBI, Ha HAIll B3TJISAI, HEOOX0AMMa CUCTEMa
WHJUKATOPOB Ha CIEAYIOUIUX YPOBHSIX:

e  COLMAIbHBIC XapaKTEePUCTHKH 0OIIEeCTBa,
e UHAMKATOPHI JEMOKPATUYECKUX LIEHHOCTEH B 0011eCTBE,
e  WHIMKATOPHI IPABOBOI OXpaHbl KOHCTHTYIINH, TIPaB U CBOOO YeoBeKa .

® B Konreruu nepexoja Poccuiickoit denepanuu K yCTOMYMBOMY Pa3BUTHIO,
yTBepkaeHHOTO YKazoM [Ipesunenta Poccuiickoit @eneparun ot 1 anpens 1996r. N
440, roBoputcs uto: " OAHUM U3 OCHOBHBIX YCJIOBHH TEepexo/ia K yCTOHINBOMY
Pa3BUTHIO SBISIETCS OOECTIEICHUE TIPaB U CBOOO rpaXkaaH. J[BInkeHHe K 3TOH I
nperoiaraetT (POPMUPOBAHUE OTKPHITOTO OOIIECTBA, BKIIFOYAIOIIETO B KAYCCTBE
CHUCTEMHBIX JIEMEHTOB IIPABOBOE FOCYIAPCTBO, PHIHOYHOE XO3SIMCTBO U TPAXKITAHCKOEC
o6recTBo .

B 3TOM HOKyMEHTE MPAKTUICCKH MEPEUUCICHO MHOKECTBO HHIUKATOPOB
YCTOYUBOTO PA3BUTHSI.



WHTerpaibHbIi IOKA3aTENb MOKHO BBIYMCINUTD U3 CUCTEMBI IIEPEYUCICHHBIX HHANKATOPOB,
€CJIM y4ECTh TAKXKE KOPPEISILMOHHYIO CBSA3b MEKIY OTAEIbHBIMU NOKa3aTessaMu. [Ipennaraemas
HaMH (hopMyJia BBITIISAUT CIEAYIOIIUM 00pa3oM:
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rae Uj - uHTerpaibHbIA YPOBEHb YCTOMYHBOCTH,

Xij - XapaKTepUCTHKA j-TO UHAMKATOPA 1-TOM CTpaHbI (CUCTEMBI),
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A
{ - XapaKTepUCTHKA ATAJIOHHOTO MHANUKATOpA,

P 5
- K03 HUIMEHTHI TAPHOU KOPPEIISIIIH.

[Tpennaraemast METOUKA CAETAET BO3MOMXHBIM TaKKe€ pelIeHHe BOIIpoca 00 yIpaBiIeHUN
IIPOLIECCOM, OIPEIEICHUN BO3IEUCTBUS KaXA0r0 MHANKATOPA Ha UHTErPAJIbHBIN YPOBEHb
YCTONYUBOCTH.

[Ipu onpeneieHuN HHTETPATLHOTO BO3ACHCTBHS OMPEACICHHBIX TPYI (PaKTOPOB (COIHATBHBIX,
MIPABOBBIX U T.J.) HA YCTOWYMBOE Pa3BUTHE OOIIECTBA, MPUBEICHHYIO (OPMYTy MOKHO
MPEACTaBUTH B CICAYIONMIEM BHIE (CM. Takke cxemy 12):
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rae  * - ypoBeHb -0 HHAUKATOpPA 1-OM CTPaHBbI,

{ - cpeHMI YPOBEHB j-TO MHANKATOPA B 0OIIIEM MacCHBE JIAHHBIX,

f - K02 PUIHEHT TAPHOK KOPPEISILIUH TI0 j-My HHIUKATOPY.

JlanHas popmyIa gaeT BO3SMOKHOCTh ITOCTaBUTh BOIPOC 00 yIPaBIIIEMOCTH IPOILIECCAMHU B
npezenax OTASNbHBIX TPyl (JaKTOPOB, BO3ACHCTBYIONIUX HA OOIIUI ypOBEHb YCTOHUNBOCTH
00IIIeCTBEHHOT'O Pa3BUTHSI.

[Ipennaraembie METOIOJIOTHH BO3/ICHCTBUI HA YCTOMYUBOCTH OOIIECTBEHHOTO Pa3BUTHS
IIO3BOJISICT TAKXKE BBIABUHYTbH 3a;[aqy OIITUMAJIBHOTO COUCTAaHUA OTACIIBHBIX rpyHH
WHIUKATOPOB. B OCHOBY JaHHOTO MOX0/1a TOJDKHO OBITH TOJIOKEHO TpeOOBaHUE O Hauboee
I[EJICHAIIPABICHHOM U PAIlMOHATILHOM HCITOJIb30BaHUN BO3MOKHOCTEH 00eCTIeueHHs
OTHOCHUTEJIEHO MaKCUMaJIBHOTO 3(pdhekTa 0OecrieueHs: yCTOWIMBOCTH pa3BUTHs (cxema 13).

YYuTHIBaTh, 4YTO CPABHUTEIBHBIN aHAIW3 MPE/IOIAraeT COMOCTABICHHS COOTBETCTBYIOIIUX
MapaMeTPOB YCTOMYMBOCTH KaK CTPaH pPa3BUTON IEMOKPATHH, TaK U CTPaH MOJIOJION
JEMOKpATHH, TOT/Ia TeeBast QYHKIUS 3a/1a9l MOXKET OBITh MPE/ICTAaBICHA B BHJIC JOBEJCHUS 10
MUHUMYMa Pa3HUIbl MKy HHTETPAIbHBIMU ITOKa3aTeIsIMU U MO()aKTOPaTbHBIMU
WHANKATOPaMH OTAEIBHBIX CTpaH. EcTecTBeHHO, MeeTCs B BUAY 00Jiee aKTUBHOE YKPEIUICHHE
JIEMOKPATUYECKUX IIPOLIECCOB, IPABOBBIX FAPAHTHIM M COLMAIBHOMN 3alIMIIIEHHOCTH B CTPAaHAax
MOJIOJIOW IEMOKPATHUH.



Cxema 12
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Cxema 13

OITTUMHMBAITASA ITPOIECCOB YCTOHIMBOIO PA3BUTHUA
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Ipu CIACAYIOIUX YCIIOBUAX!
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e 4. BEJIMYMHA BHYTPEHHETO pecypca U BHEIIHEH MTOMOIIH, HEOOXOIUMBIC JIsI

yAy4IIEHUs j-TO UHAUKATOpa B 1-Oi CTpaHe;
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&7 - oeHOYHAA BETMYMHA PECYPCHOTO MOTEHIINANA;

T
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4774 - onpenensitoT BO3MOKHOCTD JOITYCTUMBIX UHTEPBAJIOB U3MEHEHHUS ~ .

PecypcHoe orpanndenne MokeT ObITh YCTAaHOBJIEHO TAaKKe€ B CIIEYIOIIEM BU/IE:

D A A KT
=l

riae "ﬁ - HEOOXOIMMOCTB pecypca | 11 pocTa eIUHULIB j-TO UHIMKATOPa B CTPaHe 13a t
NIepHUO/I,

If
K. Bosmokuas Bemmumia pecypca | B i-0ii cTpaHe 3a nepuon t.

Jls mpoBenieHust HOTOOHBIX PACYETOB, KOTOPBIE MOTYT MPEACTABIATH OObIINE HHTEPECHI
0COOCHHO JIs1 HEKOTOPBIX MekayHapoaubix opranmsanuii (TASIS, USAID, UNDP, UNIDEM,
WORLDBANK # 11p.), MOXHO BBIJICTUTH JOCTATOYHO OOIIUPHBIN KPYT HHIUKATOPOB. MBI
MO’KEM IIPEJCTaBUTh MUHUMAJIbHBIM KPYT 3TUX MHAUKATOPOB B cleayrouieM Buae (cxema 14).



CHCTEMA HHAHEKATOPOER

ConmgaAYyHHE
HHAHKATOPH

- ¥poRan GazpafoTHIET

- CTAa0HALHOCTE el
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HOCTE HHT &L BKT Vaik-
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OIAATE TRVAS
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CHCcTeMa
HupHEaTOpOE

ITIpaEOEHE HELHKATODH

- COCTOAHHE 2AINHTR
TOpaE H cEofoy TeA0BaKa

- CTalleHE He23EHOHMOO-
TH Cy4efH0H BRAcTH

- Hanwasae e THERER
MeTAHHIMOE 0facTe-
TaHHA EsDTOE&HCTEA
K OHCTHTYHE

- EpmpiHantHag ofora-
HOBKA

- ¥POBRHE [IPABOCO 2HAHHA

KV

HEAEKATOPH AEMOKPATHUECKHE
OpOTECCOE

- COCTOAHHE pAZjpetelHd H EZaHMOMaH-
CTEHA EAACT&H

- [ToAHTHA &CKAR CTAOHARHOCTR

- ¥YpoRaE HOPMHDOBAHHI KOHOCTHTYIH-
OHHELT HHCTHTYTOR

- COCTOAHHE HEGHDAT @nbHOH CHOT AR

- 2dderTHEHOCTE paboTH Dapaan aHTA

- ¥poEsHE GHOpPMHDOBAHHA I[IOAHTHY&C-
KOH CTPVETYPRL 00I0&CTEA

- JTHKA OHZHeca

- ¥YpoEaHE CEOROAHON KOHKYDAHIHE

- HanHaHe pHIHOTHOH HHOpAacTPYKT PR

- Haumme radacHocTH H CE000ALD CADER

JlaHHas MeTO/IMKa HaMH anipoOUpPOBaHa MPH OLIEHKE COLMATbHBIX, IIPABOBBIX U
JEMOKPATHIECKUX UHIMKATOPOB YCTOMUMUBOTO pa3BuTHA B cTpanax oOwimero CCCP.

Cxema 14

WuTerpanbHblil MOKa3aTelb YCTOWYMBOCTH XapaKTEPU3yeTCs CICAYIONMM 00pa3oM: ApMeHHUS -

0.44, Azep6aitkan - 0.42, bemapycs - 0.3, I'py3us - 0.43, Kazaxcran - 0.48, Keipreiscran - 0.48,
JlatBus - 0.72, JIutsa - 0.69, Monnosa - 0.5, Poccuiickas ®enepanus - 0.38, V36ekucran - 0.37,
Vkpauna - 0.4, Tampxuxuctan - 0.22, Typkmenuctan - 0.33, Ocronus - 0.78.

PacueTsl moka3bIBaloT, YTO CaMblii BRICOKWN YPOBEHb YCTOMYMBOCTH HAOJI01aeTCS B

[Ipubantuiickux rocympapcrax. [Ipu 3ToM, B DCTOHMH MTOKa3aTeIb YCTOHUMBOCTHU B 3.5 pasa
MPEBBIIIAECT COOTBETCTBYIONIMI MTOKa3aTesb 1o TamkukucTany, 2.6 pasza - no benapycu, 2.1 - no
Poccuiickoit ®enepanun, 1.8 - 1o ApmeHuu.



Uro kacaeTcst CI0XKHUBILIEHCS 0011ei KapTHHBI B APMEHUH, TO OHA TAKOBA: IO HHTETPATHHOMY
MmoKazaTesro ApMEHUs yCTyIaeT mecTu crpanam /Octonust, Jlarsus, Jlutea, Monmosa,
Kazaxcran, Keiprescran/. OniHako, conuanbHble HHAWKATOPHI BBIIIE TOJIBKO 110 CPABHEHHUIO C
TamKukucTaHOM U MPOJOKAIOT yXyAmaTrees. [loka eme He PyHKIMOHUPYET HaaeKHAS
CUCTEMa COIMAILHOM 3aIIUTHI, COXpAaHEHHE COITMATLHON YCTOWYMBOCTHA 00ECTIEUrBACTCS B
OCHOBHOM 3a CUE€T BHEIIHUX (aKTOPOB, MPOJOIKACTCS 1eBaIbBallUs JEMOKPATHYECKIX
neHHocteld. Kaptuna 4yTh nydine B 00J1aCTH IPABOBBIX HHIUKATOPOB. Bmecte ¢ aTHM,
Hen30exxHo Hazpeln Bornpoc pedpopmupoBanus Koncrutyuuu. [IpogomkaioT mpuMeHSITbCS TPU
BuJa 3aK0HOB /3ak0HBI CCCP, HOKOHCTUTYITMOHHOTO TIEpHUO/Ia U IPUHSTHIC ITOCIIE
KoncTutyuu/, moiaoxeHus: KOTOPbIX YaCTO IPOTUBOPEUMBBI U BXOJAT B MPOTHUBOPEUUE C
Koncrurynueit /cm. cxemy 15/.

Pe3ynbraTsl BRIOOPOYHOTO aHAIM3a MMOKA3alH, 4To U3 u3ydeHHbIX |14 3akoHoB 80 comepkar
nosjoxkeHus, npotuopevanue Koncturynuu. [Ipu stom,

3a TpH rojia CBoero cyimectBoBanus B Koncruryunonsusiii Cy mOCTynuiIo BCEro Tpu
oOpalneHus o ONPEEICHUI0O KOHCTUTYIIMOHHOCTH 3aKOHOB. DTO pPe3yibTaT, B IEPBYIO O4epeb,
HEOTPaBIaHHOIO CY>KEHUS Kpyra CyObeKTOB, UMEIOILIUX MTPaBo 00paIiarbes B
Koncrutynmonnsiit Cya. 9To mokaszaTelb U TOT0, 9YTO HMMYHHAs CHCTeMa 00IecTBa
HEMNOJIHOILIEHHO pearnupyer Ha HapylleH!us QyHKINOHATBHOTO paBHOBECHUS B OOIIIECTBE.

B Pecniy6iinke oTCyTCTBYET UeTKasi 3aKOHOTBOpUECKasi OJIUTHKA, B PE3yJbTaTe Yero
CYIIECTBYET MHOXKECTBO NMPOOEIIOB B 3aKOHOIATENBCTBE, YTO, B CBOIO OUEPE/Ib, CTAHOBUTCS
JIETOHATOPOM CyOBEKTHBH3Ma, BOJIOHTApU3Ma M YPE3MEPHOTO YCHIICHHS a]MUHUCTPATUBHBIX
pbiyaros. Ha oueHb HU3KOM ypOBHE HaXOAUTCS IPAaBOCO3HATENBHOCTh HaceaeHus. B mkomax
IOKa erle He 00ydaroT ocHoBaM IpaBa. HoBas cyneOHast cuctemMa HaXOIUTCS B CTalUU
CTAHOBJICHUS.

I[To meiictByromert Konctutynnn He npeaycMoTpeHa (yHKIIMOHATBHAS CBSI3b MEXKY CyJIaMu
obmmelt ropucaukimu 1 KoncturynnonasiM CyZ0M IpU OCYIIECTBICHUH KOHCTUTYLIMOHHOTO
IIPaBOCY IS

Bce 310 cBUAETENBCTBYIOT O TOM, YTO 3()(PEKTUBHOCTH KOHCTUTYLIUOHHOTO IIPABOCYAUS B
ApMEHUHU MOXHO CYILIECTBEHHO IOBBICUTH, €CIIM YKa3aHHbIE MTPOOJIEMBbl HAMIYyT CBOU
CHCTEMHBIE PEIICHUS U YKa3aHHbIE HEOOXOJUMBIE U JOCTATOUHBIE PEANOCHUIKH CTaHYT
PEaIbHOCTBIO.

Kak nns ApMeHun, Tak U Ul IpYTUX CTPaH MOJIOJOM IEMOKPATHH BaKHOE 3HAYCHUE UMEET HE
TOJIbKO BHYTPUTOCYAPCTBEHHbIC MEXaHU3MBbI oOecrieueHHs 3 (HEKTUBHHOM 1A TEIbHOCTH
KOHCTUTYLIMOHHBIX CYZIOB, HO U



Cxema 15

KOHCTHTYHHA 1 THIIBI HOPMATHBHBIX
AKTOB B APMEHHH

HopMaTHEHEME aXTHL
OPHAETTHE A0
OpHHETTHT
KOoBRCTHTYIOHE

HopMATHEHRE AX.TH,
OpHEETIEE OOCAE
OpEETTHT
KOBECTETYOHH

HopMaTHEHEE
AXTH, OPHETTHE
E COBeTCKOE
EDedt

IIpobeAl E
2AK0HD,ATEARCTES

COBEPILIEHCTBOBAHHE U PACIIMPEHUE MEKIYHAPOIHOTO COTPYAHHYECTBA B 3TOH cepe.

MextyHapoiHble HHTErPallMOHHbBIE MPOIIECCHI, I100alIbHbIE MPOOIEMbl YCTONUYUBOTO
YeJIOBEYECKOTO Pa3BUTHS, HEOOXOUMOCTh YKPEIIJICHUS IEMOKPATHUECKUX Hadal B 00JIacTH
MEXTOCYJapCTBEHHBIX B3aMMOOTHOIICHH, a TAKKe UMEIOIIUECs MPOoOIeMBbI TPU
COBEPIIICHCTBOBAHUY MEXaHU3MOB M CUCTEM KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS TPEOYIOT
JalbHENIIe aKTUBU3ALUU MEKTYHAPOIHOTO COTPYAHUYECTBA.

B HHCTUTYIITMOHAJIbHOM IIJIAHC KOHKPCTHBIC Iaru B 3TOU 06HaCTI/I GBIJII/I CACJIaHbI 3a ITOCICIHNUC
30 - 40 ner. OgHako, TO, YTO CIIETAHO, TAJIEKO HE COOTBETCTBYET TPEOOBAHUAM yCTOWYHUBOTO
YeJI0BEYECKOr0 Pa3BUTHA U POpMHUPOBaHUS 3(PPEKTUBHOM CUCTEMBI YIIPABICHUS TOCYAAPCTBOM,
a TaK)Ke OCYIICCTBIICHHUS TAPAHTUPOBAHHOTO U CHCTEMHOTO KOHCTHTYIIHOHHOTO KOHTPOJIS B
HOBOM TBICAYCICTHUH.

CCFOI[HH MOKHO BBIJICINUTH CICAYIOIINC UHCTUTYTHI:

Erpomnetickas Kondepennus Koncrutynnonusix Cynos - opranu3oBana B 1972r. B JlyopoBHUKe
B OwiBIIcH DenepaTuBHol Pecriydnuke FOrocnapus. OHa BkitodaeT moutu 30 eBpONelcKuX 1 He
€BPOIENCKUX TocyaapcTB. JleMCTBUTEIbHBIMU WIEHAMU SBISIIOTCS: AHOppa, ABCTpus,
benbrus, Xopsartus, Kunp, ®panuus, Ucnanus, ['epmanus, [lonpma, [Topryranus, Poccus,
Pymbrnust, Cnosenus, Llseitnapus, Typuus, Beurpus, Yexus, Jluxrenmreiin, Jlursa, Manbra,
CrnoBakusi, bonrapust u Utanus. AcconnrpoBaHHBIMU WICHAMH SBJSIOTCS: AnOanusi, ApMeHHsI,




I'py3us, benapyces, MonnoBa, bochus u I'epuerosuna, Makenonusi. Kannunatamu aiist
BcryruieHus1 B Kondepennuio sBisroTcst YkpanHa u Y 30eKUCTaH.

Kondepenmus cnocoOCTByeT MEXIyHAPOIHOMY 00OMeHy HHpOpMaIiiei mo nmpodieMam
KOHCTUTYLIUOHHOTO NpaBocyaus. IIpoBoasaTcss ceMUHApBI M BCTPEUN MEXKIY pa3InYHbIMU
WHCTUTYTaMH, KOHCTUTYLIMOHHBIMU CyJlaMH, BBIITYCKAIOTCS MH(OPMallMOHHO-aHAIUTUYECKUE
0030ps1. Tonbko B mepuos ¢ 1992 nmo 1994r. nonoOusie koHpepeHmu npouutu B JlyOpoBHUKE,
banen-banene, Pume, Bene, Jlozanne, Manpune, JIuccabone, Aakape, [lapwxke, bynanermre,
Bapiase.

[lepuonnyeckue pabounu ceccurn KoHpepeHIMN KOHCTUTYIIMOHHBIX CYI0B HT'PAIOT OOJIBIIOE
3HaUYCHHE B 0OMEHE HAKOIUICHHBIM OIIBITOM, B YKPEIUICHUH CBSI3€H U pa3BUTUH
KOHCTUTYIIMOHAIBHOTO 3aKOHO/IaTENIbCTBA.

OcHoBHas npoOiema 3aKiarodaercs B ToM, 4To KoHepeH1us He uMeeT OnpeIeIeHHOTO
periaMeHTa U CUCTEMHOCTH B paboTe. MexaHU3MBbI COTPYIHUYECTBA B paMKaXxX JaHHOM
Kondepenunn Hyx1atoTcs B JajdbHEHIIEM COBEPIICHCTBOBAHUM U KOHKPETH3AIUH.

Esponeiickag Komuccus "3a nemokparuio depes npaso’ (Benenunanckas KoMuccus) co3aasa B
1990 r., Bkrovaet 6osiee 50 eBponeiicKMX U HE EBPOMEHCKHUX CTpaH. YUpexIeHa B paMKax
Coseta EBpornbl B KauecTBE KOHCYJIBTATUBHOTO OpraHa Mo BOMPOcaM KOHCTUTYIITMOHHOTO MpaBa.

Komuccust cocTOUT U3 HE3aBUCUMBIX IKCIIEPTOB U3 cTpaH-uieHOB CoBera EBponbl u
roCyJapcTB, He sABIAomuXcs ee wieHamu. Komuccust opranuzosaina nporpammy UniDem
(YuauBepcuteT 3a JIeMOKpaTHiO), BKIIOYAOIIYIO PSIJT CECMUHAPOB M KOH(GEPEHITNH, HAIICTICHHBIX
Ha YKpeIJIeHUE MPUBEPKEHHOCTH JJIeMOKPATUH OyIyIUX MOKOJICHUH IOPUCTOB U TMOJUTUKOB.

3HauuTenbHOe BHUMaHue KoMuccus ynensier n3y4eH’o MeEXaHu3MOB Cy1eOHON 3alUThI
KOHCTHUTYITMOHHBIX IIPaB ¥ CBOOO] TPaKJIaH B CHCTEMaX C Pa3IUYHON OpraHu3anuen
KOHCTUTYLIUOHHOM FOPUCIUKIUU.

Onun u3 nociaeaanx ceMuaapoB UniDem ObL1 OpraHn30BaH MPH COJICHCTBHHI
Koncrurynnonnoro Cyna Pecniyonuku Apmenus B EpeBane ¢ 14 mo 15 oktsa6ps 1998 r. o
teMme "KOHCTUTYIMOHHOE pa3BUTHE: pa3/ieJICHHE BiIacTen' .

Unenamu Benernmanckoit komuccuu sSBisitorcs: Anbanusi, ABctpusi, benbrus, bonrapus,
Xopsatus, Kunp, Yexus, Hanus, Ocronus, Gunnsaaus, Opanuus, ['epmanus, ['penus,
Benrpus, Ucnanaus, Upnanaus, Utanus, JlarBus, Jluxtenmreitn, Jlntea, JlrokcemOypr,
Mansta, Monnosa, Huaepnanasl, Hopserus, [lonsima, [loptyranus, Pymeiaus, Can-Mapuno,
CrnoBakusi, Cnosenus, cnanus, [lIsernus, IlBeitnapus, OpBmias FOrocnasckas PecnyOnuka
Makenonus, Typuus, YkpauHna.

AcconMupoBaHHBIMU WICHAMH SBIISIIOTCS ApMeHus, AzepOaiimkaH, bemapyce, bocHus u
I'epuerosuna, I'py3ust. Aprentuna, Kanana, fAnonus, Keipreizcran, Coenunennsie LtaTe! n
VYpyrsaii sBisitores Habmonarensimu. FOxHo - Adpukanckas PecryOnrnka umeeT creruaibHbIN
CTaTyC COTPYJHUYECTBA.

Tpexnernee corpyaanuectBo Koncrurynnonnoro Cyna ApMennu ¢ Benenmanckoil komuccuei
CBHU/IETEJICTBYET O TOM, YTO 3TA OPraHU3aLUs UTPAET UCKIIOYUTENBHO OOJIBIIYIO POJb B
Pa3BUTHH KOHCTUTYLIMOHAIN3MA, YTBEPKIACHUN HAJIS)KHBIX TapaHTUH 3aIIUTHI IpaB U cBOOO
YeJI0BEKA, YCTAaHOBJICHUH MOUIMHHOIO MECTHOT'O CaMOYTIpaBIeHus!, HOpMUPOBaHUH
JIeeCIIOCOOHBIX MHCTUTYTOB CY/I€OHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIA. BeHennanckas KoMuccus



UTpaeT akTUBHYIO POJIb U B 00JaCTH HHPOPMALIMOHHOTO 0becrieueHusI 1 00MEHA OTIBITOM MEXIY
KOHCTHTYLIMOHHBIMH CyJaMHu.

IOxno0amepukanckas rpynmna KoncturynnonHeix CynoB ocHoBaHa B 1992r. B Can [[xoce,
Kocra-Puka, u Bxiarouaer 10 cTpan.

Accormanus Koncrutynnonubeix Cyno dpankos3erunbix crpad - ACCPUF, ocnoBana B 1997r.
B [Tapmxe, BKITtouaeT OoJiee COpoka eBpOIEeHCKUX U He eBponeickux rocyaapcts: [Beimapus,
JlrokcemOypr, Kanana, Monako, @panmus, CnoBenus, Ceifensckue octposa, Banyary, ['aboH,
Magpuranus, JIuan, [lonsma, Tynuc, Amxup, Cupusi, Pymeiaus, boiarapus, Mapokko,
Monnosa, Ka6o-Bepne, xubyru, Kamepyn, Makenonust, Kouro, Eruner, Kor-n'UByap,
['Bunes, MaBpurtanus, Ceneran, Anbdanus, Komopckue octpoBa, LlenTpansHo-Adpukanckas
Pecniybnuka, benun, DxBaropuanbsHas [ Bunes, bypkuna - ®@aco, Jlaoc, 'autu, Toro,
Kamb6omxa, I'Bunes- bucay, Manarackap, Beernam, Hurepusi, bypynau, Mamu, 3aup, Yan.

Mexnynapoauas Accoruanus Koucruryrnuonsnoro Ilpasa. 3agauamMu Accoluaiiii sIBISIOTCS:
pa3paboTKa U Pa3BUTHE KOHCTUTYITMOHATMCTCKON CETH; Co3aHue OaHKa 3HAHUK U MHPOpMaITUH
TSt pa3paboOTKX ¥ TOHUMAHUSI KOHCTUTYIIMOHHBIX CUCTEM; POBEPKA U CPABHEHHUE OOIIUX
KOHCTUTYIITMOHHBIX TTPUHITUIIOB ¥ TIPOOJIEM; TIPEIIIOKEHUE KOHCYIIbTAIIUH U COBETOB, KOTOPHIE
MOTJIH ObI IOMOYB B Pa3pelICHIUH KOHKPETHBIX BOPOCOB.

KoHndepeHus opranoB KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJISL CTPaH MOJIOJION JIeMOKpaTuu 00pazoBaHa
B EpeBane B okTsa0pe 1997 rona u sBIS€TCS KOJUIEKTHBHBIM COBEIATEILHBIM OPTaHOM,
CO3JIaHHBIM M JEHCTBYIOIIUM Ha OCHOBE NMPHHILIUIIOB JOOPOBOJIBLHOCTH, PABHOIIPABUS
rmacHoctu. Lens Kondepenuun - conelicTBOBaTh YKPEIUICHUIO IEMOKPATHUECKHUX MPOIIECCOB B
HOBBIX HC3aBUCUMBIX I'OCYy1apCTBAX MOCPCACTBOM aKTUBHU3AIIUNU KOHCYJIbTATUBHOT'O
COTPYIHUYECTBA KOHCTUTYIIMOHHBIX CY/I0B, CACTEMATUYECKOTO U3y4eHUS U 0000IIEHUS OMbITa
HOBBIX HE3aBUCHMBIX TOCY/IapCTB B 001aCTH KOHCTUTYILIHOHHOTO IIPABOCYANS U KOHTPOJIA,
PaCKpBITHSI OCHOBHBIX OCOOCHHOCTEH, 00YCIOBICHHBIX MEPEXOAHBIM IIEPHUOIOM, OPraHU3ALUN
TEMaTUYECKUX 00CYKJICHHI IO BOMPOCaM, MPEICTABIISIONIIM OO HHTEpEC, ONpeaeIICHUS
TEHJCHIIUNA Pa3BUTHUS ACUCTBYIOUINX CUCTEM KOHCTUTYLIMOHHOTO NMPABOCYIUS U KOHTPOJIS.

KondepeHmus ocymecTBiseT CBOIO AATEITLHOCTD, PYKOBOJCTBYSChH

oO0IIeNTPU3HAHHBIMU PUHIIUIIAMU 1 HOPMaMH MEXIyHAapOJIHOTO MpaBa, yBaxkas
3aKOHO/IATEIbCTBA TOCYAAPCTB, KOHCTUTYIIHOHHBIE CY/bI KOTOPBIX SBIISIOTCS y4aCTHUKAMU
Kondepenmuu.

Pa6oTa Kondepenuu opranuszyercsi B BUI€ ceCCHH (MTIOCPEACTBOM IICHAPHBIX 3aCEIaHUMN ),
KOTOpas siBisiercst BeiciuM opranoMm Kondepenimu. Kondepenuus npuMeHuTeNnbsHO K
paccMaTpruBaeMbIM BOIIPOCAM ITOBECTKH JTHS MOYKET CO3/1aBaTh KOMHUTETHI.

3acenanus KondepeHuu sBISIOTCS OTKPBITHIMHU.

B pa6ore Kondepenunn MoryT y4acTBOBaTh MpeICTaBUTENIN MEKIYHAPOIHBIX,
MEXXIIPABUTEIbCTBEHHBIX U HETIPABUTEIbCTBEHHBIX OpPraHU3alnid, IPeICTaBUTENN
KOHCTUTYITMOHHBIX CY/I0B TOCYAapCTB, HE ABISAIONIMXCS yuacTHHKamMu KoHdepenyu, B
KadyecTBe HAOII01aTeNs WK MPUTTIAIEHHOTO Y4acTHHKA - 110 penieHnto Kondepenuun.
Koncruryunonnsiii Cya, co3BaBuuii ouepenHoe 3acenanne KonpepeHmm, MoXeT MpUrIacuTh
Ha 3ace/laHue MPEACTAaBUTENCH NPYTUX OpraHU3aIMi U CPEJCTB MACCOBOM MH(MOpPMAITUH.



OdunmransasiMu s3bikaMu KoHepeHny sSBIsIOTCS pyCCKUNA, aHTIMHCKUHN U (hpaHIly3CKUi,
pabounMH SI3bIKaMHU - PYCCKHH, aHTTIUHCKHUIN M TOCYIapCTBEHHBIN S3BIK TOCYapPCTBA
Koncrutynnonnoro Cyaa, co3Basiero ouepenayio Kondepenuuto.

Bce 310 cBUaETENBCTBYET O TOM, 4TO B Pernamente Kondepennuu npenycMoTpensl hakTudecku
BCE HEOOXOMMbIE YCIOBUS AJISl OTKPHITOr0, 3aMHTEPECOBAHHOIO, AEIOBOT0 U KOHCTPYKTUBHOTO
coTpyaHndecTBa. [IpencTaBisoT TakKe OnpeeIeHHbI HHTEPEC OPraHU3aI[MOHHBIE (POPMBI
nesitenbHOCTH Kondepenuu. Koopnunaropom Kondepenuu sBusercs
npezncenarenscTBytomuii Koncruryumonnsiii Cyn, a B nepuos Mexxay ceccussmu Kondepenunu
- Korcturyumnonnsiit Cya, co3BaBimii mociieHiorw ceccuto Korndepennuu. BcomorareasHbIMu
opranamu KoHgepeHInn ABIsSIOTCS CeKpeTaprar U peIakIIMOHHbIN COBET.

B nepuon mexny 3acenanusmu Kondepennnu KOHCTUTYITMOHHBIE CYABI- Y4aCTHUKHI
Kondepenunn MoryT BHECTH U3MEHEHHUS B TPOEKT MOBECTKH JHS OUYE€PEIHOTO 3aCeAaHUs
Kondepenmuu, odpariasch 1o 3ToMy IOBOAY HE IIO3/IHEE UeM 3a 3 Mecsa 10 ero Havyasa C
nperioxenneM kK KoHCTUTyliMoHHOMY cyny - KoopauHatopy Kondepenuuu.

JoxymenTtsl KoHbepeHIr MIpUHUMAIOTCSI OTKPBITHIM FOJIOCOBAHUEM.

ITo mpocwbe moboii n3 aeneranuii KOHCTUTYLIMOHHBIX CYAOB - yuacTHUKOB KoH(pepeHmn
rOJI0COBAHUE MOXKET OBITh MOMMEHHBIM C ITOCIEYIOIINUM OTPAXXEHUEM €T0 UTOTOB B IPOTOKOJIE.

B npouecce nearenbHoct KoHepeHnu MOryT ObITh MPUHSTHI aKThI, KOTOPBIE IO CBOEMY
MIPaBOBOMY 3HAUEHUIO MOAPA3ACIIAIOTCS Ha:

e pEIICHHE - TOKYMEHT, IPUHUMAEMBIH 110 IPOLEAYPHBIM BOIIPOCAM,

e  PpE30JIIOLUSA - JOKYMEHT, UMEIOIIUM PEKOMEHIaTeIbHbIN XapakTep,

e  3aKJIIOYMTEIBHBIA aKT WM KOMMIOHHKE - JOKYMEHT, XapaKTEPU3YIOIIUI Pe3yJIbTaThI
paboTtsl 3acenanuii Kondepeniuu.

Pemenns IMPUHHUMAIOTCS TPOCTBIM OOJIBIIIMHCTBOM T'OJI0OCOB neneraunﬁ, a pe30JIronuu,
3aKIIOYNTSIbHBIN AKT, KOMMIOHHUKE - KOHCCHCYCOM.

Pe3osronyy, 3aKIIOYNATENBHBIA aKT, KOMMIOHUKE TTOJMMCHIBAIOT IJIABEI BCEX ACICrallHii.

Kondepennus nznaer cnennanbubiii Bectauk "KoHcturynnonnoe npasocyaue”, odpazoBan
penakunonnbsiii CoBet BecTHuka.

OmnbIT paboTHI 32 MOCTEAHUE JIBA TOAAa CBUACTEIBCTBYET, YTO JaHHAs (hopMa COTPYIHHYECTBA
uMeeT OOJIBIION MOTSHIIUAM TS TadbHEHIIero pa3BUTHsI, B OCHOBHOM, B CJIEIYFOIINX
HaIpaBJICHUSX:

e 0OMEH ONBITOM U MH(pOpMaIHEH,

e COBMECTHOE O0CYXJIEHHE aKTyaJbHBIX MPOOIIEM,

e BUPTyaJIbHBIC MPOIECCHI IO ONPEIEICHUIO OOIINX MPUHIIUIIOB U MIOAXO0/IOB B OIICHKE
KOHCTUTYIHMOHHOCTU HOPMATUBHBIX dKTOB U IIPU 3AIUTC IIPpAB U CBOGOI[ YCJIOBCKaA,

- COBMECTHBIE MCCIIEOBAHMS OOIIMX U INI00ANBHBIX Mpo0ieM, U3ydeHHe MEKIyHApOTHOM
MPaBONPUMEHUTEIBHOMN MPAKTUKH,

e MOATOTOBKA U NCPCIOATrOTOBKA KaApPOB U IP.



Peanmauml 9TUX 3a/1a4 BO3MOJXHA TOJIbKO B TOM CJIy4dac, €CJIn 6YI[GT MMPOABJICHO aICKBATHOC
MOHUMaHKE OOIIKX TTPOOJIEM U BOIIPOCOB COTPYIHUUECTBA, KOTOPHIC HE OYIYT HCKAKEHHO
NMOAHUMATHCA Ha INIOCKOCTh CYBCPCHUTCTA HOBBIX HC3aBUCHUMBIX I'OCYAapCTB.

Koncrurynnonnsiit Cyn Pecniyonuku ApMeHus puiaeT 00JbIIoe 3HaYeHUE aKTHBU3AIMN
MEKTYHApOIHBIX CBS3EH Ha CUCTEMHOM OCHOBE. CyTh MOCIEAHEN 3aKIII0YAETCI UMEHHO B
O6€CH€‘I€HI/II/I HGHpepBIBHOCTI/I I/IHq)OpMaLII/IOHHBIX IIOTOKOB, ITIOJIHOT'O OXBaTa CUCTCMBI,
OTIEPAaTUBHOCTH B OKa3aHuu moMoniu uieHaMm KoncruryrmuonHoro Cyna npu moAroTOBKE U
paCCMOTpeHI/II/I OTACIBHBIX ACI, I/I3y‘-I€HI/II/I 06H_II/IX IIoaAX040B U KOHerTHBIX OCO6€HHOCT€I>1
MPOSIBJIICHUS! KOHCTUTYIITMOHHOTO KOHTPOJIS B PA3IMYHBIX CTPAaHAX, a TAKXKE 00ECIICYCHUN
aktuBHOro y4yactusi Koncrurynmonnoro Cyna ApMeHUH B 00CYKICHUHU aKTYaJIbHBIX PoOiIeM
KOHCTUTYIITMOHHOTO MpaBocyaus. JlaHHas 3a71a9a CXeMaTUYHO PEIIAeTCs CISAYIOMNUM 00pa3oM
/eM. cxemy 16/.

Pabora naHHO# cucTEMBI peainzyeMa TOJIbKO MPH aKTUBHOM HCIIOJIb30BAHUN COBPEMEHHBIX
TEXHUYECKHUX BO3MOKHOCTEH.

OnbIT paboThl OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISL CTPaH MOJIOJION IeMOKPAaTHUU HATJISTHO
CBH/JIETEIIBCTBYET, UTO YCUIIEHHE MEKIYHAPOIHOTO

COTPYAHHUYECTBA CTAHOBHUTCS ONOCPEIOBAHHBIM 3K30T€HHBIM (DaKTOPOM B IOHUMAaHHUU POJIU U
o0ecrnevyeHrs He3aBUCUMOCTH KOHCTUTYIIMOHHBIX cyZ0B. Kpome Toro, peanbHoe
COTPYAHUYECTBO CTAHOBUTCS BaKHEHITUM (PAKTOPOM B YKPEIUICHUU MEXAYHApOIHON
CTaOUIIBHOCTH U YCTOMYMBOTO YEJIOBEUECKOIO Pa3BUTHSI.



Cxema 16

MEAAYHAPOAHBIE CBA3H
KOHCTHTYIHHOHHOIO CYAA

Hanmomassmme Coxer HEpoms Expomeiicxan Komde pemman Eonjepeaman oprames
E0BCTHET 7 THO HEES T J—— Eoucrerymmommsz Cyuox FOHCTHTTTHOHEHEOTO KOHETDOATR
CYAR CTPAH MOADL0E LeI0EDATHH
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3akmoueHue

CpaBHMTENBHBIN aHAIN3 KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS 1a€T BO3MOYKHOCTH, BO-TIEPBBIX,
BBISIBUTH TO 00111ee U HE0OX0AMMOoe, O€3 YeTro 3TH CUCTEMBI, KaK TAaKOBBIE, HE MOTYT
CYIIEeCTBOBaTh. BO-BTOPHIX, BCKPHITh 0COOEHHOCTH U XapaKTepHbIE YePThl KOHCTUTYLIMOHHOTO
KOHTPOJISI HEKOTOPBIX CTPaH, KOTOPBIE MOTYT OBITh TIOYYHUTENIBHBI M IOJE3HBI IS IPYruX. B-
TPEThUX, XOTEIOCh ObI 0CO00 OTMETHUTD MOSABICHUE HEOOXOIUMOCTH 0000IIEHHUS YPOKOB
HCTOPUYECKOTO Pa3BUTHS CHCTEM KOHCTHTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI KaK rapaHTa o0ecTiedeH s
CTaOMJIBHOCTH Pa3BUTHUS OOILECTBA.

OcHOBHBIE BBIBOJbI U METOJOJIOTUYECKUE MOAXOAbI IO COBEPLIEHCTBOBAHUIO CHCTEMBI
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI 1 KOHCTUTYLIHOHHOI'O ITPaBOCYIUsA, YKPEIJIEHUIO MECTA U POJIN
Koncrutynnonnoro Cyzaa B cucTeMe rocyJapCTBEHHOM BJIACTH 3aKJIIOYAIOTCS B CIIEYIOIIEM:

1. B Hauane XX B. CJIOKUIUCH OOBEKTUBHBIE TIPEMOCHUIKH JIJIS TTePeX0/ia K KaueCTBEHHO HOBOM
CUCTEeME Cy/1Ie0HOT0 KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJISl. DTO, B IEPBYIO OYepelb, OTHOCHIIOCH K
aKTHBHOMY pe(hOPMHUPOBAHHIO OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH, BIUIOTh /10 CHCTEMHBIX
npeoOpa3oBaHuid, a TaKke BOZHUKHOBEHUIO B PSJIE CTPAH IKCTPEMAIIbHBIX CUTYAIlUi B
YIIPaBJICHUH OOIIECTBOM;

2. Bonpoc obecniedueHns KOHCTUTYIIMOHHOCTH HOPMATUBHBIX aKTOB MepecTai ObITh
MCKIIIOUUTENIbHO WM MPEUMYIIECTBEHHO BOIIPOCOM 3aIUTHI MpaB ueiaoBeka. Ha nepBelil miian
BBIIBUHYTBI 0O€ecriedeHre CTaOMIbHOCTH O0ILECTBa, IPUAAHNUE €r0 Pa3BUTHIO YCTOMUNBOTO
TUHAMHU3Ma U 33/1a4a MPUBIICYCHUS KaK BCEX OPraHOB rOCYIapCTBEHHOW BIACTH, TaK U TPaXKIaH
K aKTUBHOMY U B3aIMOCOTJIACOBAHHOMY Y4aCTHIO B 3TOM IPOLIECCE;

3. Ha xauecTBeHHO HOBBIN ypOBEHb ObliIa MOAHATA TIPpoOIeMa GOPMUPOBAHUS
BHYTPUTOCYIapCTBEHHBIX MEXaHU3MOB 3aIIUTHI IPAB YEJI0BEKa, I 0CO00E MECTO MOTYUMIN
CTECIHATH3UPOBAHHBIC HHCTUTYTHI KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS. ICXOJHBIM SIBIISIETCS TO
MOJIOKCHUE, YTO CCTCCTBCHHOC U HCOTHEMJICMOC TOCTOUHCTBO - UCTOYHUK IIPpaB U CBO60,Z[
YeNloBeKa U TPaKAaHNWHA, a HAPOJI ¥ TOCYIAPCTBO MPH OCYIIECTBICHUH BIACTH OTPAHUYCHBI
9TUMMU IIpaBaMu U CBOGOI[aMI/I KaK HCIMOCPCACTBCHHO HeﬁCTByIOH_II/IM IIpaBOM.

4. B nepexoAHbIX U KCTPEMAIbHBIX CUTYallUAX BaKHBIM IPEACTABISIETCS HE CTOIBKO
IIPEOA0IEHUE OTPULIATENBHBIX ITOCIEICTBUM, CKOJIBKO X IIpeloTBpalieHue. B aToM miane
CTAaHOBUTCS aKTyaJbHBIM BHEJJPEHUE CUCTEMbI IPEBEHTUBHOIO KOHTPOJIS, YTO HECOBMECTUMO C
aMEPUKaHCKOW MOJEIIbI0 KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJIS;

5. Cucrema crienuan3upOBaHHOTO KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTPOJISl, OCOOCHHO I CTPaH,
HAXOJSIIUXCS B IEPEXOJHOM MEPHOJIE, CO3aeT OOJbIINE BOZMOXKHOCTH JJIsl IPAaBOBOTO
Pa3pCIICHUS MMOJIUTUYCCKUX pa3H0rJ1acm?1. I1o CYTHU, NOABJIACTCA pCalibHAd BO3MOXKHOCTD IJISA
KOHCTUTYIIMOHHOT'O, IIPaBOBOT'0 BBIX0/IA U3 JIFOOBIX TYMMKOBBIX CUTyalHi. DPPEeKTUBHOCTD
KOHCTUTYIIMOHHOTO ITPAaBOCYAUA HC OIMMPCACIIACTCA KOJIMYCCTBOM IMMOCTYIIUBIINX 06pameHH171 niim
paccmaTpuBaembIx esl. OCHOBHON KPUTEPHIl OLIEHKH AESTEIbHOCTH HHCTUTYTOB
KOHCTUTYLITMUOHHOT'O KOHTPOJIA 3aKIH0YaCTCs B TOM, HACKOJIBKO UX ACATCIBHOCTh PCAJIbHO
BO3/ICIICTBYET Ha 00ILIECTBEHHBIE MTPOLIECCHI, HA COXPAHEHNE KOHCTUTYIIMOHHOTO OanaHca
0O0IIIeCTBEHHOTO PaBHOBECHSI, HA YCTOWYMBOE PAa3BUTHE U YIITYOJICHHE JEMOKPAaTUYECKUX
MIPOIIECCOB B OOIIECTBE;

6. Onpenenenne KOHCTUTYIIMOHHOCTH 3aKOHOB U o0ecrieyeHrne BepxoBeHcTBa Koncturynun
HOBBIMHU CHCTEMaMH KOHCTHTYLIMOHHOT'O KOHTPOJISI N3MEHHIIO TaK)Ke METOIOJIOTHIO MOX0/1a,



MEPEHEeCI0 33a/jauy C IITOCKOCTH MPABONPUMEHUTENHLHON Ha TUIOCKOCTh OOIIECTBEHHOTO
yIpaBICHUS;

7. ®opMHUpOBaHUE CIIEIMATU3NPOBAHHBIX HHCTUTYTOB KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS TIO3BOJIUIIO
HE TOJIBKO MPOSBUTH KOMITJICKCHBIH IOXO0J] B JIefie 00ecIeYeHNs] KOHCTUTYITHOHHOCTH
HOPMAaTUBHBIX aKTOB Ha CTAJAMH UX Pa3pabOTKU, NPUHATHSA U IPUMEHEHUs, HO U YCTaHOBUTD
IIMPOKYIO IEMOKPATHIO MIOCPEACTBOM CYIIECTBEHHOTO PAaCIIUPEHUS CYOBEKTOB KOHTPOJIS;

8. Crenmanu3upoBaHHas CUCTEMA KOHCTUTYLMOHHBIX CY/I0B CYLIECTBEHHO YCUIIMIIA
BO3/ICIICTBIE KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS Ha yIydlIeHHE 3aKOHOIaTeNIbHOI paboThl BILUIOTH 110
JAJIIbHEHIIIETO COBEPIIEHCTBOBAHUS KOHCTUTYLIMOHHBIX PEILICHUM;

9. IMosBIITOCH OOJIBIIIE BOBMOYKHOCTEH /1T COXpaHeHUsI OajaHca pa3esICHHs BIacTeH,
ycnemHoro HpI/IMeHeHI/IH MECXAaHNU3MOB c;[epn(elc 148 HpOTI/IBOBeCOB. I/I3 OGCTOHTGHBCTB,
CYIIIECTBEHHO CITOCOOCTBYIOIIMX PEIICHUIO STOTO BOMPOCA, BBIICSAIOTCS MPAKTHKA
HpeBeHTI/IBHOI‘O KOHCTI/ITYLII/IOHHOI‘O KOHTpOHH B OTHOILLICHUUA peI‘JIaMeHTOB mmajar HapnaMeHTa, a
TaKKe MpaBa MapJIaMEeHTCKUX MEHBIIUHCTB B OTHOIIICHUU KOHCTUTYIIHOHHOT'O KOHTPOJIS,
KOHTPOJIbHAsE (DYHKIIMSI KOHCTUTYLIMOHHBIX CYZ0B B OTHOLICHUH NPE3UCHTCKUX BHIOOPOB U
JESATEeTLHOCTH TIOJUTHYCCKUX TAPTHM, PABHO KaK M BO3MOKHOCTh pa3pelieHUs CIIOPOB,
BO3HHUKAKOIINUX MC)KI[y paS.HI/I‘-IHBIMI/I I/IHCTI/ITYTaMI/I FOCYI[apCTBeHHOﬁ BIaCTU U T. O.,

10. Bo MHOTHX cTpaHax opraHbl KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJISI CTAIM HAJEIAThCS
MOJTHOMOYHSIMH, HE CTOJIb XapAKTEPHBIMHU Ul CBOEH (YHKIIMOHAIBHOM POJIU, YTO YACTO
HETraTUBHO OTPa)KaeTcsi Ha pe3yIbTaTUBHOCTU MX pabOTHI;

11. [110A0TBOPHYIO U MOCIIEAOBATENBHYIO Pa0OTY OPraHoB CyAeO0HOr0 KOHCTUTYLIMOHHOTO
KOHTPOJISI MOXKHO OXKHJAaTh TaM, M B TOM CJTydae, T/Ie ¥ Korja B OTHOIIEHUU (DOPMHUPOBAHMS ITON
CUCTCMBbI HpOHBH}IeTC}I KOMHHGKCHBII\/'I Ioaxond, 4€TKo OHpeI[eJIHeTCH nu BaerHHHeTCH B
KoHcTuTyuu nieoctHasi cucremMa moJHOMOYNN U (DOPMUPYIOTCS peabHbBIE TIPEAMOCHUIKH IS
€ro OCYH.IGCTBJIGHI/IH. B JAHHOM cnyqae IIoaAXo01 HE JOJI2KCH GBITB HpOI[I/IKTOBaH CI/IIOMI/IHyTHBIM
TEM WJIU UHBIM MOJUTHYECKUM MOTHBOM, OH JIOJDKEH UMETh B CBOCH OCHOBE TpeOOBaHMS,
Hpell’bHB.H}IGMBIG MGTOHOHOFHeﬁ CUCTCMHOTI'O ynpaBJIeHI/IH. HeBaBI/ICI/IMO OT UBMCHCHUA
MOJINTHYECKOU CUTYAITUH JOJKHA OBITh 0OeCTieueHa HETPUKOCHOBEHHOCTh U HE3aBUCHUMAs
NCATCIIBHOCTD opraHa KOHCTI/ITyLII/IOHHOI‘O KOHTpOHH. 3TO OCO6€HHO Ba>XHO B Hepexoz[an?I
nepuoi, 1 00 3TOM CBUACTEIBCTBYIOT ClIydau, UMeBIIHE MecTo B Poccuiickoit denepanuu u
Benapycu. Ota 3agaua IUKTyeT Takke HEOOXOAUMOCTh CYIIECTBEHHOTO YIyUIICHHS
MEXIYHAPOJIHOTO COTPYTHUYECTBA KOHCTUTYIITMOHHBIX CYJIOB;

12. Ocoboe 3HaYeHHE UMEET OCO3HAHUE TOM UCTUHEBI, YTO B JIIOOOM OOIIECTBE, B TOM YHCIIC B
JOKOHCTUTYLIMOHHBIN MEPUOJ, UMEIH MECTO NMHUCAHHbIE U HEMMCAHHbIE MPaBUiIa OOIIEKUTHS, a
TaKXe LEJIOCTHAsl CHCTeMa UX COOIOACHNUS. Ba)KHBIMU COCTABIISAIONIMMHU 3TOT0 OBLITH Bepa
(LIEpKOBB), MOpAIbHBIC HOPMBI, TPAAUIINH (OOIIECTBEHHBIE, CEMEWHBIC), TIPABUIIA TIOBEICHHUSI,
00yCJIOBJIEHHbIE 0COOCHHOCTSMU OOJIBIION MITH MaJIOi CUCTEMbI, 00BIYHOE TIPABO, IPABOBBIC
HOPMBI U T. JI. 3aJja4a 3aKJIF0YaeTCsl B TOM, UTOOBI CYZIeOHbBII KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJIb HE
IIPOTUBONOCTABIISIICA, @ TAPMOHUPOBAJI C 3TOM CUCTEMOM. A 3TO 3HAYUT, YTO B KaXKIOU CTpaHe,
Ha OCHOBE MHOT'OYHCIIEHHBIX OCOOCHHOCTEH, TOJKHBI OBITh BBISBIICHBI U TAPMOHU3UPOBAHBI BCE
COCTaBJISIOLIHE.

13. OcHOBHBIE IPUHLIUIIBI, KOTOPBIE JOJDKHBI CTaTh KPUTEPUATBHON OCHOBOM (hOPMUPOBAHHUS
JIeeCIIOCOOHOM CUCTEMbI KOHCTUTYLIMOHHOT'O MIPABOCY U, SIBIIAIOTCS: (PYHKIIMOHATIbHAS
MOJIHOLIECHHOCTh KOHCTUTYLIMOHHBIX CYJIOB, CHCTEMHOCTb KOHCTUTYLIUOHHOI'O KOHTPOJIS,
palMOHAILHOCTh CUCTEMBI U HEIIPEPBIBHOCTh €T0 AEUCTBUS, IPELyNPEKAAOIINN XapaKkTep



KOHTPOJIS, OpraHUYEeCcKOe coueTaHne ()yHKIIMOHAIBHOTO, HHCTUTYIIHOHAIBHOTO,
OpraHU3alMOHHOTO U MPOLECCYAIbHOI0 Hayajl KOHCTUTYLIMOHHOIO IpaBoCyus, oOecredyeHne
MHOT'OTUTAHOBON 0OpaTHOM CBSI3U ¢ OOIIECTBEHHON MPAKTUKON U, TIaBHOE, HEJIOMYILIEHUE
HOBOT'O HApYIIEHUs1 KOHCTUTYLMOHHOTO PABHOBECHSI ITPH BOCCTAHOBJICHUHU AHcOaaHCa.

14. B ycnoBusix cTaOUILHOTO ITPABOBOTO OOIIECTBA MTPABO B MIOJHON MEPe MaTepUaIn3yeTcs B
3aKoHax. B 3ToM ciydae noHsTHA "BEpXOBEHCTBO IIpaBa" U "BEpXOBEHCTBO 3aKOHA" MOYKHO B
IPUHIUIE paccMaTpUBaTh Kak aHAIoOId. B mepexoHoM o0I1ecTBE TaKOe OTOXKIECTBICHUE
OLIMOOYHO U OMACHO, @ KOHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOJIb TOJIKEH 0a3MpOBaThCS IMEHHO Ha
npuHIUIe o0ecreuyeHnst BEpXOBEHCTBA MpaBa. B cBoro odepenp, 1€ecrioCOOHOCTh CUCTEMBI
KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJII HAXOJUTCSI B IPSIMOM 3aBUCUMOCTH OT CAaMHUX KOHCTUTYLIMOHHBIX
pemenuii. JlepopMaruy KOHCTUTYLIMOHHBIX IPUHIMIIOB U METOJ0JIOIMUECKUX OCHOB,
BHYTpEHHUE NpoTuBopeurss KoHCTuTymm, Hanu4ue B Hel "y3kux MecT" U mpoOesioB aJIeKBaTHO
CKa3bIBAlOTCA Ha (DYHKIIMOHUPOBAHUM KOHCTUTYLIMOHHOTO NpaBocyaus. ['apaHTHpOBaHHOCTh
oOecrieyeHus BepxoBeHcTBa KoHCTUTYIMH, B IEPBYIO OYepe/b, HEOOXOAMMO 3aKJIabIBAaTh B
camy Konctutynuio. Koncruryrus gomxHa o01aaaTh HEOOX0IUMON U JJOCTaTOYHOW CUCTEMOM
BHYTPUKOHCTHUTYIIMOHHOM caMoOoXpaHbl. FIHaue roBopsi, 1100ast cucTeMa HaJleNnsaeTcs aleKBaTHON
UMMYHHOH CHCTEMOH, KOTOpasi MPU3BaHa COXPAHUTh (PYHKLMOHAIBHYIO 1IEIOCTHOCTh UMEHHO
JTAHHOM CHCTEMBI;

15. Cucrema KOHCTUTYLIHOHHOTO MPABOCYIUsI MOXKET 3(PPEKTUBHO U MOTHOLEHHO
(GYHKIIMOHUPOBATH MPH HAJTMYUU OMPEEIIEHHBIX HEOOXOAUMBIX U JOCTATOUHBIX MPEIIOCHUIOK.
K ux yrcimy MOXHO OTHECTH: (DYHKIIMOHAJIbHYIO, MHCTUTYIIUOHAIBHYIO, OPTraHU3alMOHHYIO,
MaTepuaibHYIO U COLIMATIBHYIO HE3aBUCUMOCTD Cy/1€0HOT0 KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS;
[IOCJIE0BATENBHOCTh B KOHCTUTYLIMOHHOM OCYILECTBICHUM NIPUHIIUIA Pa3JeJICHUs BIacTel;

aJICKBaTHOCTb U COITOCTABMMOCTb OCHOBHBIX KOHCTUTYILIMOHHBIX ITPUHIIUIIOB U
COOTBETCTBYIOIIMX KOHCTUTYLIHOHHBIX MEXaHU3MOB OCYIIECTBIICHUS TOCYAAPCTBEHHON BIIACTH;
IPaBUJIbHBIN 1 000CHOBAHHBINH BEIOOP 0OBEKTOB KOHCTUTYLIMOHHOTI'O KOHTPOJISL; ONpE/IeeHNe
ONTUMAJILHOTO Kpyra cyOBbeKTOB, MMEIOIIUX NpaBo oopamaThest B Koncrurynuonnsiii Cyz;
CHCTEMHBIN MOAXO0/ IpU 0OecredeHn (PYHKIIMOHAIBHOM TOJHOLEHHOCTH Cy1eOHO BIIACTH;
HaJIMYME U OCYIIECTBICHUE YeTKOM 3aKOHOTBOPYECKOM MOJIUTUKU; HEOOXOUMBIN YPOBEHb
BOCIIPHSTHS JEMOKPATUYECKUX LIEHHOCTEH B 001IeCTBE U Jp.;

16. B ApMeHn#n UMEIOTCs1 OOJIBIITNE PE3EPBBI CYIIIECTBEHHOTO YCOBEPIIEHCTBOBAHUS CUCTEMBI
KOHCTUTYLIMOHHOI'O IIPaBOCYIUsI. ITO BO3MOXKHO OCYIIECTBUTH KaK Ha OCHOBE JEHCTBYIOILEN
KoncTutyuu, Tak 1 B paMKax KOHCTUTYLIHOHHBIX peopM - ¢ yIeTOM peKOMEHAAlNi aBTopa.

Yro kacaeTcsi TCHACHIINI TaJTbHEUIIEro Pa3BUTHSI CUCTEM CYIeOHOTO KOHCTUTYITMOHHOTO
KOHTPOJISI, TO aKIICHTHI PACCTABJICHBI CIEAYIOMUM 00pa3oMm:

e TIPEBEHTHUBHBII KOHTPOJIb, & TAK)KE CIIOPHI 110 KOMITETSHIUSAM JOJDKHBI OCTAaBATHCS
IPEepOraTuBOM CHEIHATM3UPOBAHHBIX HHCTUTYTOB CyI€OHOT0 KOHCTUTYLIMOHHOTO
KOHTPOJIS,

e KOHKPETHBIA KOHTPOJb MOKET OoJiee 3(h(heKTUBHO OCYIIECTBIIATHCS, €CIIM OXBATHIBACT
BCIO CyJICOHYIO CUCTEMY /B T.4. Cybl oOmel ropucaukimu/. [Ipu Takom moaxose
pelIeHust Cy10B 001 FOPUCAUKIINY 110 KOHCTUTYIIMOHHOCTH HOPMAaTHBHBIX aKTOB
MOTYT ObITh 00>kanmoBanbl B Koncturymuonnom Cyie,

e u30HMpaTenbHBIE CIIOPHI LieecooOpa3Hee pa3penars B cyaax oomel opucaukiuu. [pu
3TOM 00BEKTOM KOHCTHUTYLIMOHHOTO TIPABOCYANS MOTJIH OBbI CTaTh JINIIb OKOHYATEIbHBIC
pelIeHus] COOTBETCTBYIOIIUX OPTraHOB O Pe3yiibTaTax BEIOOPOB,



- pa3BUTHE ACUCTBYIOLINX CUCTEM MJIET TAKXKE ITyTEM COBEPILIEHCTBOBAHUS MEXaHU3MOB
o0pa3oBaHusl, YTOUHEHHS M YETKOTO OIpe/IeIeHHsI TOJTHOMOYNN U MPUHIIUIIOB KOHTPOJIS,
YCOBEPLICHCTBOBaHUA (hOPM M METOJI0B KOHTPOJIS,

e B BOIIPOCE ONpeAeNeHUs] KOHCTHTYIIHOHHOCTH 3aKOHOJATENbHBIX aKTOB
UCKJTIOYUTENIbHYIO BAXKHOCTh MPEJCTABIIAET XapaKTep pelIeHU, TPUHUMAaeMBbIX
OpraHaMH KOHCTUTYLHOHHOTO KOHTpoutst. [1o HameMy MHEHUIO, U K 3TOH mpobieme
ClIeIyeT MposABIATh AU(depeHINPOBAHHBIN OIX0M, UCXO/s U3 BUa MPABOBOTO aKTa, a
TaK)Ke C Y4ETOM MOCIIEICTBUI TPUMEHEHUS PEIICHUS Cy/a;

e Bce Oosee u O6oJee BaXXKHOE 3HAYCHUE TPUOOPETACT pa3pelIeHre CIIOPOB, BOSHUKAIOIINX
MEX]1y pa3HBIMU BETBSIMU BJIACTH IO BOIIPOCY IMOTHOMOYUN U POJIH MTPEBEHTUBHBIX ME,
MPUHUMAEMbIX KOHCTUTYLIMOHHBIMU cyfamiu. LlenecoobpasHee 3TOT Bompoc
OpPTaHWYECKU CBS3BIBATH C OPHUIIMATHEHBIM TOJIKOBAHUEM KOHCTHTYIITMOHHBIX HOPM;

e cHcTeéMa KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS HECOBEPIIEHHA IO TeX MOp, TOKa KOHTPOJIb
3alIUThI IPaB YEIOBEKA HE CTaJl HEOTHEMIIEMOM YaCThIO 3TOM CUCTEMBI. Bee Te cTpaHsl,
KOTOpBIE CTPEMATCA MPHUAATh OOLIECTBEHHOMY Pa3BUTHIO CTA0OMIBHOCTD U
MOJIOKUTEIBHBIA UMITYJIBC, B KOTOPOM OCO3HAaHA HEOOXOIMMOCTh TTOCTPOCHUS
TPaKIaHCKOTO OOIIECTBA, MPHUAAIOT 0COO0YI0 BAXKHOCTH MPOOJIEME PariOHAITBHOTO
WCIIOJIb30BaHUs CO3UIATEIHHOTO MOTEHIIMAA O0IIECTBA, CTPEMSCH K YKPETIIICHUIO
rapaHTui 3alIMTHI IPaB U CBOOO/ YesIOBEKa TaKXKe U IyTeM MpeBpallleHus BOIpoca B
00BEKT KOHCTUTYITHOHHOTO KOHTPOJISL. JIJ11 HOBBIX HE3aBUCHUMBIX TOCYAAPCTB BaXKHO
UMETh B BUAY, UTO U B CTPAaHAX, UMEIOIIUX YCTOSBILUECS AEMOKpPAaTHUECKHUE TPaIULIUH,
CHEIUAIM3UPOBAHHBIC HHCTHTYTHI CY/IEOHOTO KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTPOJIS
00pa30BaJIiCh B TEUEHUE MOCIEAHUX ACCATUIICTHH U HaXOATCs B Ipoliecce
MOCTOSTHHOTO COBEPILICHCTBOBAHMSI, CJIEIOBATEIIBHO, CIIEAYET CAMBIM aKTHBHBIM
00pa3oMm, IBUTAsICh BIEpE, YUUTHIBATh UX OIBIT, YTOOBI H30€raTh MOCTOSHHOTO
UCTIPABJICHUS] COOCTBEHHBIX OIINOOK.



IPHUJIOKEHME 1
IHOJTHOMOYHA KOHCTUTYHNOHHbBIX CYJ1OB

/ CPABHUTEJIbHA S KITACCUOUKALIMA /

B Hacrosiimee Bpemst B MUpe ACHCTBYIOT O0Jiee cTa CIeHaTU3HPOBAHHBIX OPTaHOB
KOHCTUTYIIMOHHOT'O IIPaBOCy1us (BKIIIOYasi KOHCTUTYLIMOHHBIE Cy/Ibl CYOBbEKTOB (penepannu, B
yacTHOCTH, Poccuu u ['epmanun). mu ocymiectBiisiercss 60jee TpUALIATA TOTHOMOYHH, Cpen
KOTOPBIX 0CO00 BBIIEISIOTCS: YCTAHOBJIEHNE KOHCTUTYLIHOHHOCTH 3aKOHOJATEeNIbHBIX aKTOB,
KOHKPETHBI KOHTPOJIb IO BOMPOCAM 3aIUTHI MPaB ueJIoBeKa, ToJikoBaHue Koncrurymuu,
paspeleHne CrnopoB, BOSHUKAOIMIMX MEXIY Pa3HBIMU BETBSIMU BJIACTH IO BOIIPOCY
MOJTHOMOYMH, ONPEICIICHUE KOHCTUTYLIMOHHOCTHU AEATEIBHOCTH JOJKHOCTHBIX JIUL U
MOJIMTUYECKUX OpraHMu3alliii, pa3pelieHue CropoB, BO3ZHUKAIOIINX 110 Pe3yIbTaTaM BEIOOPOB U
T.J.

HOJJHOMOYHUA KOHCTUTYIIMOHHBIX CY/JI0OB

I. IlpeBeHTHBHLII KOHTPOJIL

1. IIpoeKThI KOHCTUTYIIHOHHBIX MOJIOKEHMIA:
1. Monnosa;
2. ®pannus;

3. lIBeitnapusi.

2. MexnyHapoanbie 10roBopsbl - B 30 - TH cTpaHax:

1. AzepbaiimxaH;

2. AnGanus;

3. Amxup;

4. Aunoppa;

5. Apmenus;

6. bosrapus;

7. bypkuna-®aco;

8. bypsitust (Poccus);



9. Benrpus;
10. T'abom;
11. I'atemanna;
12. I'epmanus;
13. Jlarectan (Poccus);
14. Ucnanns;
15. Kazaxcran;
16. Kapenus (Poccus);
17. Konro;
18. Manarackap;
19. Manu;
20. [Tonpmia;
21. Poccus;
22. Cenerau;
23. CnoBeHus;
24. TagKUKUCTaH,
25. Tynuc;
26. YkpauHa;
27. ®panius;
28. Yan;
29. Yunm;
30. DcToHwus.
3. 3akonbl - B 41-ii cTpane:
1. ABctpus;
2. Amxup;

3. A¢ranucran;



4. bypkuna-®aco;

5. Benrpus;

6. Benecyana;

7. 'abom;

8. I'Baremana;

9. Unnmone3us;

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Hpnannus;
Hcnanus;
Nranus;
Kazaxcran;
Kambomxka;
Kump;
Komopckue Octposa;
Konro;
Kocra-Puxka,;
Kot n’Usyap;
MagpuTanus;
Manarackap;
Manu;
Mapokko;
Hamu6us;
Ilepy;
ITonbma;
[TopTyranus;
Pymbinus;

Cesepnas Ocerus (Poccus);



30. Cenerai;
31. Cupus;
32. Taunaun;
33. Tykyman (ApreHTuHa);
34. Tynuc;
35. Typuus;
36. OuHIIHIUS;
37. ®pannus;
38. llenTpansHoadprukaHckas PecnyOnmka;
39. Yan;
40. Y,
41. IOxHo - Adpukanckas Pecryonmka.
I1. PenpeccuBHBIii (a posteriori) KOHTPOJIb.
1. AGcTpaKkTHBIH KOHTPOJIb
a) MeskayHapoaHble 10roBopbI - B 20-TH cTpaHax
1. ABctpus;
2. Azep0aiikaH;
3. Ajdranucras;
4. bamkoprocran(Poccus);
5. benapycs;
6. I'penus;
7. Kabapauno-bankapus (Poccus);
8. Kocra-Puka;
9. JIatBHS;
10. JIuTBa;

11. JIuxTeHmrein;



12. MaBpuTanus;

13. Maparackap;

14. MonnoBa;

15. Caxa(Sxyrtus)/Poccus/;
16. Tatapcran (Poccus);
17. TeiBa (Poccus);

18. Y30ekucran;

19. Ykpauna;

20. OUINNIIHHEI;

0) 3aKOHBI - B 98-u cTpanax:
1. ABctpus;
2. Anpires (Poccus);
3. Azepbaiimxkan;
4. Anbanus;
5. Amxup;
6. Anrona;
7. Apmenus;
8. A¢ranucran;
9. banen-Broprembepr (I'epmanus);
10. bamxoptoctan (Poccus);
11. benapycs;
12. benprus;
13. bennn;
14. bepnun (I'epmanus);

15. bonuBus;



16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41

bonrapus;
bocHus u I'eprerosuna;
bpazunus;

Bbypstus(Poccus);

Benrpus;

. Benecynna;

IamOypr (I'epmanus);
I'Baremana;

I'eccen (I'epmanmusi);
['epmanus;

I'penus;

I'py3us;

Marecran (Poccus);
Eruner;

3aup;

Upxkyrckas oomacts (Poccus);

Hcmanms;
Hranms;

Hewmemn;

Kabapauno-bankapus (Poccus);

Kambomxa;
Kapenus (Poccus);
Kumnp;

Komymo6us;

Komu (Poccus);

. Komopckue OctpoBa;



42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Kocra-Puxka,;

Ky0a;

Kyseiirt;

Ksipreicran;

JlaTBH;

JIntBa;

JIMXTEeHIITEHH;
Maspukuii;
Magpuranus;
Manarackap;

Manasu;

Mastaiizus;
Mo3amMOHK;

Moinnosa;

Momnromnms;

Hamuous;

Hwxuss Cakconus (I'epmanmus);
ITanectuna;

ITanama;

[Taparsaii;

Hepy;

ITonpma;
Peiitanana-Tldanen (I'epmanus);
Poccus;

Caapnang (I'epmanus);

Caxa(Axyrus) /Poccus/;



68.

69.

70.

71.

72.

73

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91

92.

93.

Cesepnas Ocerus (Poccus);

Cesepubiii Peiin-Becrdanus (I'epmanus)

CepOusi;

CepOckas Pecniybnuka bocHust;

Cupus;

. CnoBakwns;

CnoBeHus;

Cynan;

TamxukucTan;
TaiiBaHb;

Tarapcran (Poccus);
TykymaH (ApreHTrHa);
Typuus;

TriBa (Poccus);

VYranna;

. Y30ekucran;

VYkpauHa;
Ypyraaii;
DOUIUTITTNHEL,
IOrocnaBus;
Xopsarus;
UYepHoropus;

Yexus;

. U,

[Ipu-Jlanka;

OxBaTopuaibHas [ BuHes;



94. Dpurtpes;
95. DcronHus;
96. Dduonmus;
97. OxHo - Abpukanckas PecryOnmka;

98. IOxHas Kopes.

B) [loa3akoHHBbIE aKTHI - B 59-TH cTpaHax, B YaCTHOCTH:
B-1) akTsl [Ipe3naenTa - B 22-x cTpaHax:

1. Anpires (Poccus);

2. Azep0aiikaH;

3. Amxup;

4. Apmenus;

5. bamkoprocran (Poccus);

6. bonrapus;

7. bypstus (Poccus);

8. I'py3us;

9. erMeH;

10. JIaTBHs;

11. JIutBa;

12. Maparackap;

13. Monnosa;

14. Monromnus;

15. Poccus;

16. Caxa (SIxytust) /Poccusi/;

17. Cesepnas Ocetus (Poccus);

18. TamKxuKHUCTaH;



19. Tarapcran (Poccus);
20. Y30ekucran;

21. Ykpauna;

22. OUINNNUHBL,

B-2) aKTbI OPraHoB Cy0ObeKTOB (peepanum, AIMUHUCTPATUBHO-TEPPU-
TOPHAJIBLHBIX 00Pa30BaHNIi, OPraHOB caMOyINIpaBJieHus - B 20-TH CTpaHAax:

1. AzepbaiimxaH;

2. bamkoproctan (Poccus);,

3. bypsarus (Poccus);

4. I'py3us;

5. Harecran (Poccus);

6. Upkytckas obnacts (Poccus);
7. Ucnanus;

8. Kapenus (Poccus);

9. Kunp;

10. Komu (Poccus);

11. Poccus;

12. Caxa (Sxytust) /Poccus/;
13. CeBepnas Ocetus (Poccus);
14. Cepbusi;

15. CnoBakus;

16. CnoBenus;

17. TamKUKHCTaH;

18. Y30ekucran;

19. Ykpauna;

20. FOrocnasus;

B-3) NOJA3aKOHHbIE AKTHI HHOI0 Xapakrepa- B 17-Tu cTpaHax:



1. ABcTpus;
2. bonuBus;
3. Benrpus;
4. Kabapnuno-bankapus (Poccus);
5. Kownro;
6. Manarackap;
7. Manu;
8. ITompma;
9. Cesepnas Ocerus (Poccus);
10. Cepbusi;
11. CnnoBakus;
12. CnoBenus;
13. TamKUKHUCTaH;
14. Typuus;
15. Yranna;
16. OUINNIIIAHEL
17. Xopsarusi.
2. KoHTpo.Jb, ocyuiecTB/IsieMbIii CHIEIHAJTU3MPOBAHHBIMHA OPraHAMHU
KOHCTUTYHIHOHHOTO KOHTPOJIS HA OCHOBAHUM 00pAallleHuil Cy10B o0uieii
OPUCIUKINY (KOHKPETHBIH KOHTPOJIb) - B 44-X cTpaHax:
1. ABcTpus;
2. Anpires (Poccus);
3. Azepbaiimxkan;
4. baBapus (I'epmanus);
5. bamkoproctan (Poccus);,
6. bosrapus;

7. bpemew (T'epmanus);



8. bypsarus (Poccus);
9. Benrpus;

10. T'abom;

11. 'amOypr (I'epmanus);,
12. I'epmanus;

13. Jlarectan (Poccus);
14. Upan;

15. Urtanus;

16. Ucnanus;

17. Kazaxcras;

18. Kamboxa;

19. Kapenus (Poccus);,
20. Kunp;

21. Komu (Poccus);

22. Kocra-Puxka;

23. Ky0a;

24. JIutBa;

25. Maparackap;

26. Manaiizus;

27. ManbTa;

28. Hmwxnsas Cakconus (I'epmanus);
29. [1anama;

30. [Taparsaii;

31. Ionpma;

32. Poccusi;

33. PymbInus;



34. Caxa (SIkyrus) /Poccus/;

35. CioBeHus;

36. Tannann;

37. TaiiBaHb;

38. Ypyrnaii;

39. XopBarus;

40. Yexus;

41. DcroHus;

42. Dduonus;

43. I0OxHO - Adpukanckas PeciyOmmka;

44. FOxnas Kopes.

I11. TonxkoBaH¥e HOPMATHBHLIX AKTOB

1. ToakoBanue Koncruryunuu - B 30-Ti cTpaHax :
1. Anpires (Poccus);
2. Azep0aiikaH;
3. AnGanus;
4. bamkoptoctas (Poccus);
5. bousrrapus;
6. bypsarus (Poccus);
7. Benrpus;
8. I'abomn;
9. I'epmanus;
10. darecran (Poccus);
11. 3aup;

12. Upkyrckas obmnacts (Poccus);



13. KazaxcraH;
14. Kambomxa;
15. Komu (Poccus);
16. Keipreizcran;
17. Manarackap;
18. MonnaBus;
19. Hamu6us;
20. ITanya - HoBas I'Bunes;
21. Poccus;
22. Caxa (Sxytust) /Poccus/;
23. CnoBakusi;
24. Cynan;
25. TaliBaHp;
26. Y30ekucras,
27. YkpauHa;
28. llIpu-Jlanka;
29. Dputpes;
30. Ddwuomnmus.
2. ToikoBaHMeE 3aKOHOB M NHBIX HOPMATHBHBIX aKTOB - B 13-TH cTpaHax :
1. AzepbaiimxaH;
2. Erurner;
3. Uanone3us;
4. Kamboxka;
5. Maparackap;
6. Ilanecruna;

7. Ilonp1ia;



8. Cynan;

9. TaliBaHb;

10. Y30ekucramn;

11. YkpauHna;

12. ®panuus;

13. DxBaTopuanbHas [ BuHes.

IV. YcranoB/ieHHe KOHCTUTYIIHOHHOCTH MPUMEHEHUs] HOPMATUBHBIX aKTOB - B 10-TH
cTpaHax:

1. bammkoproctan (Poccusi);

2. Uarymerus (Poccus);,

3. Upxyrckas obnacts (Poccus);

4. Kabapauno-bankapus (Poccus);

5. KeIprei3cras;

6. Peitanmann-Ildanei (I'epmanns),

7. Caxa (Sxytus) /Poccus/;

8. TriBa (Poccus);

9. OUIHNNIINHEI;

10. DxBagop.

V. Paspeuienue cropos:

1. Mesxkay opranHamMu HeHTPaJIbHOM BJacTH - B 41-ii cTpane:
1. Anpires (Poccus);
2. Azep0aiimkaH;
3. Anbanus;
4. baBapus (I'epmanus);
5. bagen-BroprembOepr (I'epmanus);
6. bamkoproctan (Poccus);

7. bepnun (I'epmanus);



8. bonrapusi;

9. Bpemen (I'epmanmusi);

10.

11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

bypstusa (Pocens);
I'abon;

["amOypr (I'epmanms);

. 'epmanus;

I'eccen (I'epmanus);

I'py3us;

Harectan (Poccus);

Hpkyrckas obnacts (Poccus);
Hcmanmns;

Hranms;

Kabapnuno-bankapus (Poccus);
Kapenus (Poccus);

Komu (Poccus);

Manarackap;

Man;

Mo3aMOuK;

Monronus;

Hwuxusis Cakconust (I'epmanus);
Hepy;

ITonpma;

Poccus;

. Caapnanp (I'epmanus);

Cesepubiii Petin-Becrdanus (I'epmanus);

CepOckast Peciybnuka bochuwy;



34. CnoBakus;
35. CnoBenus;
36. TamKUKHUCTaH;
37. TaiiBaHb;
38. Tarapcran (Poccus);
39. CPIO;
40. FOxHo - Adpukanckas PecnyOnuka;
41. FOxnas Kopes.
2. Mexay HeHTPaJIbHBIMH U PErHOHAJILHBIMH OPraHaMHy - B 32-X CTpaHax:
1. ABctpus;
2. Anpirest (Poccus);
3. AnGanus;
4. bamkoproctas (Poccus);
5. bousrrapus;
6. bocuus u I'eprierosuna;
7. bpazunus;
8. bypsitus (Poccus);
9. Benrpus;
10. I'epmanus;
11. Harecran (Poccus);
12. Unnus;
13. Upxyrckas obnacts (Poccns);
14. Ucnianus;
15. Utanus;
16. Kapenus (Poccus);

17. Komu (Poccus);



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Manarackap;

Maaiizus;

Mekcuka,;

Hurepus;

ITakucran;

Poccus;

CepOckast Peciybnuka bochuwy;
CnoBeHus,

TamxukncTaH;

CPIO;

Yepuoropus (CPIO);

Yexus;

[IBeinapus;

IOxHoO - Adpukanckas Pecrrybnmka;

IOxnas Kopes.

3. Mexay MeCTHbIMU OpraHaMu- B 23-X CTpaHax:

1.

2.

8.

ABcTpus;

bonusus;

. bocuus u I'epuerosuna;

. bpazunus;

. bypsatus (Poccus);

. 'epmanus;

. Upkyrckas ob6macts (Poccus);

Hcmanms;

9. Uranus;

10.

Kapenwus (Poccus);



11. Komu (Poccus);
12. Mekcuka,;
13. Hurepus;
14. Ilepy;
15. Poccus;
16. CnoBenus;
17. Tatapcran (Poccus);
18. Tykyman (ApreHTuHa);
19. CPIO;
20. Yepuoropus (CPIO);
21. HBeitnapus;
22. KOxHo - Adpukanckas PecryOnmka;
23. KOxnas Kopes.
4. Me:xay cyiaMu U HHbIMH OPraHaMH BJIACTH - B 8-H cTpaHax :
1. ABcTpus;
2. I'penns;
3. Erumner;
4. Cepbus (CPI1O);
5. CrnoBenus;
6. Taunann,
7. TykymaH (ApreHTuHa);
8. Uepnoropus (CP1O).
5. Pa3penieHue MHBIX CIIOPOB - B 7-U CTPaHaXx:
1. ABctpus;
2. Benrpus;

3. UewmeHn;



4.

5.

6.

7.

Kunp;
Caxa (SAxyrust) /Poccusi/;
TykymaH (ApreHTuHa);

Xopsarusi.

VI. OnpenesieHne KOHCTUTYUMOHHOCTH pedeperaymoB - B 31-ii crpane:

1

2.

9.

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. ABcTpus;

Amxup;

. Apmenus;

. bepnun (I'epmanus);
. bypxuna-®aco;

. Benrpus;

. T'abom;

. Teccen (I'epmanus);

I'penus;

. I'py3us;
3aup;
Kazaxcran;
Komnro;

Kot- n’UByap;
Maspuranus;
Maparackap;
Man;
Mo3aMOuK;
Monosa;
MoHromnus;

ITopryranus;



22. PymbliHus;

23. Caapnann (I'epmanus);

24. Cesepublii Peitn-Bectdanus (I'epmanus);
25. Cenerau;

26. CroBakus;

27. ®paHius;

28. XopBatus;

29 Yepuoropus (CPIO);

30. Yuny;

31. Dduonus.

VII. Onpenenenne KOHCTUTYIIHOHHOCTH IeiCTBUH M AKTOB MOJUTHYECKUX OPraHU3alMid-
B 23-X cTpaHax:

1. AzepbaiimxkaH;

2. Anbanus;

3. Apmenus;

4. bamkoprocran (Poccus);
5. bonrapus;

6. bypkuna-®aco;

7. I'epmanus;

8. I'py3us;

9. Monngosa;

10. Iompmma;

11. Ilopryranus;

12. PymbIHuMS;

13. Caxa(Sxyrus)/Poccusi/;
14. Cepbusi;

15. Cepbckas Pecny6nuka bocaum;



16. CnoBakusi;
17. CnoBenus;
18. CPIO;
19. XopBarus;
20. Yepuoropus (CPIO);
21. Yexws;
22. Ypnuy;
23. FOxnas Kopes.
VIII. Onpenenenne KOHCTUTYIIHOHHOCTH ¥ 3aKOHHOCTH BBIOOPOB - B 55-TH cTpaHax:
1. ABctpus;
2. Anbanus;
3. Amxup;
4. Apmenus;
5. baBapus (I'epmanus);
6. banen-BroprremOepr (I'epmanus);
7. bepnun (I'epmanus);
8. bosrapus;
9. bypkuna-®aco;
10. T'abom;
11. TamOypr (I'epmanus);
12. I'epmanus;
13. I'penus;
14. I'py3us;
15. Jlxubytu;
16. 3aup;

17. PIeMeH;



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Kazaxcran;

Kambomxka;

Kunp;

Komopckue OctpoBa;

Komnro;

Kot- n’Usyap;

JIntBa;

Maspukuii;

Magputanus;

Manarackap;

Maun;

MaseTa;

Mapokko;

Mo3amMOuK;

Moinnosa;

Mouromnus;

Hamuous;

Hurepus;

Hwuxnsist Cakconust (I'epmanus);
ITopryranus;
Peiinnana-Tldane (I'epmanus);
Py™mbIHus;

Caapnang (I'epmanus);
Cesepubiii Peitn-Bectdanus (I'epmanus);
Cenerai;

CepOusi;



44. Cupus;
45. CioBakusi;
46. Toro;
47. TykymaH (ApreHTuHa);
48. Opannus;
49. CPIO;
50. Xopsarus;
51. Yag;
52. Yepnoropus (CPIO);
53. Yexwus;
54. DxBagop;
55. DxBatopuanbHas [ BuHes.
IX. loaTBep:xn1eHue n30panus Aenyraros - B 16-Tu cTrpanax:
1. ABcTpus;
2. baBapus (I'epmanus);
3. banen-Broprembepr (I'epmanus);
4. bepaun (I'epmanus);
5. bousrapus;
6. l'amOypr (I'epmanus);
7. 'epmanus;
8. I'pentus;
9. I'py3us;
10. Monromnus;
11. Huxussa Cakconus (I'epmanus);
12. Caapnana (I'epmanus);

13. CeBepusiit Peitn-Bectdanus (I'epmanus);



14. CinoBakusi;
15. CroBeHus;

16. Ywn.

X. PemieHus 10 KOHCTUTYIHOHHBIM KaJ100aM - 321U TA MPAB YeJIOBEKa -
B 47-u cTpaHax:

1. ABcTpus;

2. Anpires(Poccus);

3. AnGanus;

4. Anpnoppa;

5. baBapus (I'epmanus);
6. bamkoprocran(Poccus);
7. benus;

8. bepnun (I'epmanus);
9. bpazunus;

10. bpemen (I'epmanus);
11. Bypsitus (Poccus);
12. Benrpus;

13. I'epmanus;

14. I'eccen (I'epmanus);
15. I'py3us;

16. larecran (Poccus);
17. U3panns;

18. Ucnanus;

19. Kabapauno-bankapust (Poccus);
20. Kapenus (Poccus);
21. Kump;

22. Komymbus;



23. Komu (Poccus);

24. KpIprel3cTas;

25. JInXTeHITElH;

26. MaBpukuii;

27. Manu;

28. MansTta;

29. Monromnusi;

30. ITanya - HoBas I'Bunes;
31. Ilonp1ia;

32. Poccus;

33. Caapnana (I'epmanmus);
34. Cenerain;

35. Cupus;

36. CnoBakus;

37. CnoBeHus,

38. Cynas;

39. TaiiBaHb;

40. TyxymaH (ApreHTuHa);
41. CPIO;

42. XopBatus;

43. Yepuoropus (CPIO);
44, Yexus;

45. UIseitnapus;

46. IOxHO - Adpukanckas PeciyOmka;
47. FOxnas Kopes.

XI. Onpenesenne KOHCTUTYIIHOHHOCTH 3aKOHOIATEIbHOIl HHUIMATUBBI IPAKIaH- B 2-X
cTpaHax:



1. Ucnanus;
2. Caapnanp (I'epmanus).
XII. ITo1HOMOYHS OTHOCHTEJILHO HMIINYMEHTA:

1. [Ipe3uaenta(riasbl) rocyaapcTBa, rjaBbl (PyKOBOAUTEIA) cyObeKkTa (eaepanun)
- B 39-TH cTpanax:

1. ABcTpus;

2. Ansirest (Poccus);

3. AzepOaiixaH;

4. Anbanus;

5. Amxup;

6. ApmeHus;

7. bamkoprocran (Poccus);
8. bonrapusi;

9. bonuBus;

10. Bypsitus (Poccus);
11. Benrpus;

12. I'epmanus;

13. I'py3us;

14. larecran (Poccus);
15. Upxkyrckas obnacts (Poccns);
16. Utanus;

17. Kazaxcras;

18. Kapenus (Poccus);
19. KomymOusi;

20. Komu (Poccus);

21. Kot- n’Usyap;

22. KeIprei3craHn;



23. Jlutna;
24. Maparackap;
25. MoHromus;
26. Hamuowus;
27. Poccus;
28. Caxa (SIxytust) /Poccus/;
29 Cenerar,
30. CmoBakus;
31. CioBeHus;
32. Tarapcran (Poccus);
33. Typuus;
34. YkpauHa;
35. XopBatus;
36. Yepnoropus (CPIO);
37. Uexus;
38. Unnny;
39. Opurpes.
2. UHBIX T0JKHOCTHBIX JIMI - B 23-X CTpaHax:

1. ABcTpus;

[\

. baBapus (I'epmanus);

(98]

. banen- BroprembGepr (I'epmanusi);

N

. bonrrapus;

5. bonuBus;

o)

. bpemen (I'epmanus);

-

. I'py3us;

o0

. Harecran (Poccus);



9. Uranus;

10. Kapenus (Poccus);

11. Komopckue OctpoBa;

12. JIutBa;

13. Monromnus;

14. Huxusa Cakconus (I'epmanus);

15. Peitanana-Ildanen (I'epmanus);

16. Caapnana (I'epmanus);

17. Caxa (Sxyrus) /Poccus/;

18. CeBepnniii Peita-Bectdanus (I'epmanus);

19. CnoBennsi;

20. TaiiBaHb;

21. TykymaH (ApreHTuHa);

22. Typuus;

23. FOxnas Kopes.
XIII. ITostHOMOYMS IO PelIEeHUI0 BONPOCOB, KACAKIIMXCH MEKIYHAPOIHBIX
NMPABOHAPYUIEHHW i, HA3HAYEHUS W HENIPUKOCHOBEHHOCTH WieHOB KOHCTHTYHIMOHHOTO
Cyna, BBeieHUs1 0c000r0 (Ype3BbIYAIHOI0) MOJI0KEHUs], IPUMEHEHUs PelleHuil
MEKITYHAPOAHBIX Cy/10B; H3MeHeHnH KoHCcTUTYIuN; KOHCYIbTATUBHbIE (PYHKIIUM U.T.1.) -
B 22-X CTpaHax :

1. ABctpus;

2. Amxwup;

3. Apmenus;

4. A¢dranucras;

5. bepnun (I'epmanns);

6. bosrapus;

7. 'amOypr (I'epmanus);

8. 'epmanus;



9. Erurner;
10. Ucnanus;
11. Kamb6oxka;
12. Kumnp;
13. Kot-n'UByap;
14. Ky0a;
15. MaBpuTanus;
16. MonnoBa;
17. Poccus;
18. Y36ekucrasn;
19. Yan;
20. Yexwus;
21. ®pannus;
21. DxBanop.
XIV. Uuble mOIHOMOYHA - B 27-H CTPaHaX:
1. Anpirest (Poccus);
2. Azep0aiikaH;
3. baBapus (I'epmanus);
4. banen-Broprembepr (I'epmanus);
5. bamkoprocran(Poccus);
6. bepnun (I'epmanns);
7. 'amOypr (I'epmanus);
8. 'epmanus;
9. I'eccen (I'epmanus);
10. I'py3us;

11. JHarecran (Poccus);



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Hcnanms;

Komu (Poccus);

Hwuxnsist Cakconust (I'epmanus);
[TopTyranus;
Peiitnnana-Tldanen (I'epmanus);
Cesepubiii Peitn-Bectdanus (I'epmanus);
CnoBeHnus;

TamxukucTan;

Typuus;

TriBa (Poccus);

V30eKkHcTaH;

Xopsarusi;

UYepnoropus (CP1O);

Yumwm;

DKBaJ0p;

OxHO - Adbpukanckas Pecryonmka.
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OLEHKM BEAYIINX HAVYHBIX IEHTPOB U YYEHBIX
PE3YJbTATOB UCCJIEJJOBAHUS IPEJCEJATEJIS
KOHCTUTYLIHOHHOT'O CYJIA APMEHUM I'. T. APYTIOHSIHA
HA TEMY “KOHCTUTYIIMOHHBII CY] B CHCTEME
T'OCYJAPCTBEHHO¥ BJIACTH
(CPABHUTEJILHBII AHAJIN3)”

1. BAKVIFOYEHMUE nuccepranmonnoro Cosera no ropuanueckuM Haykam /[.151.04.05 B
Poccuiickoii akagemuu rocynapcTBeHHon ciykO0b1 ipu [Ipesunenre Poccutickoit deneparum

Juccepranuonnsblii CoBet, 00cynuB npeacrasiaeHHoe ApyTioHsHoM I'. I'. nccienoBanue,
0TMEYaeT ero aKTyaJbHbIi, 00CTOATEIbHbIH, AHATUTHYECKHI, 3aBePIIEHHBbIN XapaKTep,
CYHTAeT, YTO aBTOPOM C/ieJIaH BasKHBIM BKJIAaJ B Pa3BUTHE COBPEMEHHBIX NPodiemM
KOHCTUTYIIHOHHOI0 MPaBa U roCy/IapCTBEHHOI0 YIIPaBJIeHNs, pellieHHe NPAKTHYeCKHX
3a7a4 KOHCTUTYIIHOHHOI'O IIPABOCYAHS.

ApyTionsinom I'. I'. paspaGoTrana HoBasi, KOMILIEKCHAsI TEOPETHKO-NIPUKJIAHasA podieMa
npaBa, NpeacTaBjisomas cod00i BaxKHOe HANIPABJIEHHE B OPUINYECKOIl HayKe,
coJepskallee pelieHNe aKTYaJbHbIX 32/1a4 KOHCTUTYIIHOHHOI0 KOHTPOJISI KAK FapaHTHH
YCTOHYMBOI0 M JMHAMMYHOI0 Pa3BUTHSA 001LECTBA, CTAHOBJICHHS IPABOBOI0 roCcy1apcTBa.

I'.T'. ApyTIOHSIHOM 000CHOBAaHA KOHLENIHUA Pa3BUTHS CHCTEMbl KOHCTUTYIIHOHHOI'O
NpaBoCyausi B Ha4Yajle HOBOI0 Thicsi4eJIeTHS.

OobocHoBanHasi I'. I'. ApyTIOHSIHOM KOHUENIUSA OTHOCUTEJIHbHO MECTA U POJIN
Koncrurynnonnoro Cyaa B cucreMe rocyAapcTBeHHOI BJIAaCTH sIBJsieTcsl Hau0osee
MOJIHO B opuandeckoii sureparype crpan CHI', conep:KutT HOBaTOPCKYI0 NOCTAHOBKY
BOIIPOCOB, 0TBEYAET AKTYAJIbHBIM 321a4aM TE€OPUH M MPAKTHKH FOCYAapPCTBEHHOT 0
CTPOMTENbCTBA, OTJINYAETCH OPUTHHAJIBLHOCTHIO MOIX010B, HAYYHOU IIyOMHON 1
CHCTEMHOM pPa3padoTAHHOCTHIO, ABJISETCS BAKHBIM HANIPaBJIeHUEM B Pa3BUTHH
IOpPUINYeCKOi HAYKH, HAYYHBIM JOCTHKEHHEM B pellleHUHM TeopeTHYeCKUuX U
NMPAKTUYECKHUX MP00JieM KOHCTUTYIIHOHHOT0 MPAaBa M FOCYAapPCTBEHHOI0 YIIPaBJIeHHUS,
EeJIOCTHBIM 000011IeHHEeM MEeKIYHAPOIHOI0 ONBITA B 00J1aCTH KOHCTUTYIIHOHHOTO
NMPaBoCY/AUsl.

Pe3yabTaThl HecIe10BAaHUSA HMEIOT MEXKIYHAPOIHOe 3HaYeHue. PaspadoTana HoBasi,
KOMILIEKCHAsI TI0 CBOEMY XapaKTepy TeopeTHKO-NMPUKJIATHAs MPodeMa npasa.

2. BAKJIITOYEHUE kadenpsl rocy1apcTBeHHOT0 CTPOMTEIbCTBA U npaBa Poccuiickoi
aKajJeMuM rocyaapcrBeHHoi ciy:k0b1 npu Ilpe3unente Poccuiickoin @exepannu

I'.T'. ApyTioHsiHOM pa3padoTaHa KOMILJIEKCHAS 110 CBOEMY XapaKTepy TeoPeTUKo-
NPUKJIAAHAs npodJjieMa npaBa, NpeACTBIAIOIAsA 000/ HOBOe HANIPaBJIeHUE B
IOPUINYECKO HayKe, B PellIeHNH aKTYAJbHbIX 32124 YCTOMYMBOI0 U CTA0WJIBHOTO
pa3BuTHA 001IeCTBA.



JaHHoe ncciienoBaHue sIBJISIETCS BECOMBIM BKJIAJ0OM B OCMBICJIEHHMH MeCTAa U POJIU
KOHCTUTYIIHOHHBIX CY/IOB B CICTeMe rocy1apCcTBEHHOIi BJaCTH HAKAHYHE HOBOI'0
ThICAYEJIEeTHS.

3. BAKJIFOYEHUE kageapbl KOHCTUTYIHOHHOIO MpaBa opuanyeckoro gpaxkyastera MI'Y
um. M. B. JlomoHocoBa

PaGora Apyrionsina I'. I'. BbIloJIHeHA HA BLICOKOM HAY4YHOM YPOBHE U SIBJISIETCS
MOJIE3HBIM /IJIsl MPAKTUKHU IOCYyIapCTBEHHOI0 CTPOUTEIBCTBA MHOTHX CTPAaH,
HCMOJIB3YIOIIHUX HHCTHTYT KOHCTUTYIIMOHHOT0 KOHTPOJIs. K TomMy :Ke cBOM BBIBOABI AaBTOP
H3JI0KHJ B psiie PyHIaMeHTAIbHBIX My0JMKALMA, CeJIaB HX HEOThEeMJIEMOIl YacThI0
HCTOYHMKOBETYECKONH M HAYYHOH 0a3bl KOHCTUTYUMOHHOIO NPaBa.

4. 3AKJIYOYEHMUE kageapsl rocyrapcTBeHHOro ynpapjiaeHus u npasa Uucruryra
ynpasJjenuss MI'HMO MU/J] Poccuiickoii @egepanuun

O0001menus u pekomenaanuu Apyrionsina I'. I'. coBepuieHHO YHHKAJIbHBI 10 MHOTUM
acnektaM. HayyHo-npakTHuyeckasi 3HAUMMOCTDb UCCJIeIOBaHUS Oa3upyeTcsl HA HOBOM,
TeOPeTUKO-TPABOBOI, KOHIENTYAJIbHOI TPAKTOBKE KOHCTUTYLIHOHHOTO

3aKkoHoAaTe bcTBA. [Iponenannasi orpoMHasi paboTa, KOTOPas MO/ CHJIY CKOpee HAYYHOMY
KOJLJIEKTHBY, OKasKeT MO3UTHBHOE BJIUsIHUE HA PellieHHe TeOPeTHKO-TIPAKTHYeCKHUX 3a/1a4
COBEPIIEHCTBOBAHUS KOHCTUTYIIHOHHOI0 3AKOHO/IATE/bCTBA, HA YKPeIUIeHne U
pacuupenue poau Koncrurynnonnoro Cyna Kak 0JHOT0 M3 IJIABHBIX IOCYAapPCTBEHHbBIX
HHCTUTYTOB 001ECTBEHHO-TOJIUTHYECKOI CTA0NJIBLHOCTH.

5. 3AKJIFOYEHUE kadeapbl KOHCTUTYLIHOHHOIO M MesKAyHapoaHoro npasa EpI'Y

Mo:xHO rOBOPUTH 0 HAYYHOH CMEJIOCTH AaBTOPA U B CAMOM O0OpallleHUM K JTaHHOH Teme, U
10 TeM BBIBO/IaM, KOTOPbI€ ¢/ieIaHbl B padoTe. BbiBoabI, chopmympoBaHHbIE TPH
XapaKTepUCTHKe HOBU3HBI pa0oThl, CIPaBeJJMBbI TAK:Ke B OTHOIIEHNH OLlEHKH
COCTOSIHHMSI PACCMATPUBAEMOr0 MHCTUTYTA /1715l MHOTHX FOCYy1apCTB MOCTCOBETCKOI0
nepuoaa Ha Treppuropuu 6biBIIero CCCP u Bocrounoii EBponbl.

PaGora Apyrtionsina I'. I'. BbInoJIHeHA HA BBICOKOM TBOP4Y€CKOM YPOBHE, 0XBATbIBAaeT
npo0JieMbl HCKJIIYUTEIbHO BaXKHbIE, AKTYaJIbHbIE B 11€JIOM H IPUMEHUTEIbHO K IPYTUM
rocynapcrsam CHI'.

6. BAT'JIAM Mapat BukTopoBu4 - €wieH-koppecnonaent PAH, 10KTop 1opuanyecKkux
HayK, npogeccop, [Ipeacenaresr Koncrurynnonnoro Cyna P®

B cBoeii COBOKYITHOCTH MOCTABJIEHHbIE B MccjeqoBaHun ApyTioHsiHa I'. I'. Bonpocsl
MO3BOJISIKOT BCECTOPOHHE M MOJHO PACCMOTPETh THIIOJIOTHMI), OCHOBHbIE YePThI
OPraHU3alHU U 1eTeJJbHOCTH KOHCTUTYIIMOHHBIX CY/I0B OCHOBHOM I'PyNNbI CTPaH,
BbISIBUTH 00111ee M 0COOEHHOE B NMPOLECCYabHOI CTOPOHE JeJia.

BbiBoabI aBTOpa 000CHOBAHHBI H JOCTOBEPHBI, IOCKOJbKY OHH OIUPAIOTCS HA INIy0oKoe
H3yYeHHe IHMPOKOro Kpyra nepBoMCTOYHHKOB — KOHCTUTYLH, 3AKOHOB,
MOHOrpPa(pUUYECKOil JUTEepaTyphl.

JTO uccaeJ0BAHHE HECOMHEHHO ABJISAETCS OPUTHHAIBHBIM U CAMOCTOATEIbHBIM, OHO
BHOCHUT 00J1b1I0 BKJIA/A B Pa3BUTHE TEOPETHYECKUX NMPEACTABJICHHUI 0 pa3BUTHH
CyAe0HOro KOHCTUTYIHOHHOTO KOHTPOJISA B COBPEMEHHOM MHpe.



7. BACUJIBEB Pycnan ®@eqopoBu4 - 1OKTOP IOPHAMYECKHX HAYK, npopeccop MI'Y

Pabora Apyrionsina I'. I'. — mepBoe KpynHoe ucc/iei0BaHHe, CIEUATbHO MOCBALLICHHOE
noy10oxeHu10 Koncrurynnonnoro Cyaa B cucreMme rocyiapcrBeHHoi Biaactu. Umenno
CHCTEMHBIH MOAX0/ NPOYHO BBIACPKUBACTCS ABTOPOM IPH PellIeHHMH UM HAyYHBIX
BOIIPOCOB.

ABTOpPOM Ha XOpOIIIeM HAYYHOM YPOBHE 00CTOATEIbHO Pa3padoTaHa KPYNHAS aKTyaJbHas
npo6JieMa NpaBoOBOi HAYKH U MPAKTUKHU IOCYyIaPCTBEHHOI0 CTPOUTEILCTBA. JTO —
HECOMHEHHBIH BKJIa/]l B pa3BUTHE TEOPUH KOHCTUTYLHMOHHOI0 NpaBa. MHorue nojokeHust
U BBIBO/bI HAWAYT NPUMEHEHHE U B NMPENOJIABAHNH THCHHUILINHBI KOHCTUTYIIHOHHOTO
NMpaBa B BHICIIUX IOPUANYECKHX YUeOHBIX 3aBe/IeHUsIX.

8. TUXOMUPOB IOpuii AjiekcaHAPOBHY - 3aC/J1YKeHHBbIIl 1esaTeb Hayku P®, 1okTop
IOPUIUYECKHX HaYK, podeccop

Konuenuum KOHCTUTYIIMOHHOTO IPABOCYAUsl, pa3padoTanHoii Apyrionsnom I'. I'.,
XapaKTepPHO He y3K0e I0PUINKO-UHCTPYMEHTAJIbHOE, 4 IHPOKOe COIUAIBLHO-HOPMAaTUBHOE
coaep:xkanue. KoHcTHTYHMOHHOE MpaBocy/1Me NPaBUJIbHO PACCMAaTPHUBAETCsl, BO-TIEPBBIX,
KaK 3JIEMEHT CHCTeMbI CAMO3AIIUTHI 001IECTBA U MOJIEPKAHUS €ro YCTONYNBOro
Pa3BUTHSL, BO-BTOPBIX, KAK JieraJbHbIi c10co0 popMUpPOBaHMSI HOBOI KOHCTUTYIIHOHHO-
NMPAaBOBOH KYJIbTYPbl, B-TPETbHUX, KAK CPeJACTBO o0ecneyeHNsi He TOJbKO 0ajlaHca BjiaacTel
B rocyJapcTBe, HO M 000ralieHNsl ero CBOCTB KaK NPaBOBOr0 H COLMAJIBLHOIO
rocyaapcrna.

Pabora ApyTtionsina I'. I'. — 01HO 3 HEMHOTHMX HCCJICOBAHNI B OPHANYECKON HayKe,
KOTOpO€ OCTPOEHO HA UCII0Jb30BAHUH METOJ0JI0I'MH U METO10B CPABHUTEIBHOI0
npasoBeaeHns. Takoil aBTOPCKUH MOAX0A NOBBIIAET YPOBEHb M MACIITA0 HAYYHBIX
00001IeHuil.

9. TYMAHOB Baaaumup AJjiekcaHAPOBHY - JOKTOP IOPUANYECKHX HAYK, mpodeccop, IKc-
npencenareab Kouncruryunonnoro Cyna PO

IInpora cpaBHUTEJbHO-MIPABOBOI0 MOAX0/1a, 0XBAT MP00JeM, 0c000e BHUMAaHUE aBTOpPa K
NpodIeMHBIM BOIIPOCAM - BCe 3TO TOBOPHUT 0 TOM, 4TO Iepel HaMHU OJHO U3 NePBbIX HA
NMOCTCOLMAIMCTHYECKOM NMPOCTPAHCTBE CePbe3HbIX MOHOTIPa(UeCKUX HCCIeJ0OBAHUI 110
AaHHOM Teme. S Ob1 Ha3BaJ ero “macmTadHbIM”. IIpH 3TOM KOHCTHTYILIHOHHASI TEOPHS
A0CTATOYHO BHICOKOI0 YPOBHSI YAA4YHO COBMEIAIA H NPAKTHKO-NPUKJIAAHBIMHU BBIT0OJaMHU
1 0XBATOM 3HAYUTEIbHOr0 GaKTOJI0rN4eCKOro MaTepuaJa.

B TeyeHHe NJIMTEIBHOT0 BPEeMEHH f1 110J1arajl HeBO3MOKHBIM, BO BCAKOM CJIy4ae
HeleJ1eco00pa3sHbIM coBMellieHHe B kKomneTeHunu Koncrurynuonnoro Cyaa
OJJHOBPEMEHHOI1 U NpPeABapPUTEILHON U NMocjeaylolnel (popM KOHTpoJIA. B mociiennee
BpeMs HEKOTOpbIe NPAKTHYECKHe CUTYalliuy 3aCTABHJIN MEHSI CMSTYMTh MO0 NMO3ULHIO, A
apryMmenTsl I'. I'. ApyTIOHsIHA cTaJIU JaJbHEHIIMM TOJYKOM B 3TOM HalnpaBJeHUM.
IHonararo, 4T0 KaKk XapaKTEePUCTHKA NMOCJeYIOIIEro U MpeIBapUTeIbHOI0, TAK U
000CHOBaHME ABTOPOM BO3MOKHOCTH CMEIIAHHOI0 KOHTPOJIA 3aC/1yKUBAKT CAMOI'0
NMPUCTATBHOT0 BHUMAHUS.

10. BUTPYK Hukonaii BacuibeBu4 - 3aciiy:keHHbIii 1esiTelb Hayku P®D, 1okTop
OPUINYECKUX HAYK, podeccop, cyabsa Koncruryuuonnoro Cyna P®



BoiBoABI 1 00001IeHNSI ABTOPA HOCAT (PYHIAMEHTAJIbHBIN XapaKTep H MMEIOT (0JIbIIYI0
HEHHOCTH VIl BCeil 001eCTBEHHOH HAYKH U 001IeCTBEHHOM NMPaKTUKH.

XoTesi0ch 061 00PATUTH 0C000€¢ BHUMAHUE HA HOBbII aCNEKT PACCMOTPEHUS HUCCJIeTyeMOro
(peHomeHa - “KOHCTHTYHHMOHHOE IPABOCY/IHe M 00IIeCTBEHHAs] IPAKTHKA” - B CHCTEMe
NPSIMbIX U 00PATHBIX CBSI3eil. ITO ONPABAAHHBIN U NMEPCNEeKTUBHBIN MOAX01 B
HCCJICJOBAHMU KOHCTUTYIIHOHHOIO NIPABOCY/ M.

I'. T'. ApyTIOHsIH 000CHOBAHHO BBIIBHIaeT MOHATHE MMMYHHOI CHCTeMbI I'PasKIaHCKOI0
0o01ecTBa U MPABOBOI0 rOCY/IapCcTBa U Y0eAUTeIbHO apryMEeHTHPYeT BbIBO/ O TOM, YTO
CTEepP:KHEeBBIM 3BEHOM 3TOi CHCTeMbl BBICTYNIAeT KOHCTUTYIIHOHHOE NIPABOCYIHe KaK
ONTHUMAJIbHASA OPraHU3ALMSA KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJIS.

Pabora ApyTtionsina I'. I'. — pyHaaMeHTaIbHOE HAYYHOE HCCIeI0BAHHE, CYIIeCTBEHHO
3anoJIHsI0ee UMEIIHNACA B HayKe BakyyM. OHO BHOCUT 3aMeTHBII BKJIAJ B 001IYI0
TeOPHI0 KOHCTUTYIIHOHHOI0 NPABOCY/IHs, OTKPHIBAeT HOBOE HAYYHOE HANIPABJICHHE B
IOPHUCIIPYACHIMH IOCYAAPCTB MOJIOA0M AEMOKPATHH M HMeeT 00/1b1I0e NPAKTHYeCKoe
3Ha4YeHHe.

11. TA/DKUEB I'aguc AGay/iiaeBuY - JOKTOP WPUAMYECKUX HAYK, Ipodeccop, Cyabs
Koncruryunonnoro Cyna P®, KAPAIIETAH JIvoasur MHanakaHoBHY - JOKTOP
IOPUAMYECKUX HAYK U JOKTOP (PUI0COPCKUX HAYK, Ipodeccop, COBETHUK
Koncruryunonnoro Cyna P®

Uccaenoanue Apyrionsina I'. I'. siBiisieTcsi yHUKAJIbHBIM B 0T€4eCTBEHHOM U 3apy0ekHoi
MOJIMTHKO-NIPABOBOM HAyKe, OHO CBHAETEJIbCTBYET 0 HAYYHOH CMEJIOCTH M INHPOKOM
pyauuuu apTopa. OH 000CHOBAJ HOBYIO KOHLIENIIIUIO 00 OCHOBHOW MHCCUU
Koncrurynnonnoro Cyna B XX1 Beke.

PaGora Apyrtionsina I'. I'. mpeacrasJisier co00i caMOCTOSITeIbHOE ITy00OK0€e HAYYHOe
HCCJIeIOBAHNE, COJepKallee 3HAYUTEIbHbINH BKJIA/JA B TEOPHI0O KOHCTUTYIIMOHHOTO MPaBa U
HMelolIlee HeMoCPeICTBEHHO MPAKTHYeCKoe 3HAaYeHue.

12. ATAMAHYYK I'puropuii BacuibeBHY - JOKTOP IOpUAHYECKUX HAYK, Tpodeccop, 3aB.
kadeapoii rocynapcrsennoro ynpasijaenusi PAI'C npu Ilpe3nanente P®

Pabory ApyTtionsina I'. I'. oTimyaroT MacITrabHOCTh M IIyOMHA MBICJIH, O0IIHPHOCTH
HAYYHO-JIUTEPATYPHOI'0 aNNapaTa, KOHKPETHOCTh 3HAHUA NMPAKTHKH KOHCTUTYIIHOHHOIO
KOHTPOJIs1, APTYMEHTHPOBAHHOCTD M PEIINTEIbHOCTh BHIIBUTAEMBbIX 0JIOKeHHH. JTO, 0e3
npeyBeJIM4YeHusl, ITAJJOHHOE HCCIe/I0BAHNE.

13. MATBEEBA Tatbsina [IMUTpHeBHA - IOKTOP IOPUIANYECKHX HAYK, Mpodeccop

B uccaegopannu Apyrionsina I'. I'. paspadorana HoBasi, KpynHAs 1 KOMILIEKCHAasI 110
CBOEMY XapaKTepy TeOPeTHKO-NPHUKJIAIHAA NMPodaeMa MpaBa. ITO UCCJIeI0BAHNE
npeacrasJisieT co00i ero HOBOe HANIPABJICHHE M COAEPKHUT JOCTATOYHO IIy00oKHe H
0000maonKe BbIBOAbI, pEKOMEHIAUM U MPeIJI0KEeHNs M0 TaHHOI nmpodJemMe, sIBJIsSeTCS
BKJIJIOM B pa3BUTHEe KOHCTUTYIIMOHHOI'O NIPaBa.

14. HA3APSH Baagumup PyOeHOBHY - TOKTOP HOPUAHYECKUX HAYK



OaHuM M3 IJIaBHBIX JOCTOMHCTB padoThl ApyTionsiHa I'. I'. siBiisieTcst TO, 4TO OCyIIeCTBJICH
CPABHUTE/bHBIN aHATNU3 (PYHKIHOHAJIBHOIO MOJIS U HHCTUTYIMOHAJIBbHON CTPYKTYPHI
HHCTHTYTA KOHCTUTYIIHOHHOTIO NIPABOCY/IH$, €r0 OTHOLIECHMI ¢ MCIIOJHUTEJIbHOI,
3aKOHOATEJIbLHOM M Cy/1e0HOM BeTBSAMH rOCyIaPCTBEHHOI BJIACTH, BbISIBJICHbI HEOCTATKH
B KOHCTHTYLIMOHHOM cHCTeMe clep:KeK M POTHBOBECOB, HEJOCTATOYHOCTH MOTEeHHAJIA
PeryJMpyeMoCTH KOHCTUTYIHOHHBIX HOPM B CJIy4ae BO3MOKHBIX NOJHUTHKO-NIPABOBBIX
OC/I0KHEHUH B CHCTEeMe IOCYyAapCTBEHHOM BJIACTH.

TeopeaneCRoe H NMPAKTHYCCKO0€ 3HAYCHUEC MHOTOIVIAHOBOI'O UCCJICAOBAHUA aBTOpPA IO
AKTYAJIBbHBIM BOIIPOCAM MHCTUTYTA KOHCTUTYITUOHHOI'0O MTPABOCY/IUS OYCBHU/IHO.

15. HEPOH AIIMSH - noxkTop ropuanyeckux HaykK, npodgeccop

OaHO U3 I1aBHBIX JOCTOMHCTB PadoThI - YeTKOEe HCNO0JIb30BaAHNE B Hell IPUHIIUIA
CPaBHUTEJIBHOIO NpaBoBeaAeHNsl. J[pyruM BaxKHBIM I0CTOMHCTBOM SIBJISIETCS ee foraras
HCTOYHHKOBeaYecKasa 0a3a.

Baxnoii 3aciayroit ApytionsHa I'. I'. Heo0XoaquMo NPU3HATH TaKKe BbIABHKCHUE H
000CHOBaHHE HOBOI'0 METOA0JIOrHYECKOI0 MOAX0/1a K OLIeHKe MeCTa M POJIH
KOHCTHUTYLIHOHHOI'O IPABOCYAUS B CHCTEMe rOCy1apCTBEHHOM BJIACTH.

16. BATJACAPSH Aptyp BaranoBu4 - 10KTOp IOPUANYECKHX HAYK

ApyTionsin I'. I'. pakTHvyecKku BriepBbie B NOJUTHKO-TIPABOBOI JIUTEPATypPe M0-HOBOMY
PacKpbiBaeT BHYTPEHHIOKO JIOTHKY (OPMHPOBAHNSA U Pa3BUTHA €BPONECHCKON CHCTEMbI
KOHCTUTYIIHOHHOI'0 NIPABOCY/Hs, 2 TAKKE BIIePBbIe 1JIs1 APMEHHH /eJIaeT PeAMeToM
KOMILJIEKCHOT0 HAYYHOTI'0 HCCJIEeAOBAHUSA HHCTUTYT KOHCTUTYIIHOHHOTO NIPABOCYAHS.

17. APYTIOHSH Apmen lllypaeBu4 - AOKTOP IOPUIAMYECKHX HAYK

BeiBoabl u npensioxenuss ApyrionsiHa I'. I'. 00/1a1a10T BbICOKOM CTeNneHbI0 HOBU3HBI U
NMPAKTHYEeCKOH 3HAYMMOCTHI0. becnpene1eHTHOI OPUTHHAIBHOCTHIO, METOL0JI0THYECKOM
HOBH3HOHW U HAYYHOM INIyOMHOH OTJIMYAIOTCS psifi cxeM H ¢popmyJ aBTopa. Hecrannaptho
U 10CTATOYHO YOeAUTEeIbHO ABTOP NPOBOJAMT CPABHUTE/IbHBIN AHAJIM3 MMMYHHOI CHCTEMBI
’KMBOT0 M 00IIIECTBEHHOI0 OPraHU3MOB.

ABTOpPOM 000CHOBBIBAKTCS OCHOBHbIE IPUHIMUIIBI U KPUTEPUATbHbIE OCHOBBI
(opmupoBanus 1eecnocoOHOI cucTeMbl KOHCTUTYIIHOHHOTO IPABOCY/AMS HA Mopore
TpeTbhero ThicsiyeaeTHs.

I'. T'. ApyTIOHSIH BbIpaskaeT CBOIO NMPU3HATEIbHOCTh BCEM HAYYHBIM YYpe:KIeHUSAM
U YYE€HBbIM 32 BBICOKYIO OII€eHKY MPO/IeJIaHHOI padoThl.

12.03.1999r.



Ob ABTOPE

ApyTtionsiH 'aruk ["apymeBuu poawics 23 mapta 1948 roga B cene ['examen Koraitkckoi
oOmactu. OkoHYMI ¢ oTnureM EpeBaHCKUil rocyiapcTBEHHBIH YHUBEPCUTET 1O
crienanbHOCTH 3KOHOMHCT (1970 1.). B 1973-1981 1. mpenogaBan B EpeBanckom
roCy/1apCTBEHHOM yHMBepcuTeTe U IHCTUTYTE HapOAHOIO X03siCTBa.

Kanaunar skonomuyeckux Hayk (1975 r.), nouent (1978
r.). B 1977-1978 rr. O6b11 Ha HAyYHON CTaXXHPOBKE B
benrpanckom yausepcutere (COPHO). B 1981-1990 rr. -
paboTai JeKTOPOM, HHCTPYKTOPOM, 3aBEAYIOIINM
conmaabHO-3KoHOMHUYecKuM oTaeiaoM LK KIIA.
OnHOBpeMeHHO TpenoaaBail B THCTUTYTE HAPOIHOTO
XO03sicTBA.

1990-1991 rr. - 3amectutens [Ipencenarens BepxoBHoro
Cogera PeciyOonuku ApmeHust.

B 1991 rony u36pan Bunie-npesunentom Pecrybmuku
Apmenusi. OTHOBpeMEHHO, ¢ ekadps 1991r. no uronb
1992 r. ucnonusin o6si3anHocTH [Ipembep-MmuHUCTpa
PecnyGiinku Apmenust.

C depamnst 1996 rona - IIpeacenarens KoHCTUTYIHOHHOTO
Cyna Pecniyonuku Apmenus. C 1996 rona Ipencenarens
Cogera LleHTpa KOHCTUTYIMOHHOTO ITpaBa PA.

B nexa6pe 1997 roga n3bpaH qeiCTBUTENBHBIM WICHOM
MexnynapoaHoil AkajgeMun nH(poOpMaTU3aIuy, a ¢
HOA0ps 1998 rona - uneHoM MexayHapogHON Accolaluy KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpaBa.

Vkazom [Ipesunenta Pecyonmuku Apmenus ot 23 anpens 1998 roga npucBoeH BICIITHI
KBaJTU(DUKAIIMOHHBINA KIIACC CYABH.

C oxTs10pst 1997 rona - Koopannatop nocrosiHHO neiictBytomielt KondepeHmmu opranos
KOHCTHTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI CTPaH MOJIOA0H neMokpaTtnu 1 [Ipeacenarens perakiimOHHOTO
Cosera MexaynapoaHoro xypHana "KoHcTuTynimonHoe npasocyaue.

B mapte 1999r. 3amurui 1okTopekyro quccepranuio Ha temy “Koncrurynuonssiii Cyn B
CHUCTEME TOCYAapCTBEHHOM BIacTH (CPaBHUTEIBHBIN aHAIH3) .

ABtop Ooinee 80 HayUHBIX TPYAOB, KOTOPBIE MOCBSAIICHBI TPOOJIEMaM PETHOHAIBHOTO Pa3BUTHS,
rOCy/IapCTBEHHOTO YIpaBIEHUs, IeMOKpaTH3aIlK 00I11eCTBA, KOHCTUTYIIMOHHOTO IpaBa 1
KOHCTUTYLIMOHHOI'O IIPABOCYIHUSI.



