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ÂÑÒÓÏÈÒÅËÜÍÛÅ ÑËÎÂÀ 
OPENING SPEECHES 

DISCOURS D’OUVERTURE

ÃÀÃÈÊ ÀÐÓÒÞÍßÍ
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ

Ìíî ãî ó âà æà å ìûå ó÷àñò íè êè Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè!

Óâà æà å ìûå ãîñ òè! 

Äà ìû è ãîñ ïî äà!

Ïðè âå ò ñòâóþ Âàñ è îò èìå íè îð ãà íè çà òî ðîâ Êîí ôå ðåí öèè âû ðà æàþ
ãëó áî êóþ ïðèç íà òåëü íîñòü çà ïðè áû òèå â Àð ìå íèþ è ó÷àñ òèå â Ìåæ -
äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè, ïîñ âÿ ùåí íîé ïðîá ëå ìàì îáåñ ïå ÷å íèÿ è çà -
ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Íàñ òî ÿ ùàÿ Êîí ôå ðåí öèÿ îñî áåí íàÿ â ñâî åì ðî äå è îò ëè ÷à åò ñÿ òåì,
÷òî ïðåäñ òàâè òå ëè îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ è çà ùè òû
ïðàâ ÷å ëî âå êà áî ëåå ÷åì 30 ñòðàí, ðÿ äà àâ òî ðè òåò íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ
îð ãà íè çà öèé ñîá ðà ëèñü, ÷òî áû ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ìåæ äó íà ðîä íûé
îïûò â ñôå ðå îáåñ ïå ÷å íèÿ è çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà. ß óâå ðåí, ÷òî
ó÷àñ òèå â íàñ òî ÿ ùåé Êîí ôå ðåí öèè ïðåäñ òà âè òå ëåé ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ
ñòðàí Çà ïàä íîé, Öåíò ðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâ ðî ïû, íà øèõ êîë ëåã èç
ñòðàí ìî ëî äîé äå ìîê ðà òèè, àâ òî ðè òåò íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ýêñ ïåð òîâ
äàñò âîç ìîæ íîñòü ñäå ëàòü ïðåä ìå òîì îá ñóæ äå íèÿ ìíî æå ñò âî ïðîá ëåì
òå î ðå òè ÷åñ êî ãî è ïðàê òè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà îò íî ñè òåëü íî ýòîé ñôå ðû,
ïðåä ëî æèòü ýô ôåê òèâ íûå ïîä õî äû èõ ðå øå íèÿ.

Äëÿ òðàíñ ôîð ìè ðó þ ùèõ ñÿ îá ùå ñò âåí íûõ ñèñ òåì ýòà çà äà ÷à áî ëåå
çëî áîä íåâ íà, ïîñ êîëü êó ïåð âî î÷å ðåä íîé çà ëîã ñòà íîâ ëå íèÿ ïðà âî âî -
ãî, äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà — ãà ðàí òè ðî âà íèå âåð õî âå í ñòâà
ïðà âà. À ýòî âîç ìîæ íî òàì è íàñ òîëü êî, ãäå è íàñ êîëü êî ãà ðàí òè ðî âà -
íû, îáåñ ïå ÷å íû è çà ùè ùå íû ïðà âà ÷å ëî âå êà è îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå
ñâî áî äû.

Îð ãà íû êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ è èíñ òè òóò çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî -
âå êà, ñêîëü îñî áåí íóþ ìèñ ñèþ èìå þò â ñôå ðå îáåñ ïå ÷å íèÿ è çà ùè òû
ïðàâ ÷å ëî âå êà, ñòîëü æå òîæ äå ñò âåí íû òåì, ÷òî òåñ íîå ñîò ðóä íè ÷å ñò -
âî ýòèõ èíñ òè òó òîâ ñîç äà åò íåñ ðàâ íè ìî áî ëåå êðåï êèå ïðåä ïî ñûë êè
ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà ïðà âà.
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Â Àð ìå íèè òîëü êî â ðå çóëü òà òå êîíñ òè òó öè îí íûõ ðå ôîðì 2005 ãî äà
ñîç äàí èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íûõ æà ëîá, à òàê æå Çà ùèò íèê ïðàâ ÷å -
ëî âå êà ïî ëó ÷èë âîç ìîæ íîñòü îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.
Îïûò ïî÷ òè ïî ëó òî ðà ëåò ñâè äå òåëü ñòâó åò î òîì, ÷òî îòê ðû ëèñü ñó ùå -
ñò âåí íî íî âûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ãà ðàí òè ðî âà íèÿ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî
äåéñòâèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ, óê ðåï ëå íèÿ çà êî íî äà òåëü íûõ ãà ðàí -
òèé ïðàâ ÷å ëî âå êà, îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðà âî âûõ ïðåä ïî ñû ëîê ðå à ëè çà öèè
ïðàâ, âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ íà ðó øåí íûõ ïðàâ. Íàñ êîëü êî áû âàæ íà íè áû -
ëà çà äà ÷à âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ íà ðó øåí íûõ ïðàâ, äó ìàþ, ÷òî âî âðå ìÿ íà -
øèõ îá ñóæ äå íèé áó äåò óäå ëå íî îñî áîå âíè ìà íèå òàê æå ïðîá ëå ìàì
ãà ðàí òèðî âà íèÿ è îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðàâ. Èìåþ â âè äó òî îáñ òî ÿ òåëü ñòâî,
÷òî îñî áåí íî äëÿ ïå ðå õîäíûõ ñòðàí, ãäå ìíî ãèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå öåí -
íîñ òè èñ êà æå íû, íèç îê óðî âåíü ïðà âî âîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé êóëü òó ðû,
îá ùåå ïðà âî ñîç íà íèå, íå ñî âåð øåí íû çà êî íî äà òåëü íûå è èíñòè òóöè -
î íàëü íûå ñèñ òå ìû, ïðè îá ðå òà þò îñî áóþ âàæ íîñòü âû ÿâ ëå íèå è óñò -
ðà íå íèå ïðè ÷èí íà ðó øå íèÿ ïðàâ, ïðå äóï ðåæ äå íèå èõ íà ðó øå íèÿ
ïîñ ðå ä ñòâîì ãà ðàí òè ðî âà íèÿ è îáåñ ïå÷å íèÿ ïðàâ. Â ðàì êàõ äàí íîé
çà äà ÷è äîëæ íû áûòü êîíê ðå òè çè ðî âà íû òàê æå ôóíê öèîíàëü íûå ïîë -
íî ìî ÷èÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ è îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà íîâ, íàé äå íû íå îá õî -
äè ìûå ñòðóê òóð íûå ðå øå íèÿ.

Êà êî âû îíè â ðàç íûõ ñòðà íàõ, ìû óç íà åì âî âðå ìÿ ýòèõ äâóõä íåâ íûõ
îá ñóæ äå íèé. ×òî áû ñäå ëàòü íà øó ðà áî òó áî ëåå ýô ôåê òèâ íîé è
êîíñòðóê òèâ íîé, ìû ïî ïû òà ëèñü íåì íî ãî îòîé òè îò óñ òà íî âèâ øèõ ñÿ
ðà íåå òðà äè öèé è ñäå ëà ëè àê öåíò íà ïðèí öèï ïðåäñ òàâ ëå íèÿ îïûòà
âçà è ìî äåé ñòâèÿ ïî îò äåëü íûì ñòðà íàì. ß óâå ðåí, ÷òî íà øè êîë ëå ãè
ïðåäñ òà âÿò íå òîëü êî ïî ëî æå íèå, ñëî æèâ øå åñÿ â èõ ñòðà íàõ â ýòîé
ñôå ðå, íî è óäå ëÿò áîëü øå âíè ìà íèÿ ñó ùå ñò âó þ ùèì ïðîá ëå ìàì è
êîíê ðåò íûì ïîä õî äàì èõ ðàç ðå øå íèÿ. Çà òåì ïðåäñ òà âè òå ëè ìåæ äó íà -
ðîä íûõ îð ãà íè çà öèé áó äóò èìåòü âîç ìîæ íîñòü ïðåäñ òà âèòü ñâîè ñî îá -
ðà æå íèÿ.

ß âû ðà æàþ ñâîþ ïðèç íà òåëü íîñòü Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Åâ -
ðî ïû, Ãå íå ðàëü íî ìó ñåê ðå òà ðþ ãîñ ïî äè íó Áó êè êèî çà ïðàê òè ÷åñ êîå
ñî äåé ñòâèå è ñîâ ìå ñò íóþ îð ãà íè çà öèþ åðå âà íñ êèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ
êîí ôå ðåí öèé.

Äëÿ íàñ áîëü øàÿ ÷åñòü, ÷òî â íàñ òî ÿ ùåé Êîí ôå ðåí öèè ïðè íè ìà åò
ó÷àñ òèå Ïðåä ñå äà òåëü Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ãîñ ïî äèí
Êîñ òà. Îí â ýòè äíè íà õî äèò ñÿ â Àð ìå íèè ñ îôè öè àëü íûì âè çè òîì.

ß ïðè âå ò ñòâóþ Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ìåæ äó íà ðîä íîé àñ ñî öè à öèè êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî ïðà âà ãîñ ïî äè íà Ìîñ ñà, Ïðåä ñå äà òåëÿ Åâ ðî ïåéñ êî ãî ðå ãè î -
íà Ìåæ äó íà ðîä íî ãî èíñòè òó òà îì áó äñ ìå íà ãîñ ïî äè íà Êîñ òåë êà.

Âû ðà æàþ ñâîþ ïðèç íà òåëü íîñòü íà øèì êîë ëå ãàì èç Èñ ïà íèè, Áåëü -
ãèè, Ïîëü øè, Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, Ðó ìû íèè, Ëàò âèè, Ëèò âû, Ñëî -Ã
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âå íèè, Âåíã ðèè, Ãðå öèè, Áîë ãà ðèè, Ìà êå äî íèè, Ãðó çèè, Ñëî âà êèè, Áå -
ëà ðó ñè, Êà çà õñ òà íà, Íè äåð ëàí äîâ, Óê ðà è íû, Ìîë äî âû, Òàä æè êèñ òà íà,
Øâå öèè, Àí äîð ðû, Àë áà íèè, ×åð íî ãî ðèè, Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû, ×å -
õèè, Êèï ðà, Ïîð òó ãà ëèè, Ýñ òî íèè, âñåì ïðåäñ òà âè òå ëÿì ìåæ äó íà ðîä -
íûõ îð ãà íè çà öèé, êî òî ðûå âû ðà çè ëè ãî òîâ íîñòü ïðè íÿòü ó÷àñ òèå â
ðàç âåð òû âà þ ùåé ñÿ äèñ êóñ ñèè, ïå ðå äàòü ñâîé îïûò îò íî ñè òåëü íî îá -
ñóæ äà å ìî ãî âîï ðî ñà.

Îò Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ â Êîí ôå ðåí öèè ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå Ïðåä ñå -
äà òåëü Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ ãîñ ïî äèí Òèã ðàí Òî ðî ñÿí, ìè íè ñò ðû,
äå ïó òà òû, ñóäüè, ñîò ðóä íè êè ïðî êó ðà òó ðû, ðàç íûå ñïå öè à ëèñ òû ïðà âî -
âîé ñôå ðû, ó÷å íûå, ïî ëè òè ÷åñ êèå äå ÿ òå ëè, æóð íà ëèñ òû.

Åùå ðàç ïðè âå ò ñòâóþ âñåõ è æå ëàþ ïëî äîò âîð íîé ðà áî òû.

GAGIK HARUTYUNYAN
President of the Constitutional Court 
of the Republic of Armenia

Dear participants of the International Conference,

Dear guests,

Ladies and gentlemen,

On the behalf of the organizers of the Conference I would like to greet you
and express our deep gratitude for arriving in Armenia and participation
at International conference dedicated to the problems of ensuring and pro-
teiction of human rights.

This conference is a specific one and differs as the representatives of the
bodies of the constitutional jurisdiction and protection of human rights of
more than 30 states, a number of influential international organizations
have gathered to analyze international experience in the sphere of ensur-
ing and protection of human rights. I am sure that participation of the rep-
resentatives of the states of Western, Central and Eastern Europe, our col-
leagues from the states of developing democracy, authoritative interna-
tional experts would provide with the possibility of making the discussion
of wide variety of the problems as a subject of theoretical and practical
character relating this sphere and provide with effective approaches to
this problem.

For the transformation of the public systems this task has become the issue
of the day as the primary guarantee of the establishment of the jural, dem-
ocratic state is guarantee of the supremacy of right. This becomes possible 7
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where the supremacy of law is provided and human rights and fundamen-
tal freedoms are guaranteed and protected. 

Both bodies of the constitutional justice and institute of protection of
human rights obtain a unique mission in the sphere of protection and
ensuring of human rights but the tight cooperation of these institutes cre-
ates incomparable background for the provision of supremacy of these
rights.

As the result of the amendments of the Constitution of the Republic of
Armenia in 2005 not only the citizens of the state but also the Ombudsman
gained the right to address the Constitutional Court with appeals. The
experience of the last year and a half shows that new possibilities for the
ensuring of direct action of constitutional rights, consolidation of legisla-
tive provisions of human rights, provision of legal prerequisites of realiza-
tion of rights and restoration of violated rights are created. I suppose that
despite the fact of importance of the issue of restoration of the violated
rights, during the discussions the issues of guarantee and ensuring of
rights shall be paid attention to. I mean that especially for the transient
states when a lot of democratic values are distorted, with a low level of
political and judicial culture and common sense of justice, with imperfect
legislative and institutional systems, revelation and elimination of the caus-
es of violation of rights and their prevention by means of guaranty and
ensuring of rights gain in importance. In the scope of the given task also
the functional authorizations of the state and public bodies should be con-
cretized and necessary structural decisions be found.

The peculiarities of different states will be studied during these two-day
discussions. To make our work more efficient and constructive, we have
tried to withdraw from the established traditions and make emphasis on the
principle of presenting the experience of interaction of different countries.
I am sure that our colleagues not only understand the situation which
occurs in their countries but also pay more attention to the existing prob-
lems and specific approaches of their solution. Later the representatives of
international organizations will be provided with opportunity to express
their attitudes.

I would like to express my gratitude to the Venice commission of the
Council of Europe, General Secretary Mr. Buquicchio for the practical aid
and joint organization of the Yerevan international conferences.

We are honoured by the participation in the Conference Mr. Costa the
Chairman of the European Court of Human Rights. He is in Armenia nowa-
days with an official visit.

I would like to greet Mr. Maus Chairman of the International Association
of Constitutional Law and Mr. Kostelka the European Regional Chairman
of the International Institute of the Ombudsman.G
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I would like to express my gratitude to our colleagues from Spain,
Belgium, Poland, Russian Federation, Romania, Latvia, Lithuania, Slovenia,
Hungary, Greece, Bulgaria, Macedonia, Georgia, Slovakia, Belarus,
Kirgizia, the Netherlands, Ukraine, Moldova, Tajikistan, Sweden, Andorra,
Albania, Montenegro, Bosnia and Herzegovina, Czech Republic, Cyprus,
Portugal and Estonia, to the representatives of the international organiza-
tions, who expressed their willingness to take part in the discussions, pass
their experience concerning the discussed issue.

Mr. Tigran Torossyan the Chairman of the National Assembly and also
ministers, deputies, judges, officials of the Office of Public Prosecutor, spe-
cialists of legal sphere, scientists, politicians and journalists participates on
the behalf of the Republic of Armenia. 

Once again I would like to greet everybody and wish productive work.

9
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GIANNI BUQUICCHIO
Secrétaire de la Commission de Venise

M. Le Président du Parlement, M. Torosyan

M. Le Président de la Cour constitutionnelle, M. Harutyunyan

M. Le Défenseur des Droits de l'Homme, M. Harutyunyan

M. Le Président de la Cour européenne des Droits de l'Homme, M. Costa

Mesdames et messieurs,

Chers Amis,

C´est avec un plaisir toujours renouvelé que je vous souhaite, au nom de la
Commission de Venise, la bienvenue à cette Conférence internationale organisée par la
Cour constitutionnelle d'Arménie et le Défenseur des droits de l'homme, que je félicité
pour leur initiative.

Cette Conférence Internationale sur l'expérience de la coopération entre les Cours con-
stitutionnelles et les ombudsmen, aborde un des thémes les plus importants de la pro-
tection des droits de l'homme en Europe pour laquelle la Commission de Venise, à sa
mesure, éuvre depuis sa création, il y a maintenant 17 ans.

Permettez moi pour ma part de me laisser aller à une tentation que m'inspire le théme
de la Conférence d'aujourd'hui: la tentation de vous dresser briévement la trame des
principes, des convictions que la Commission de Venise, inlassablement, - et je pense
avec succés, - aura eue à céur de promouvoir et d'inscrire dans le droit, dans notre pat-
rimoine constitutionnel européen dans le domaine des droits de l'homme.

Tout d'abord quant à l'existence de ces deux institutions: la Cour constitutionnelle
comme l'ombudsman; deux institutions phares, dans le paysage institutionnel d'un
pays, pour la protection des Droits de l'Homme.

Si il est connu que la Commission de Venise a éuvré pour la création de cours consti-
tutionnelles dans les nouvelles démocraties, elle a avec la même volonté promu la mise
en place et la consolidation surtout au niveau constitutionnel de l'institution de
l'Ombudsman. Nous l'avons fait avec d'autant plus de conviction que ces deux institu-
tions ont un objectif commun: assurer une protection effective des Droits de l'Homme
dans leur pays. 

Certes, ces deux institutions majeures ne disposent pas des mémes moyens, mais le but
général - la protection des droits de l'homme -est identique pour les deux. La Cour con-
stitutionnelle est un organe juridictionnel, l'Ombudsman ouvre une voie non judiciaire.
Ces différences en font des instances complémentaires et non pas concurrentes.

Il est logique et méme indispensable que ces deux institutions coopérent. C'est la rai-
son pour laquelle, je vous suis particuliérement reconnaissant d'avoir organisé une telle
Conférence, qui rassemble des représentants des deux institutions de par l'Europe.
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La coopération entre la Cour et l'ombudsman s'établit dans les deux sens:

D'abord, l'ombudsman se constitue en médiateur entre la Cour constitutionnelle et le
public. Si la Cour vise l'identification et l'interprétation des principes juridiques, - qui
appliquées par les tribunaux, - permettent aux individus une protection efficace de leurs
droits fondamentaux, l'ombudsman s'inspire de ces principes et les diffuse auprés du
public mais aussi auprés des autorités. Son rôle est de les traduire dans un langage com-
préhensible pour chacun et les adapter aux situations du quotidien. Il doit ainsi faciliter
l'accés de l'individu aux instances judiciaires.

Ce rôle est primordial surtout dans les nouvelles démocraties, où l'ombudsman con-
tribue de façon pédagogique à l'établissement d'une culture juridique, qui protége les
droits de l'homme. En 'vulgarisant' la jurisprudence de la Cour constitutionnelle, il con-
tribue à enraciner ces idées dans la conscience de chaque individu, mais aussi de
chaque représentant de l'Etat, de chaque fonctionnaire, de chaque policier. 

En plus de cette fonction de diffusion des principes, l'ombudsman est attentif aux arréts
de la cour constitutionnelle, à son interprétation des droits de l'homme, pour s'en inspir-
er pour d'éventuelles recommandations au Législateur.

Dans la conception de Kelsen, la cour constitutionnelle est le législateur négatif, or
l'ombudsman, joue un rôle positif, pouvant suggérer des améliorations de la législation.

C'est aussi coopérer que de suivre l'exécution des arréts de la cour constitutionnelle.
L'ombudsman n'a pas le pouvoir d'en assurer la mise en éuvre, il a cependant le pou-
voir d'être le relais, le porte voix d'exécutions défaillantes, qui sont inadmissibles
dans un État de droit, d'une démocratie appartenant à la famille du Conseil de
l'Europe.

Inversement, la coopération entre ces deux institutions est particuliérement saillante
lorsque le ombudsman peut saisir la Cour constitutionnelle et contester devant celle-ci
un texte dont la constitutionnalité au regard des droits fondamentaux lui parait dou-
teuse. C'est le cas de l'Arménie, de l'Albanie, de la Géorgie, de l'Estonie, la Moldova,
la Pologne, le Portugal, la Roumanie, la Russie et l'Espagne. Nous aurons l'occasion
d'en apprendre un peu plus sur ces compétences au cours de cette Conférence, et je
m'en réjouis.

Son contact constant et direct avec le peuple permet à l'ombudsman d'identifier les
problémes de protection des droits de l'homme dans la législation, auxquels la Cour
constitutionnelle peut remédier si elle arrive à la conclusion qu'un texte de loi est
inconstitutionnel.

La saisine de la Cour constitutionnelle par l'ombudsman - un organe non politique et
neutre - permet ainsi d'identifier et d'évacuer rapidement les problémes d'une législa-
tion en contradiction avec le respect des droits de l'homme.

Or, cette possibilité de saisine de la Cour constitutionnelle n'exclue pas le recours direct
à la cour constitutionnelle, mais elle le compléte.

La Commission de Venise a fait la promotion de Cours constitutionnelles aux compé- 11
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tences larges, notamment dans le domaine de la protection des droits de l'homme car
ceux-ci sont au premier chef inscrits dans la constitution.

La Commission est consciente des enjeux auxquels les jeunes démocraties font face,
consciente du besoin vital de leur redonner confiance dans un ordre juridique basé sur
la défense des droits fondamentaux et sur des principes de démocratie pluraliste. En
conséquence, la Commission promeut à la fois le recours individuel à la cour constitu-
tionnelle et la saisine par l'ombudsman.

En Arménie, nous avons non seulement pris soin de voir l'institution de l'ombudsman
créée au niveau constitutionnel dans des conditions d'indépendance et de crédibilité,
mais nous avons également donné un avis sur l'amélioration de la législation, qui régit
l'activité de cette institution. Nous espérons qu'il sera possible de mettre en éuvre ces
suggestions.

A chaque occasion il importe de rappeler, par écrit dans nos avis ou oralement comme
aujourd'hui lors d'une Conférence, que l'indépendance - notamment à l'égard du pou-
voir exécutif - est un facteur essentiel au bon fonctionnement des deux institutions, de
la Cour constitutionnelle comme celle de l'ombudsman. Cette indépendance, y compris
l'indépendance budgétaire, est la clef non seulement de leur activité mais de leur suc-
cés, de leur crédibilité vis-à-vis chaque individu.

Monsieur le Président,

Si indépendantes qu'elles soient, la Cour constitutionnelle et l'Ombudsman n'en ont pas
moins besoin d'une coopération étroite et ce afin d'assurer le plus juste juridiquement
et le plus haut degré de protection des libertés et droits fondamentaux.

Ces deux institutions portent en elles mémes, par leurs fonctions et missions dans le
domaine de la protection des droits de l'homme, beaucoup d'espoirs et d'attentes de la
part de leurs concitoyens. Au delà des frontiéres nationales, leur action est suivie avec
attention si ce n'est attendue; et je pense aux institutions internationales comme le
Conseil de l'Europe, et en particulier à la Cour européenne des droits de l'Homme et
bien sur à la Commission de Venise.

La Cour constitutionnelle comme l'institution de l'Ombudsman sont des acteurs certes
différents mais indispensables voire complémentaires pour la protection des droits de
l'homme.

En conclusion, j'aimerais vous assurer de mon soutien, du soutien constant ainsi que de
la disponibilité de la Commission de Venise. Vous savez comme moi que certains mots
ne sont pas vides de sens, ce ne sont pas des mots vains, comme ne sont pas vains ceux
inscrits dans une constitution.

Je vous remercie de votre attention.
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ÄÆÈÀÍÍÈ ÁÓÊÈÊÈÎ
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè
Ñîâåòà Åâðîïû

Óâà æà å ìûé Ïðåä ñå äà òåëü ïàð ëà ìåí òà ã-í Òî ðî ñÿí!

Óâà æà å ìûé Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ã-í Àðó òþ íÿí!

Óâà æà å ìûé Çà ùèò íèê ïðàâ ÷å ëî âå êà ã-í Àðó òþ íÿí!

Óâà æà å ìûé Ïðåä ñå äà òåëü Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ã-í
Êîñòà!

Äà ìû è ãîñ ïî äà! 

Êàê âñåã äà, ñ áîëü øèì óäî âîëü ñòâè åì îò èìå íè Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ -
ñèè ïðè âå ò ñòâóþ âàñ íà ýòîé ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè, îð ãà íè çî -
âàí íîé Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ è Çà ùèò íè êîì
ïðàâ ÷å ëî âå êà,  ïîçä ðàâ ëÿþ èõ ñ ýòîé èíè öè à òè âîé.

Ýòà ìåæ äó íà ðîä íàÿ êîí ôå ðåí öèÿ íà òå ìó îá îïû òå ñîò ðóä íè ÷å ñò âà
êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ è îì áó äñ ìå íîâ âû ÿâ ëÿ åò îä íó èç íà è âàæ íåé -
øèõ òåì çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà â Åâ ðî ïå, òåì, ê êî òî ðîé Âå íå öè à íñ -
êàÿ êî ìèñ ñèÿ îá ðà ùà ëàñü ñ ñà ìî ãî ñâî å ãî ñîç äà íèÿ - 17 ëåò íà çàä.

Èñ õî äÿ èç òå ìû ñå ãîä íÿø íåé êîí ôå ðåí öèè, ïîç âîëü òå èç ëî æèòü ïðèí -
öè ïû, óáåæ äå íèÿ, êî òî ðûå Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ, êàê ìíå êà æåò ñÿ,
ñ áîëü øèì óñ ïå õîì ïðåò âî ðÿ åò â æèçíü è âíåä ðÿ åò â ïðà âî, â íà øå
êîíñ òè òó öè îí íîå åâ ðî ïåéñ êîå íàñ ëå äèå â ñôå ðå ïðàâ ÷å ëî âå êà. 

Ïðåæ äå âñå ãî, îò íî ñè òåëü íî ñó ùå ñò âî âà íèÿ ýòèõ äâóõ èíñ òè òó òîâ -
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è îì áó äñ ìå íà, äâóõ âå äó ùèõ èíñ òè òó òîâ ãî ñó -
äà ð ñòâà â ñôå ðå çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Èç âå ñò íî, ÷òî Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ ïðè âå ò ñòâó åò ñîç äà íèå êîíñ òè -
òó öè îí íûõ ñó äîâ â ñòðà íàõ íî âîé äå ìîê ðà òèè, îíà ñ òåì æå ýíòó çè àç -
ìîì ïî îù ðÿ åò ñîç äà íèå, îñî áåí íî íà êîíñ òè òó öè îí íîì óðîâ íå, èíñ òè -
òó òà îì áó äñ ìå íà. Ìû ñ óâå ðåí íîñòüþ ñ÷è òà åì, ÷òî ýòè äâà èíñ òè òó òà
èìå þò îá ùóþ öåëü - îáåñ ïå ÷èòü ýô ôåê òèâ íóþ çà ùè òó ïðàâ ÷å ëî âå êà
â ñâî èõ ñòðà íàõ.

Õî òÿ ýòè äâà êðóï íûõ èíñ òè òó òà íå îá ëà äà þò òå ìè æå ìå òî äà ìè, îä -
íà êî èìå þò îá ùóþ öåëü  -  çà ùè òà ïðàâ ÷å ëî âå êà, ÷òî îäè íà êî âî ïðè -
ìå íè ìî äëÿ îáî èõ.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä - ñó äåá íûé îð ãàí, îì áó äñ ìåí -  íå ñó äåá íûé.
Ýòè ðàç ëè ÷èÿ èìå þò äî ïîë íÿ þ ùèé õà ðàê òåð, à íå êîí êó ðè ðó þ ùèé.

Ëî ãè÷ íî è äà æå íå îá õî äè ìî, ÷òî áû ýòè äâà èíñ òè òó òà ñîò ðóä íè ÷à ëè.
Ýòî è åñòü ïðè ÷è íà, ïî êî òî ðîé áû ëà îð ãà íè çî âà íà íàñ òî ÿ ùàÿ êîí ôå -
ðåí öèÿ (çà ÷òî ÿ îñî áåí íî âàì áëà ãî äà ðåí), êî òî ðàÿ îáú å äè íè ëà
ïðåäñ òà âè òå ëåé ýòèõ äâóõ èíñ òè òó òîâ ñî âñåé Åâ ðî ïû. 13
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Ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ìåæ äó Ñó äîì è îì áó äñ ìå íîì îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ ïî äâóì
íàï ðàâ ëå íè ÿì.

Ïðåæ äå âñå ãî, îì áó äñ ìåí ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîñ ðåä íè êîì ìåæ äó ñó äîì è îá -
ùå ñò âåí íîñòüþ. Åñ ëè Ñóä îï ðå äå ëÿ åò è èí òåðï ðå òè ðó åò ïðà âî âûå
ïðèí öè ïû, êî òî ðûå ïðè ìå íÿ þò ñÿ ñó äà ìè, îáåñ ïå ÷è âàÿ ëè öàì ýô ôåê -
òèâ íóþ çà ùè òó ñâî èõ îñ íîâ íûõ ïðàâ, òî îì áó äñ ìåí ðó êî âî ä ñòâó åò ñÿ
ýòè ìè ïðèí öè ïà ìè è ðàñï ðîñ òðà íÿ åò èõ ñðå äè îá ùå ñò âåí íîñ òè è ñðå -
äè âëàñ òåé. Åãî ðîëü ñîñ òî èò â ïå ðå âî äå ýòèõ ïðèí öè ïîâ íà äîñ òóï -
íûé êàæ äî ìó ÿçûê è èõ àäàï òà öèè ê êàæ äîä íåâ íîé ñè òó à öèè. Îí òàê -
æå äîë æåí îá ëåã ÷èòü äîñ òóï ëèö â ñó äåá íûå èíñ òàí öèè.

Ýòà ðîëü ïåð âîñ òå ïåí íà îñî áåí íî äëÿ ñòðàí íî âîé äå ìîê ðà òèè, ãäå îì -
áó äñ ìåí èã ðà åò ñêî ðåå ïå äà ãî ãè ÷åñ êóþ ðîëü â ñòà íîâ ëå íèè ïðà âî âîé
êóëü òó ðû, êî òî ðàÿ çà ùè ùà åò ïðà âà ÷å ëî âå êà. «Ïî ïó ëÿ ðè çè ðóÿ» ïðà âî -
âóþ ïðàê òè êó êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà, îì áó äñ ìåí âíåä ðÿ åò ýòè èäåè â
ñîç íà íèå êàæ äî ãî èí äè âè äà, êàæ äî ãî ïðåäñ òà âè òå ëÿ ñòðà íû, êàæ äî ãî
îôè öè àëü íî ãî ëè öà, êàæ äî ãî ïî ëè öåéñ êî ãî.

Êðî ìå ôóíê öèè ðàñï ðî ñò ðà íå íèÿ ýòèõ ïðèí öè ïîâ, îì áó äñ ìåí  ñ áîëü -
øèì âíè ìà íè åì ñëå äèò çà ðå øå íè ÿ ìè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà, åãî
êîì ìåí òà ðè ÿ ìè ïðàâ ÷å ëî âå êà  äëÿ ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ ðå êî ìåí äà öèé çà -
êî íî äà òå ëþ.

Â êîí öåï öèè Êåëü çå íà êîíñ òè òó öè îí íûé ñóä ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ãà òèâ íûì çà -
êî íî äà òå ëåì, â òî âðå ìÿ êàê îì áó äñ ìåí èìå åò ïî çè òèâ íóþ ðîëü, ïðåä -
ëà ãàÿ ñî âåð øå í ñòâî âà íèå çà êî íî äà òåëü ñòâà.

Ñîò ðóä íè ÷å ñò âî òàê æå êà ñà åò ñÿ èñ ïîë íå íèÿ ðå øå íèé êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî ñó äà. Îìáóäñ ìåí íå èìå åò ïîë íî ìî ÷èÿ îáåñ ïå ÷å íèÿ èñ ïîë íå íèÿ
ðå øå íèé êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà, îä íà êî îí èìå åò ïðà âî áûòü ïîñ ðåä -
íè êîì, ðó ïî ðîì íå ïîë íî öåí íî ãî èñ ïîë íå íèÿ ðå øå íèé, ÷òî íåï ðè åì -
ëå ìî â ïðà âî âîì ãîñ äó à ð ñòâå, êî òî ðîå ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷àñòüþ Ñî âå òà Åâ ðîïû.

È íà î áî ðîò, ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ýòèõ äâóõ èíñ òè òó òîâ îñî áåí íî âû äà þ ùå -
åñÿ, ïîñ êîëü êó îì áó äñ ìåí ìî æåò îá ðà ùàòü ñÿ â êîíñ òè òóöè îí íûé ñóä
è îñ ïà ðè âàòü êîíñ òè òó öè îí íîñòü íîðì î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà, êî òî ðûå, íà
åãî âçãëÿä, ñïîð íû. Ýòî ñëó ÷àé Àð ìå íèè, Àë áà íèè, Ãðó çèè, Ýñ òî íèè,
Ìîë äî âû, Ïîëü øè, Ïîð òó ãà ëèè, Ðó ìû íèè, Ðîñ ñèè è Èñ ïà íèè. Ó íàñ áó -
äåò âîç ìîæ íîñòü ïîá ëè æå îçíàêîìèòüñÿ ñ ïîë íî ìî ÷èÿìè ýòèõ ñó äîâ â
ðàì êàõ íàñòîÿùåé Êîí ôå ðåí öèè, ÷å ìó ÿ î÷åíü ðàä. 

Ïîñ òî ÿí íàÿ è ïðÿ ìàÿ ñâÿçü îì áó äñ ìå íà ñ íà ðî äîì ïîç âî ëÿ åò åìó âû -
ÿâ ëÿòü ïðîá ëå ìû çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà â çà êî íî äà òåëü ñòâå, êî òî ðûå
êîíñ òè òó öè îí íûé ñóä ìî æåò óñò ðà íèòü, åñ ëè ïðè äåò ê çàê ëþ ÷å íèþ î
íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè òåêñ òà çà êî íà.

Îá ðà ùå íèå îì áó äñ ìå íà â êîíñ òè òó öè îí íûé ñóä - íå ïî ëè òè ÷åñ êèé è
íåéò ðàëü íûé îð ãàí - ïîç âî ëÿ åò òàê æå âû ÿ âèòü è áûñò ðî ñðå à ãè ðî âàòü íà
ïðîá ëå ìû çà êî íî äà òåëü ñòâà, ïðî òè âî ðå ÷à ùèå óâà æå íèþ ïðàâ ÷å ëî âå êà.
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Îä íà êî âîç ìîæ íîñòü îá ðà ùå íèÿ â êîíñ òè òó öè îí íûé ñóä íå èñ êëþ ÷à -
åò ïðÿ ìî å çà ÿâ ëå íèå â êîíñ òè òó öè îí íûé ñóä, à âîñ ïîë íÿ åò åãî.

Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ ïî îù ðÿ åò øè ðî êèé ñïåêòð ïîë íî ìî ÷èé êîíñ -
òè òó öè îí íûõ ñó äîâ, îñî áåí íî â îá ëàñ òè çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïîñ -
êîëü êó ïîñ ëåä íèå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïåð âî î÷å ðåä íû ìè â Êîíñ òè òó öèè.

Êî ìèñ ñèÿ ñîç íà åò öå ëè, ê êî òî ðûì ñòðå ìÿò ñÿ ñòðà íû íî âîé äå ìîê ðà òèè,
ñîç íà åò èõ æèç íåí íóþ íå îá õî äè ìîñòü ïðè îá ðå òå íèÿ äî âå ðèÿ â ïðà âî -
âîì ïî ðÿä êå, îñ íî âàí íîì íà çà ùè òå îñ íîâ íûõ ïðàâ è ïðèí öè ïîâ ïëþ ðà -
ëèñ òè ÷åñ êîé äå ìîê ðà òèè. Ñëå äî âà òåëü íî, Êîìèññèÿ ïî îù ðÿ åò îä íîâ ðå -
ìåí íîå íà ëè ÷èå èí äè âè äó àëü íûõ æà ëîá è îá ðà ùå íèé îì áó äñ ìå íà. 

Â Àð ìå íèè ìû íå òîëü êî ó÷ðå äè ëè èíñ òè òóò îì áó äñ ìå íà íà êîíñ òè òó -
öè îí íîì óðîâ íå â óñ ëî âè ÿõ íå çà âè ñè ìîñ òè è íà äåæ íîñ òè, íî ìû òàê -
æå âû ðà çè ëè ìíå íèå î ñî âåð øå í ñòâî âà íèè çà êî íî äà òåëü ñòâà, êî òî ðîå
ðå ãó ëè ðó åò äå ÿ òåëü íîñòü ýòî ãî èíñ òè òó òà. Ìû íà äå åì ñÿ, ÷òî ýòè ïðåä -
ëî æå íèÿ, âîç ìîæ íî, áó äóò ðå à ëè çî âà íû.

Â ëþ áîì ñëó ÷àå âàæ íî îò ìå òèòü ïèñü ìåí íî â íà øèõ çàê ëþ ÷å íè ÿõ èëè
óñò íî, êàê ñå ãîä íÿ âî âðå ìÿ Êîí ôå ðåí öèè, ÷òî íå çà âè ñè ìîñòü, îñî áåí -
íî ïî îò íî øå íèþ ê èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè - ñó ùå ñò âåí íûé ôàê òîð
óñ ïåø íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ýòèõ äâóõ èíñ òè òó òîâ - êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî ñó äà è îì áó äñ ìå íà.

Ãîñ ïî äèí Ïðå çè äåíò, áó äó ÷è íå çà âè ñè ìû ìè, êîíñ òè òó öè îí íûé ñóä è
îì áó äñ ìåí íå áó äóò íóæ äàòü ñÿ â áî ëåå òåñ íîì ñîò ðóä íè ÷å ñò âå äëÿ
îáåñ ïå ÷å íèÿ þðè äè ÷åñ êè áî ëåå ÷åò êî ãî è âû ñî êî ãî óðîâ íÿ çà ùè òû îñ -
íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä.

Ýòè äâà èíñ òè òó òà ñâî è ìè ôóíê öè ÿ ìè è ìèñ ñè ÿ ìè â îá ëàñ òè çà ùè òû
ïðàâ ÷å ëîâå êà âíó øà þò íà äåæ äû ñâî èì ñîã ðàæ äà íàì. Âíå íà öè î íàëü -
íûõ ãðà íèö çà èõ äåéñòâè ÿ ìè òùà òåëü íî ñëå äÿò, ÿ èìåþ â âè äó òà êèå
ìåæ äó íà ðîä íûå èíñ òè òó òû, êàê Ñî âåò Åâ ðî ïû, â îñî áåí íîñ òè Åâ ðî -
ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà è, êî íå÷ íî, Âå íå öè à íñ êóþ êî ìèñ ñèþ.

Êîíñ òè òó öè îí íûé ñóä è èíñ òè òóò îì áó äñ ìå íà ÿâ ëÿ þò ñÿ ðàç íû ìè, íî
îáÿ çà òåëü íî âçà è ìî äî ïîë íÿ þ ùè ìè èíñòèòóòàìè â ñôå ðå çà ùè òû ïðàâ
÷å ëî âå êà.

Â çàê ëþ ÷å íèå, õî òåë áû óâå ðèòü âàñ, ÷òî âû âñåã äà ìî æå òå ðàñ ñ÷è òû -
âàòü íà Âå íå öè à íñ êóþ êî ìèñ ñèþ. Âû, êàê è ÿ, çíà å òå, ÷òî íå êî òî ðûå
ñëî âà íå ëè øå íû ñìûñ ëà, ýòî íå ïóñ òûå ñëî âà, êàê íå òùåò íû ñëî âà â
Êîíñ òè òó öèè.

Áëà ãî äà ðþ çà âíè ìà íèå.

15

Ì
Å
Æ

Ä
Ó
Í

À
Ð
Î

Ä
Í

Û
É

 À
Ë

Ü
Ì

À
Í

À
Õ

. 
Ê

Î
Í

Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Î
Å
 Ï

Ð
À

Â
Î

Ñ
Ó
Ä

È
Å
 Â

 Í
Î

Â
Î

Ì
 Ò

Û
Ñ

ß
×

Å
Ë

Å
Ò
È

È



ÀÐ ÌÅÍ ÀÐÓ ÒÞ ÍŸßÍ 
Çà ùèò íèê ïðàâ ÷å ëî âå êà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ

Ñîâ ðå ìåí íûé ìèð íå âîç ìîæ íî ïðåäñ òà âèòü áåç ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå -
êà, îñ íî âàí íûõ íà ïðèí öè ïàõ ñâî áî äû, ðà âå í ñòâà, ñïðà âåä ëè âîñ òè. ×å -
ëî âåê ÿâ ëÿ åò ñÿ îáúåêòîì èñ ñëå äî âà íèÿ ãó ìà íè òàð íûõ íà óê â ðàç ëè÷ -
íûõ àñ ïåê òàõ åãî ñóù íîñ òè è äå ÿ òåëü íîñ òè. Íà ñå ãîä íÿø íèé äåíü âñå
ñëîæ íåé øèå ãî ñó äà ð ñòâåí íî-ïðà âî âûå ÿâ ëå íèÿ â êî íå÷ íîì ñ÷å òå
êðèñ òàë ëè çó þò ñÿ â ïðà âàõ è ñâî áî äàõ ÷å ëî âå êà. Â ýòîì ïëà íå þðèñ òû
èçó ÷à þò ÿâ ëå íèÿ è ïðî öåñ ñû, ïðî÷ íî âïëå òåí íûå â ÷å ëî âå ÷åñ êóþ
æèçíü, â êî òî ðûõ ðàñê ðû âà þò ñÿ ñâîé ñòâà èí äè âè äà, åãî ñâÿ çè è çà âè -
ñè ìîñ òè è êî òî ðûå ñîñ òàâ ëÿ þò ñóòü áû òèÿ ÷å ëî âå êà. 

Ïðà âà ÷å ëî âå êà íå îò ÷óæ äà å ìû. Íèê òî íå ìî æåò ëè øèòü ÷å ëî âå êà åãî
åñ òå ñò âåí íûõ ïðàâ - íà æèçíü, íà ëè÷ íóþ íåï ðè êîñ íî âåí íîñòü, ñâî -
áîä íûé âû áîð ñïî ñî áîâ ñâî åé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, ñâî áî äó ñî âåñ òè,
ìíå íèé, óáåæ äå íèé, àâ òîíî ìèþ â ñôå ðå ÷àñò íîé æèç íè è äðó ãèõ
ïðàâ. Ïðà âà ÷å ëî âå êà - ýòî öåí íî ñò íûé îðè åí òèð, ïîç âî ëÿ þ ùèé ïðè -
ìå íÿòü “÷å ëî âå ÷åñ êîå èç ìå ðå íèå” ê ãî ñó äà ð ñòâó, ïðà âó, ãðàæ äà íñ êî -
ìó îá ùå ñò âó. Â ýòîì àñ ïåê òå îïàñ íîñòü ïîã ëî ùå íèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî îá -
ùå ñò âà ïîñò ñî âå òñ êèì ãî ñó äà ð ñòâîì, îãî ñó äà ð ñ òâëå íèå âñåõ ñôåð
æèç íè â êî íå÷ íîì ñ÷å òå ïðè âå äåò ê òî ìó, ÷òî ïðà âà ÷å ëî âå êà ëè áî áó -
äóò îò ñó ò ñòâî âàòü, ëè áî áó äóò íî ñèòü äå êî ðà òèâ íûé õà ðàê òåð.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî áåç ñî ëè äà ðè çè ðó þ ùåé ýòè êè îá ùå ñò âî äîë ãî
ïðî äåð æàòü ñÿ íå ñìî æåò. Îíî íóæ äà åò ñÿ â ñâÿ çÿõ. Áåç òðà äè öèè, áåç
òåð ïè ìîñ òè è ýòè ÷åñ êî ãî êîí ñåí ñó ñà, ëå æà ùå ãî â îñ íî âå íîðì ïî âå äå -
íèÿ, ïîñò ñî âå òñ êèå îá ùå ñò âà ìî ãóò ðóõ íóòü ïî äîá íî òî ìó, êàê îáðó -
øè ëàñü ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà. 

Îò íî øå íèÿ ÷å ëî âå êà è ãî ñó äà ð ñòâà - âàæ íåé øèé ïðèç íàê, õà ðàê òå ðè -
çó þ ùèé ïðè ðî äó òîé èëè èíîé öè âè ëè çà öèè, à ãî ñó äà ð ñòâî - êàê ïðà -
âî âîå èëè íåï ðà âî âîå. Ñè òó à öèÿ, ñêëà äû âà þ ùà ÿ ñÿ â áîëü øè í ñòâå
ïîñò ñî âå òñ êèõ ãî ñó äàðñòâ, êðî ìå, ïî æà ëóé, ãî ñó äàðñòâ Áàë òèè, îñ òàâ -
ëÿ åò æå ëàòü ëó÷ øå ãî. Åñòü ìíî ãî òðå âîã è ïðîá ëåì â ñìûñ ëå ãà ðàí òèé
è çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà.

Â ýòîì ïëà íå òðóä íî ïå ðå î öå íèòü ðîëü òà êèõ ñðàâ íè òåëü íî íî âûõ èíñ -
òè òó òîâ, êàê èíñ òè òóò Îì áó äñ ìå íà è Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñó ä. Îíè íå
òîëü êî âå äóò ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü â îá ëàñ òè çà êî íî äà òåëü -
íîé è ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïî ëè òè êè, íî è ñïî ñî á ñòâó þò ôîð ìè ðî âà -
íèþ íî âîé êóëü òó ðû è ïðàâ ÷å ëî âå êà êàê âûñ øåé öåí íîñ òè. Ñîò ðóä -
íè ÷å ñò âî æå ýòèõ èíñ òè òó òîâ ÿâ ëÿåò ñÿ ñó ùå ñò âåí íûì èì ïóëü ñîì äëÿ
äå ìîê ðà òè çà öèè îá ùå ñò âà è ñòà íîâ ëå íèÿ ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà. Áî ëåå

16

À
Ð
Ì

Å
Í

 À
Ð
Ó
Ò
Þ

Í
ß
Í

. 
Ç
À

 Ù
È

Ò
 Í

È
Ê

 Ï
Ð
À

Â
 ×

Å
 Ë

Î
 Â
Å
 Ê

À
 Ð

Å
Ñ

Ï
Ó
Á
Ë

È
Ê

È
 À

Ð
Ì

Å
Í

È
ß



òî ãî, ñà ìà ïðè ðî äà äå ÿòåëü íîñ òè ýòèõ èíñ òè òó òîâ ñïî ñî á ñòâó åò ôîð ìè -
ðî âà íèþ íå ïðîñ òî ïàñ ñèâ íûõ ãðàæ äàí, æäó ùèõ îò ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ
îð ãà íîâ ãà ðàí òè ðî âà íèÿ çà ùè òû ñâî èõ ïðàâ, à íà î áî ðîò, êîíñ òè òó öè -
îí íàÿ ôè ëî ñî ôèÿ, ëå æà ùàÿ â îñ íî âå ýòèõ îð ãà íîâ, ñïî ñî á ñòâó åò ôîð -
ìè ðî âà íèþ ëè÷ íîñ òåé ñ àê òèâ íîé ãðàæ äà íñ êîé ïî çè öè åé, ëþ äåé, ãî òî -
âûõ áî ðîòü ñÿ çà ñâîè ïðà âà. È ýòî î÷åíü âàæ íî, èáî áåç âíóò ðåí íåé
ñâî áî äû íåò âíåø íåé ñâî áî äû. 

Â ÐÀ ïîñ ëåä íèå ðå ôîð ìû íàï ðàâ ëå íû íà ýô ôåê òè âè çà öèþ èíñ òè òó öè -
î íàëü íîé ñèñ òå ìû ãà ðàí òè ðî âà íèÿ çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà. Èìåí íî â
ýòîì ðà êóð ñå íóæ íî ïî íè ìàòü ïîñ ëåä íèå èç ìå íå íèÿ ïî ðÿä êà äå ÿ òåëü -
íîñ òè Ïðà âè òåëü ñòâà, ñîã ëàñ íî êî òî ðûì âñå çà êî íîï ðî åê òû, íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî êà ñà þ ùè å ñÿ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, ïðåä âà ðè òåëü íî äîëæ íû
áûòü íàï ðàâ ëå íû íà ðàñ ñìîò ðå íèå Çà ùèò íè êó ïðàâ ÷å ëî âå êà. Äëÿ èíñ -
òè òó òà Îì áó äñ ìåíà, êî òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ èí äè êà òî ðîì ñó ùå ñò âó þ ùåé â
ñòðà íå ñè òó à öèè, ïî ãà ðàí òè ðî âàí íîñ òè çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà îä íèì
èç îñ íîâ íûõ ñî þç íè êîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñó äåá íàÿ ñèñ òå ìà è, â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. È ìû óâå ðå íû, ÷òî ýòè äâà èíñ òè òó òà â
âîï ðî ñàõ ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî ñòðî è òåëü ñòâà èìå þò î÷åíü áîëü øîé ïî òåí -
öè àë ñîò ðóä íè ÷å ñò âà, êî òî ðûé áó äåò íå óê ëîí íî ðàç âè âàòü ñÿ.  

ARMEN HARUTYUNYAN
Ombudsman of the Republic of Armenia

It is impossible to imagine the modern world without human rights and
fundamental freedoms, based on the principles of freedom, equality, and
justice. The Arts study a human being in the different aspects of his/her
essence and activity. For the time being, all the most difficult state-legal
phenomena are finally crystallized in human rights and fundamental free-
doms. In this respect lawyers study the phenomena and processes, firmly
intertwined with human life, where features of an individual, his connec-
tions and dependences, are revealed and make the essence of human exis-
tence.

Human rights are inalienable. Nobody can deprive a person of his natu-
ral rights - to life, to personal security, free choice of the means of his vital
functions, freedom of conscience, persuasions, freedom to hold opinions,
autonomy in the sphere of private life and other rights. Human rights are
a value guiding line, allowing to apply the "human dimension" to the
state, law, civil society. In this respect the danger of absorption of civil
society by postsoviet state, govermentalization of all spheres of life will
finally lead to the complete absence of human rights or to their decora- 17
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tive character.

It is worth mentioning that without uniting ethics society will no longer be
able to remain. It is in need of connections. Without tradition, tolerance
and ethical consensus, underlying the rules of conduct, the postsoviet soci-
eties can collapse like socialistic system.

Relations of a person and state are a major factor, characterizing nature of
a given civilization, as well as identifying a state as legal or illegal.
Situation in most postsoviet states, except for, perhaps, Baltic states, is
unsatisfactory. There are many problems in sense of guarantees and pro-
tection of human rights and fundamental freedoms.

In this regard one can not overestimate the role of such comparatively new
institutes as institute of Ombudsman and the Constitutional court. They
not only implement preventive activity in the field of legislative and law
enforcement policy but also contribute to the formation of a new culture
and human rights as the highest value. Collaboration of these institutes is
a substantial impulse for democratization of the society and formation of a
legal state. Moreover, the very nature of activities of these institutes con-
tributes to the formation of not simply passive citizens, waiting for the pub-
lic organs to guarantee the protection of their rights, but quite the oppo-
site, constitutional philosophy, underlying these organs, helps to form per-
sonalities with active civil position, people, ready to fight for their rights.
And this is very important, because there is no external freedom without
internal one.

The latest reforms in the RA are directed to the strengthening of the insti-
tutional system of guaranteeing human rights protection. Exactly from this
perspective it is necessary to understand the latest changes in the order of
governmental activities, according to which, all draft laws, directly affect-
ing human rights and fundamental freedoms should be previously direct-
ed to the Human Rights Defender for his opinion. 

One of the main allies for the Ombudsman institution, which is the indica-
tor of existing situation in a country, is the judicial system and, in the first
place, the Constitutional Court. And we are certain that these two institu-
tions have very large potential of collaboration in the field of state build-
ing, which will steadily develop. 
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ÄÅÍÄÅÂ ÁÀÄÀÐ×
Äèðåêòîð Áþðî ÞÍÅÑÊÎ â Ìîñêâå

Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè êîí ôå ðåí öèè!

Óâà æà å ìûå îð ãà íè çà òî ðû!

Äà ìû è ãîñ ïî äà!

Îò èìå íè Ìîñ êî âñ êî ãî Áþ ðî ÞÍÅÑ ÊÎ ðàä ïðè âå ò ñòâî âàòü ó÷àñò íè -
êîâ, îð ãà íè çà òî ðîâ è ãîñ òåé Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè "Ðîëü
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è èíñ òè òó òà Îì áó äñ ìå íà â çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî -
âå êà", ñîâ ìå ñò íî îð ãà íè çî âàí íîé Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Àð ìå íèè è
Àï ïà ðà òîì Çà ùèò íè êà ïðàâ ÷å ëî âå êà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ.

Êàê Âû çíà å òå, Îð ãà íè çà öèÿ Îáú å äè íåí íûõ Íà öèé óäå ëÿ åò ïðèñ òàëü -
íîå âíè ìà íèå ïðà âàì ÷å ëî âå êà, â òîì ÷èñ ëå êàê âàæ íåé øåé ïðåä ïî -
ñûë êå äëÿ óñ òîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ è ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à -
ëà. Ýòî îáóñ ëîâ ëå íî âîç ðàñ òà þ ùèì ñòðåì ëå íè åì ÷å ëî âå ÷å ñò âà ê òà êîé
æèç íè, â êî òî ðîé âðîæ äåí íîå äîñ òî è í ñòâî è öåí íîñòü êàæ äîé ÷å ëî âå -
÷åñ êîé ëè÷ íîñ òè áó äóò ïîëü çî âàòü ñÿ óâà æå íè åì è çà ùè òîé. 

Ñ ìî ìåí òà ñâî å ãî ñîç äà íèÿ ÞÍÅÑ ÊÎ êàê îä íî èç ñïå öè à ëè çè ðî âàí -
íûõ ó÷ ðåæ äå íèé ÎÎÍ èã ðà ëà âàæ íóþ ðîëü â îá ëàñ òè ïðàâ ÷å ëî âå êà.
Â ðàì êàõ ñâî å ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî ìàí äà òà, çàê ðåï ëåí íî ãî â Óñ òà âå
ÞÍÅÑ ÊÎ, "Îð ãà íè çà öèÿ ñòà âèò ñå áå çà äà ÷åé ñî äåé ñòâî âàòü óê ðåï ëå -
íèþ ìè ðà è áå çî ïàñ íîñ òè ïó òåì ðàñ øè ðå íèÿ ñîò ðóä íè ÷å ñò âà íà ðî äîâ
â îá ëàñ òè îá ðà çî âà íèÿ, íà ó êè è êóëü òó ðû â èí òå ðå ñàõ îáåñ ïå ÷å íèÿ
âñå îá ùå ãî óâà æå íèÿ, ñïðà âåä ëè âîñ òè, çà êîí íîñ òè è ïðàâ ÷å ëî âå êà, à
òàê æå îñ íîâ íûõ ñâî áîä, ïðî âî çã ëà øåí íûõ â Óñ òà âå Îð ãà íè çà öèè Îáú -
å äè íåí íûõ Íà öèé, äëÿ âñåõ íà ðî äîâ áåç ðàç ëè ÷èÿ ðà ñû, ïî ëà, ÿçû êà
èëè ðå ëè ãèè".

Íà ÞÍÅÑ ÊÎ âîç ëà ãà åò ñÿ îñî áàÿ îáÿ çàí íîñòü â îò íî øå íèè îï ðå äå ëåí -
íûõ ïðàâ, â ÷àñò íîñ òè ïðà âà íà îá ðà çî âà íèå, ïðà âà íà ó÷àñ òèå â êóëü -
òóð íîé æèç íè, ïðà âà íà ñâî áî äó ïðè äåð æè âàòü ñÿ ñâî èõ ìíå íèé è âû -
ðà æàòü èõ, âêëþ ÷àÿ ïðà âî èñ êàòü, ïî ëó ÷àòü è ðàñï ðî ñò ðà íÿòü èí ôîð -
ìà öèþ, à òàê æå ïðà âà ïîëü çî âà íèÿ ðå çóëü òà òà ìè íà ó÷ íî ãî ïðîã ðåñ ñà
è èõ ïðàê òè ÷åñ êî ãî ïðè ìå íå íèÿ. 

Áó äó ÷è èí òåë ëåê òó àëü íîé îð ãà íè çà öè åé ñèñ òå ìû ÎÎÍ, ÞÍÅÑ ÊÎ â
ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè óäå ëÿ åò îñî áîå âíè ìà íèå îá ðà çî âà íèþ â îá ëàñ òè
ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ñîã ëàñ íî Âåíñ êîé äåê ëà ðà öèè è Ïðîã ðàì ìå äåéñòâèé,
«îáó ÷å íèå, ïîä ãî òîâ êà êàä ðîâ è èí ôîð ìè ðî âà íèå îá ùå ñò âåí íîñ òè â
îá ëàñ òè ïðàâ ÷å ëî âå êà ÿâ ëÿ þò ñÿ ñó ùå ñò âåí íî âàæ íû ìè äëÿ ïî îù ðå -
íèÿ è óñ òà íîâ ëå íèÿ ñòà áèëü íûõ è ãàð ìî íè÷ íûõ îò íî øå íèé ìåæ äó îá - 19
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ùè íà ìè è äëÿ óê ðåï ëå íèÿ âçà è ìî ïî íè ìà íèÿ, òåð ïè ìîñ òè è ìè ðà». Èñ -
õî äÿ èç ýòî ãî, â 1994 ãî äó ÎÎÍ áû ëî ïðî âî çã ëà øå íî Äå ñÿ òè ëå òèå îá -
ðà çî âà íèÿ â îá ëàñ òè ïðàâ ÷å ëî âå êà (1995-2004), êî òî ðîå â 2005 ãî äó áû -
ëî ïðî äîë æå íî «Âñå ìèð íîé ïðîã ðàì ìîé îá ðà çî âà íèÿ â îá ëàñ òè ïðàâ».
Ïðîã ðàì ìà áà çè ðó åò ñÿ íà ïðèí öè ïàõ è ñòàí äàð òàõ, óñ òà íîâ ëåí íûõ îñ -
íîâ íû ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè íîð ìà òèâ íû ìè äî êó ìåí òà ìè â îá ëàñ òè
ïðàâ ÷å ëî âå êà, à òàê æå íà ïðèí öè ïàõ îá ðà çî âà íèÿ â îá ëàñ òè ïðàâ ÷å -
ëî âå êà, óò âå ðæ äåí íûõ ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùå ñò âîì, ñ öåëüþ îáåñ ïå -
÷å íèÿ ñîã ëà ñî âàí íûõ ðà ìîê äåéñòâèÿ. 

Ñ öåëüþ ðå à ëè çà öèè ïðè íÿ òîé Ãå íå ðàëü íîé êîí ôå ðåí öè åé ÞÍÅÑ ÊÎ
â 2003 ãî äó Ñòðà òå ãèè ÞÍÅÑ ÊÎ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà Áþ ðî ÞÍÅÑ ÊÎ
â Ìîñê âå àê òèâ íî ðàç âè âà åò ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ñ èíñ òè òó òà ìè Óïîë íî ìî -
÷åí íûõ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà (îì áó äñ ìå íîâ) â ñòðà íàõ êëàñ òå ðà. 

Ñ Àï ïà ðà òîì Çà ùèò íè êà ïðàâ ÷å ëî âå êà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ íàñ ñâÿ -
çû âà þò äëè òåëü íûå ïàðò íå ðñ êèå îò íî øå íèÿ. Â ìàå 2005 ãî äà ìû ñîâ -
ìå ñò íî ïðî âå ëè Ìåæ äó íà ðîä íóþ êîí ôå ðåí öèþ, ñîá ðàâ øóþ ýêñ ïåð òîâ
âñå ãî Êàâ êà çñ êî ãî ðå ãè î íà â îá ëàñ òè ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ýòà êîí ôå ðåí öèÿ
ïîä ÷å ðê íó ëà âàæ íåé øóþ ðîëü íà öè î íàëü íûõ ïðà âî çà ùèò íûõ èíñ òè òó -
òîâ â îêà çà íèè ïîä äå ðæ êè ãî ñó äà ð ñòâàì â îï ðå äå ëå íèè è âû ðà áîò êå
àäåê âàò íûõ ìåð áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûå ïîç âî ëè ëè áû âåñ òè áîðü áó ñ
òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé óã ðî çîé, íå íà ðó øàÿ ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðà âà ÷å ëî -
âå êà. Â ñåí òÿá ðå 2006 ãî äà ìû îð ãà íè çî âà ëè ìåæ äó íà ðîä íóþ êîí ôå -
ðåí öèþ ñ öåëüþ ñî äåé ñòâî âàòü ðàç âè òèþ ñèñ òåì íî ãî è âñå îáú åì ëþ -
ùå ãî ïîä õî äà ê èí òåã ðà öèè ïðèí öè ïîâ ýòè êè è ïðàâ ÷å ëî âå êà, à òàê -
æå ñòðà òå ãèé ÞÍÅÑ ÊÎ â îá ðà çî âà òåëü íóþ ïî ëè òè êó è ó÷åá íûå ïðîã -
ðàì ìû. Ñå ãîä íÿ Ìîñ êî âñ êîå Áþ ðî ÞÍÅÑ ÊÎ îêà çà ëî ïîä äå ðæ êó ìå -
ðîï ðè ÿ òèþ, íà êî òî ðîå ñú å õà ëèñü âå äó ùèå ñïå öè à ëèñ òû â ïðà âî çà -
ùèò íîé îá ëàñ òè èç ðàç íûõ ñòðàí äëÿ òî ãî, ÷òî áû îá ñó äèòü ðîëü äâóõ
âàæ íåé øèõ ïðà âî çà ùèò íûõ èíñ òè òó òîâ: Îì áó äñ ìå íà è Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà â çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Âïå ðå äè ó íàñ ñ Âà ìè þáè ëåé íàÿ äà òà. Â 2008 ãî äó âñÿ ìè ðî âàÿ îá -
ùå ñò âåí íîñòü áó äåò îò ìå ÷àòü 60-ëå òèå Âñå îá ùåé äåê ëà ðà öèè ïðàâ ÷å -
ëî âå êà. ß äó ìàþ, ÷òî ïðî âå äå íèå ðÿ äà ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïîñ âÿ ùåí íûõ
ýòî ìó þáè ëåþ, ïðå äîñ òà âèò íàì çà ìå ÷à òåëü íóþ âîç ìîæ íîñòü ïðî äîë -
æèòü è óê ðå ïèòü íà øå ñîò ðóä íè ÷å ñò âî. 

Â çàê ëþ ÷å íèå, õî òå ëîñü áû ïîá ëà ãî äà ðèòü îð ãà íè çà òî ðîâ Êîí ôå ðåí -
öèè è ïî æå ëàòü âñåì ó÷àñò íè êàì ñå ãîä íÿø íåé âñòðå ÷è ïëî äîò âîð íîé
ðà áî òû è óñ ïå õîâ â äîñ òè æå íèè êî íå÷ íîé öå ëè íà øèõ îá ùèõ óñè ëèé
- ðå à ëè çà öèè âñåõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà. 
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DENDEV BADARCH
Director of the Bureau of UNESCO in Moscow

Dear participants,

Dear organizers,

Ladies and gentlemen

On the behalf of Moscow Bureau of UNESCO I am glad to greet the par-
ticipants, organizers and guests of the International Conference "Role of
the Constitutional Court and Institute of Ombudsman for the Protection of
Human Rights" organized together with the Constitutional Court of
Armenia and Apparatus of the Protection of Human Rights in the Republic
of Armenia. 

As you know, United Nation Organization pays steadfast attention to the
human rights as well as to the most important perquisite for the steady
development and development of a human potential. It is the result of the
increasing tendency of the mankind towards such a life where the inborn
dignity and value of each individual will enjoy esteem and protection.

From the moment of the establishment of UNESCO as one of the special-
ized institutes of UNO it plays an important role in the sphere of human
rights. In the framework of the international mandate assigned in the
Covenant of UNESCO "Organization issues the challenge to assist rein-
forcement of peace and security with the help of enhancement of cooper-
ation of nations in the sphere of education, science and culture in the
interest of provision of total esteem of justice, legitimacy and human
rights as well as main freedoms, declared in the Covenant of United
Nation Organization for all nations regardless race, sex, language and reli-
gion".

UNESCO obtains with a special responsibility regarding specific rights,
particularly right for education, right to participate in the cultural life, right
of freedom to adhere his/her opinion and express them, including the right
to look for, receive and spread information, as well as right of utilization
of results of scientific progress and their practical application".

As an intellectual organization, systems of UNO, UNESCO during their
activity pay a special attention to education in the sphere of human rights.
According to Vienne Declaration and Programme of Actions of "education,
preparation of personnel and information of the public in the sphere of
human rights obtain with vitality for encouragement and establishment of
stable and harmonic relations between communities and for strengthening
are mutual understanding, tolerance and peace". On the assumption of 21
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this, 1994 was declared by UNO as "Decade of Education in the Sphere of
Human Rights (1995-2004) which was in 2005 continued as "Worldwide
Programme of Education in the Sphere of Right". Programme is based on
the principles and standards established on the main international norma-
tive documents in the sphere of human rights, as well as on the principles
of education in the sphere of human rights, confirmed by international
society, for the provision of coordination of the frames of actions.

For the realization of the adopted by General Conference of UNESCO in
2003 Strategy of UNESCO on Human Rights, Moscow Bureau of UNESCO
actively develops cooperation with the institutes of Commissioners on
Human Rights (Ombudsmen) in the states of cluster. 

We have developed long-run partnership relations with the Apparatus of
Ombudsman of the Republic of Armenia. In May 2005 we held
International Conference which gathered experts of the sphere of human
rights from the region of Caucasus. This conference emphasized the essen-
tial role of national remedial institutes for the maintenance to the states for
the definition and output of adequate measures of security which permit
to lead fight against terroristic threat without violating the fundamental
human rights. In September 2006 we organized international conference to
assist development of system and entire approach for integration of prin-
ciples of ethics and human rights, as well as strategy of UNESCO in edu-
cational policy and syllabus. Today the Moscow Bureau of UNESCO sup-
ported the undertaking which gathered the leading experts of remedial
sphere of different countries to discuss the role of the two the most essen-
tial remedial institutes, i.e. Ombudsman and Constitutional Court for pro-
tection of human rights. 

We are facing a jubilee date. In 2008 the world society is celebrating 60th

anniversary of General Declaration on Human Rights. I think that conduct
of a set of undertakings dedicated to this jubilee will provide us with the
opportunity to continue and strengthen our cooperation.

I would like to thank the organizers of the Conference and wish the par-
ticipants productive work and success in the achievement of the final goal
of our joint efforts, i.e. realization of all human rights and freedoms.
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ÒÈÃÐÀÍ ÒÎÐÎÑŸßÍ
Ïðåäñåäàòåëü Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ

Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè Êîí ôå ðåí öèè!

ß ïðè âå ò ñòâóþ ïðèã ëà øå íèå Êîí ôå ðåí öèè â Àð ìå íèè íà ñòîëü âàæ -
íóþ è àê òó àëü íóþ òå ìó. ß óâå ðåí, ÷òî îíà áó äåò èìåòü áîëü øîå çíà -
÷å íèå äëÿ ðàç âè òèÿ èíñ òè òó òà Çà ùèò íè êà ïðàâ ÷å ëî âå êà êàê â íà øåé
ñòðà íå, òàê è â äðó ãèõ ñòðà íàõ, ïîñ êîëü êó âûá ðà íà î÷åíü àê òó àëü íàÿ
òå ìà äëÿ îá ñóæ äå íèÿ. 

Íå ñîì íåí íî, ïîë íîå óñ òà íîâ ëå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà â Êîíñ òè òó öèè
î÷åíü âàæ íî äëÿ ëþ áîé äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ñòðà íû. Îä íà êî æèçíü ïî -
êà çà ëà, ÷òî ýòî ãî íå äîñ òà òî÷ íî äà æå äëÿ ñòðà íû ñ óñ òà íî âèâ øè ìè ñÿ
òðà äè öè ÿ ìè. Î÷åíü âàæ íî, êàê çà ùè ùà þò ñÿ ýòè ïðà âà. Äó ìàþ, ÷òî
ïðè îöåí êå ñîñ òî ÿ íèå äå ìîê ðà òèè áî ëåå âàæ íûì ïî êà çà òå ëåì ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ýô ôåê òèâ íîñòü çà ùè òû íà ðó øåí íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà, ÷åì êî ëè ÷å ñò -
âî íà ðó øå íèé, ïîñ êîëü êó íåò ñòðà íû, êî òî ðàÿ ìîã ëà áû èç áå æàòü ïî -
ïè ðà íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà. Îá ýòîì ñâè äå òåëü ñòâó åò òàê æå îïûò Åâ ðî -
ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ãäå êî ëè ÷å ñò âî ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ
äåë âñå óâå ëè ÷è âà åò ñÿ. Îä íà êî î÷åíü âàæ íî, ÷òî áû ïðà âà ÷å ëî âå êà çà -
ùè ùà ëèñü â ëþ áîé ñòðà íå íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì. Â ýòîì àñ ïåê òå òå ìà
î÷åíü çëî áîä íåâ íàÿ, ïî òî ìó ÷òî äëÿ ëþ áîé ñòðà íû ýòè äâà èíñ òè òó òà,
î êî òî ðûõ ãî âî ðèò ñÿ â îá ñóæ äà å ìîé òå ìå - êîíñ òè òó öè îí íûé ñóä è
çà ùèò íèê ïðàâ ÷å ëî âå êà - âû ïîë íÿ þò íå ïðî òè âîñ òÿ ùèå èëè ïà ðàë -
ëåëü íûå, à âçà è ìî äî ïîë íÿ þ ùèå ôóíê öèè. Åñ ëè çà äà ÷à çà ùèò íè êà
ïðàâ ÷å ëî âå êà, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, - ïðå äóï ðåæ äå íèå è ïðèâ ëå ÷å íèå
âíè ìà íèÿ, òî çà äà ÷à êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà - îáåñ ïå ÷å íèå êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Êî íå÷ íî, ìîæ íî âêëþ ÷èòü â ýòîò êîí òåêñò, ïî -
ìè ìî âíóò ðè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ñòðóê òóð, òàê æå Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî
ïðà âàì ÷å ëî âå êà, êî òî ðûé èã ðà åò î÷åíü âàæ íóþ è óðàâ íî âå øè âà þ -
ùóþ ðîëü â äå ÿ òåëü íîñ òè âíóò ðè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ñòðóê òóð. 

Ìîæ íî îá ñó äèòü òàê æå çíà ÷å íèå ñîò ðóä íè ÷å ñò âà èíñ òè òó òîâ êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî ñó äà è çà ùèò íè êà ïðàâ ÷å ëî âå êà â îá ëàñ òè ïðàâ ÷å ëî âå -
êà, íàï ðè ìåð, ñ ïàð ëà ìåí òîì, ïî òî ìó ÷òî èç íà øå ãî îïû òà ìî ãó óâå -
ðåí íî óò âå ðæ äàòü, ÷òî ïî äîá íîå ñîò ðóä íè ÷å ñò âî åñòü è îíî î÷åíü
âàæ íî. 

Êàê îò ìå òèë ãîñ ïî äèí Àðó òþ íÿí, óæå áî ëåå ïî ëó òî ðà ëåò â Àð ìå íèè
ãðàæ äà íå â ðå çóëü òà òå êîíñ òè òó öè îí íûõ ðå ôîðì ïî ëó ÷è ëè ïðà âî îá -
ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äëÿ çà ùè òû ñâî èõ ïðàâ. È ýòè ïîë -
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òî ðà ãî äà ïî êà çà ëè, íàñ êîëü êî ýô ôåê òè âåí ýòîò ìå õà íèçì äëÿ ðå øå -
íèÿ çà äà÷ çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà. Îä íà êî ïîñ ëå ðàñ ñìîò ðå íèÿ äåë è
ïðè íÿ òèÿ êîíñ òè òó öè îí íûì ñó äîì ðå øå íèé, åñ òå ñò âåí íî, ñîç äà þò ñÿ
øè ðî êèå âîç ìîæ íîñ òè ñîò ðóä íè ÷å ñò âà ñ Ïàð ëà ìåí òîì. 

Åùå ðàç õî ÷ó ïîï ðè âå ò ñòâî âàòü XII Åðå âà íñ êóþ ìåæ äó íà ðîä íóþ êîí -
ôå ðåí öèþ, ïî æå ëàòü ó÷àñò íè êàì Êîí ôå ðåí öèè ïëî äîò âîð íîé ðà áî òû
è ïîá ëà ãî äà ðèòü Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, Âå íå öè à íñ êóþ êî ìèñ ñèþ è
Çà ùèò íè êà ïðàâ ÷å ëî âå êà çà îð ãà íè çà öèþ íàñ òî ÿ ùåé Êîí ôå ðåí öèè. 

TIGRAN TOROSSYAN
Speaker of the National Assembly of the Republic of Armenia

Dear participants of the Conference,

I would like to welcome the initiative to organize the Conference in
Armenia on such an important and actual issue. I am sure that it will have
great importance for the development of the institute of the Defender of
the human rights in our country, as well as in other countries as such an
actual issue is chosen for discussion. 

The entire establishment of the human rights in the Constitution is very
important for any demicratic state.  Meanwhile the life showed that this is
not enough for the country with already established traditions. It is very
important if these rights are protected. I think that for the evaluation of the
state of democracy the more essential index of efficiency of the protection
of the violated human rights than the number of the violations. As there is
no country without the violated human rights. The practice of the
European Court on human rights shows that the number of the considered
cases is increased. It is very important that the human rights of are pro-
tected the proper way.  In this aspect this issue is very urgent as for any
country these two institutes the constitutional court and the defender of
human rights which are discussed, carry out non-controversary or parallel
but complementary functions. If the task of the defender of human rights
is the prevention and attraction of attention, the task of the constitutional
court is maintenance of the constitutional justice.  Besides the interstate
frames it is possible to include in this context also the European Court of
human rights which plays very important and counterpoising role in activ-
ity of interstate structures. 

It is also  possible to discuss the importance of cooperation of institutes of
the constitutional court and the defender of human rights in the field of
human rights, for example, with parliament because from our experience I
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can confidently assert, that similar cooperation is also it very important. 

As Mr Harutyunyan has mentioned, as a result of the constitutional reforms
for more than a year and a half the citizens have acquired the right to
address the Constitutional Court for protection of the rights. And this year
and a half has shown that how much effective this mechanism for problem
solving of protection of human rights is. However after the consideration
of legal proceeding and adopted by the constitutional court of decisions,
create vast opportunities of cooperation with Parliament. 

Once again I would like to greet XII Yerevan International Conference and
wish the participants of the Conference productive work and  thank the
Constitutional Court, the Venice Commission and the Defender of human
rights for the organisation of this Conference.  
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JEAN-PAUL COSTA
Président de la Cour européenne des droits de l'homme

Messieurs les Présidents,

Monsieur le Secrétaire Général de la Commission de Venise,

Mesdames et Messieurs,

Je voudrais d'abord adresser, en mon nom et au nom de notre délégation, composée de
Mme Alvina Gyulumyan, juge élue à la Cour au titre de l'Arménie, et de M.Vincent
Berger, jurisconsulte de la Cour, mes remerciements les plus chaleureux à la Cour con-
stitutionnelle d'Arménie et à vous-même, Monsieur le Président Harutyunyan, qui
m'avez adressé une invitation à laquelle j'ai été particulièrement sensible. Nous nous
étions rencontrés à Strasbourg le 19 janvier, le jour de l'audience solennelle de notre
Cour, et c'est avec grand plaisir que je vous rends votre visite, Monsieur le Président.

J'effectue à Erevan ma cinquième mission dans un Etat membre depuis ma prise de
fonctions comme Président de la Cour. Je me réjouis de découvrir à cette occasion un
pays que je ne connais pas, mais dont j'ai beaucoup entendu parler par tous ceux qui
ont eu la chance de le visiter. En tant que Français, je ne peux qu'être sensible au fait
que l'on trouve dans votre belle capitale une " Place de France " inaugurée il y a un an,
presque jour pour jour, par le Président Kotcharian et le Président Chirac. Elle est un
symbole de la longue et solide amitié entre nos deux pays.

Je crois fermement à la nécessité du dialogue entre les juges internationaux et
nationaux et je compte le favoriser pendant mon mandat, notamment en me rendant
aux invitations qui me sont adressées par les Cours constitutionnelles, du moins dans
la mesure où mon emploi du temps me le permettra. Le rôle des Cours constitution-
nelles et des Cours suprêmes est particulièrement crucial.

Permettez-moi également de remercier vos partenaires pour l'organisation de cette
12ème conférence internationale d'Erevan, M. Armen Harutyunyan, Défenseur des
droits de l'homme de la République d'Arménie, et mon ami Gianni Buquicchio,
Secrétaire de la Commission de Venise.

La Cour européenne des droits de l'homme attache une grande importance à cette man-
ifestation, en raison des thèmes importants qui vont y être débattus, et aussi des per-
sonnalités de premier plan qu'elle va rassembler. Elle va donner lieu à un échange sur
les différentes expériences menées en Europe en matière de coopération entre les cours
constitutionnelles et les ombudsmans et cet échange sera certainement profitable à
tous.

Je m'intéresse depuis longtemps aux questions ayant trait aux ombudsmans. J'avais
d'ailleurs eu l'honneur de présider, il y a quelques années, en 2001, la table ronde des
médiateurs européens organisée par le Conseil de l'Europe à Zurich.

26

JE
A

N
-P

A
U

L
 C

O
S

T
A

. C
O

U
R

 E
U

R
O

P
É

E
N

N
E

 D
E

S
 D

R
O

IT
S

 D
E

 L
'H

O
M

M
E



J'ai été un juge tout au long de ma vie professionnelle, au Conseil d'Etat français, puis
à la Cour européenne des droits de l'homme. C'est pourquoi je sais à quel point les
procédures et les instances non judiciaires, que l'on qualifie parfois de solutions alter-
natives de règlement des litiges, sont essentielles pour la bonne gouvernance des Etats.
Elles peuvent aussi représenter un visage moins sévère, et plus proche, des citoyens de
la justice ou de l'équité.

On peut s'interroger sur l'importance que revêt une institution telle que l'Ombudsman
ou le médiateur comme on dit dans mon pays, vis-à-vis de la Cour européenne des
droits de l'homme. Cette importance me semble grande à un double titre.

1. Premièrement, il existe une réelle complémentarité entre ce que font les ombudsper-
sons et le travail de la Cour.

Tout d'abord, en indiquant aux requérants potentiels quelles sont les voies de recours
internes à épuiser, les conditions de saisine de la Cour, ils permettent d'éviter des
recours sans chances de succès qui nous encombrent inutilement. Ils donnent ainsi la
possibilité aux citoyens de chercher dans un premier temps une solution à leur prob-
lème devant les juridictions nationales, ce qui est conforme au principe de subsidiarité. 

Ensuite, si effectivement l'affaire est en état d'être portée devant la Cour, en donnant
aux requérants les informations nécessaires à l'élaboration de leur recours, ils
améliorent la qualité des procédures qui arrivent à Strasbourg.

Le rôle que peuvent jouer les ombudsmans a d'ailleurs été souligné par le Comité des
sages chargé, lors du Sommet des Chefs d'Etat et de gouvernement de Varsovie, de
réfléchir sur l'efficacité à long terme du mécanisme de contrôle de la Convention
européenne des droits de l'homme. 

Les sages ont indiqué dans leur rapport que les médiateurs nationaux "pourraient jouer
un rôle en informant le public sur le droit d'agir devant la Cour, en distribuant des for-
mulaires de requête et, surtout, en informant les citoyens sur le mandat de la Cour et
ses compétences ainsi que sur les critères de recevabilité contenus dans la Convention".

2. Deuxièmement, je crois beaucoup à la prévention du contentieux, tout en sachant
que c'est un processus long et peu facile, qui suppose des relations étroites avec les
autorités des Etats. Or, cette prévention ne saurait se limiter aux instances judiciaires.
Je suis convaincu depuis fort longtemps que les ombudspersons jouent un rôle essen-
tiel, car ils ou elles suppriment des litiges potentiels qui sinon seraient portés devant les
juridictions nationales et, le cas échéant, iraient finalement à Strasbourg. Ils nous évi-
tent ainsi de possibles recours et nous savons tous combien cela est important compte
tenu de la situation d'engorgement dans laquelle se trouve notre Cour. Certes, sauf cir-
constances exceptionnelles, le recours au médiateur ne constitue pas un recours à
épuiser avant de pouvoir saisir celle-ci, mais je ne saurais trop encourager les citoyens
européens de le faire toutes les fois que c'est possible.

De manière générale, l'action des médiateurs participe de la construction de l'Etat de
droit car ils promeuvent, comme nous cherchons à le faire, une égalité des armes réelle
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en plaçant un intermédiaire neutre et impartial entre le citoyen et l'administration. Ces
valeurs de neutralité et d'impartialité sont précisément celles que notre Cour défend et
elles se trouvent au cœur de notre jurisprudence.

C'est dire qu'ensemble, que ce soit au niveau national ou international, nous œuvrons
pour les droits de l'homme.

Je suis certain que le dialogue entre nos différentes institutions, qu'il s'agisse des cours
constitutionnelles, des ombudsmans nationaux ou de la Cour européenne des droits de
l'homme, est nécessaire et les manifestations comme celle qui se déroule ici, à Erevan,
contribuent incontestablement à l'instauration et à l'amélioration de ce dialogue. Il faut
donc saluer cette douzième conférence!

Je vous remercie.

ÆÀÍ-ÏÎËÜ ÊÎÑÒÀ
Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Ãîñ ïî äà ïðå çè äåí òû!

Ãîñ ïî äèí Ãåí åðàëü íûé ñåê ðå òàðü Âå íå öè à íñ êîé êî ìè ñèè!

Äà ìû è ãîñ ïî äà!

Ïðåæ äå âñå ãî, ïîç âîëü òå îò ìî å ãî èìå íè è îò èìå íè íà øåé äå ëå ãà öèè
âû ðà çèòü áëà ãî äàð íîñòü Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ
è ëè÷ íî ãîñ ïî äè íó Ïðå çè äåí òó Àðó òþ íÿ íó, ïî ïðèã ëà øå íèþ êî òî ðî ãî
ÿ çäåñü íà õî æóñü. Â ñîñ òàâå íà øåé äå ëå ãà öèè ãîñ ïî æà Àë üâè íà Ãþ ëó -
ìÿí, ñóäüÿ, èçá ðàí íûé èç Àð ìå íèè, è ãîñ ïî äèí Âåí ñåí Áåð æå, þðèñ -
êîí ñóëüò Ñó äà. Ìû ïîç íà êî ìè ëèñü ñ ãîñ ïî äè íîì Àðó òþ íÿ íîì â Ñòðàñ -
áóð ãå 19 ÿí âà ðÿ, â äåíü òîð æå ñò âåí íî ãî îòê ðû òèÿ íà øå ãî Ñó äà, è òå -
ïåðü, ãî ïî äèí Ïðå çè äåíò, ÿ íà õî æóñü çäåñü ñ îò âåò íûì âè çè òîì.

Â Åðå âà íå ÿ îñó ùå ñ òâëÿþ ìîþ ïÿ òóþ ìèñ ñèþ â ãî ñó äà ð ñòâî-÷ëåí ÑÅ â
êà ÷å ñò âå ïðå çè äåí òà ÅÑÏ×. ß îòê ðûë äëÿ ñå áÿ ñòðà íó, êî òî ðóþ íå
çíàë, îä íà êî ìíî ãî ñëû øàë îò òåõ, êòî èìåë âîç ìîæ íîñòü ïî áû âàòü
çäåñü. Êàê è âñåì ôðàí öó çàì, ìíå òî æå íå î áû ÷àé íî ïðè ÿ òåí ôàêò, ÷òî
â âà øåé êðà ñè âîé ñòî ëè öå åñòü Ïëî ùàäü Ôðàí öèè, êî òî ðàÿ áû ëà òàê
íàç âà íà ãîä íà çàä, ïî÷ òè äåíü â äåíü, Ïðå çè äåí òîì Êî ÷à ðÿ íîì è Ïðå -
çè äåí òîì Øè ðà êîì. Ýòî ñèì âîë äîë ãîé è êðåï êîé äðóæ áû íà øèõ äâóõ
ñòðàí.

ß ñ÷è òàþ, ÷òî íå îá õî äèì äè à ëîã ìåæ äó ìåæ äó íà ðîä íû ìè è íà öè î íàëü -
íû ìè ñóäü ÿ ìè, è ÿ áó äó ñî äåé ñòâî âàòü ýòî ìó â òå ÷å íèå âñå ãî ïå ðè î äà
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ìî å ãî ïðå çè äå í ò ñòâà, â ÷àñò íîñ òè, îòê ëè êà ÿñü íà ïðèã ëà øå íèÿ êîíñ òè -
òó öè îí íûõ ñó äîâ â òîé ñòå ïå íè, â êà êîé ìíå ïîç âî ëèò ìîé ãðà ôèê ðà -
áî òû. Ðîëü êîíñ òè òó öè îí íûõ è âåð õîâ íûõ ñó äîâ îñî áåí íî ðå øà þ ùàÿ.

Ïîç âîëü òå òàê æå ïîá ëà ãî äà ðèòü Âà øèõ ïàðò íå ðîâ çà îð ãà íè çà öèþ
ýòîé 12-îé Åðå âà íñ êîé ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè - ã-íà Àð ìå íà
Àðó òþ íÿ íà, Çà ùèò íè êà ïðàâ ÷å ëî âå êà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ, è ìî å ãî
äðó ãà Äæè àí íè Áó êè êèî, Ñåê ðå òà ðÿ Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè.

Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà óäå ëÿ åò îñî áîå âíè ìà íèå ýòî -
ìó ñî áû òèþ â ñè ëó âàæ íîñ òè îá ñóæ äà å ìîé òå ìû è ñîá ðàí íûõ çäåñü
ëèö ïåð âî ãî ïëà íà. Áó äåò èìåòü ìåñ òî îá ìåí îïû òîì â ôîð ìå ñîò ðóä -
íè ÷å ñò âà ìåæ äó êîíñ òè òó öè îí íû ìè ñó äà ìè è çà ùèò íè êà ìè ïðàâ ÷å -
ëî âå êà â Åâ ðî ïå, è ýòîò îá ìåí áó äåò ïî ëå çåí äëÿ âñåõ. 

ß äàâ íî èí òå ðå ñó þñü âîï ðî ñà ìè îò íî ñè òåëü íî çà ùèò íè êîâ ïðàâ ÷å ëî -
âå êà. Íåñ êîëü êî ëåò íà çàä, â 2001 ãî äó ÿ èìåë ÷åñòü ïðåä ñå äà òåëü ñòâî -
âàòü çà êðóã ëûì ñòî ëîì åâ ðî ïåéñ êèõ îì áó äñ ìå íîâ, îð ãà íè çî âàí íûì
Ñî âå òîì Åâ ðî ïû â Öþ ðè õå.

ß ÿâ ëÿ þñü ñóäü åé âñþ ìîþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íóþ æèçíü - ñíà÷àëà Ãî ñó -
äà ð ñòâåí íîãî Ñî âå òà Ôðàí öèè, çà òåì Åâ ðî ïåéñ êîãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å -
ëî âå êà. Èìåí íî ïî ý òî ìó ÿ çíàþ íàñ êîëü êî ñó ùå ñò âåí íû äëÿ äå ÿ òåëü -
íîñ òè ãî ñó äàðñòâ íå ñó äåá íûå ïðî öå äó ðû è èíñ òàí öèè, êî òî ðûå ìû
èíîã äà îï ðå äå ëÿ åì êàê àëü òåð íà òèâ íûå ðå øå íèÿ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñïî -
ðîâ. Îíè ïðåäñ òàâ ëÿ þò ìå íåå ñòðî ãîå è áî ëåå áëèç êîå ãðàæ äà íàì ëè -
öî ïðà âî ñó äèÿ è ñïðà âåä ëè âîñ òè.

Ìîæ íî çà äàòü  âîï ðî ñ î âàæ íîñ òè òà êî ãî èíñ òè òó òà, êàê îì áó äñ ìåí èëè
Ïîñ ðåä íèê (médiateur), êàê ãî âî ðÿò â ìî åé ñòðà íå, äëÿ Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó -
äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà. Ýòà âàæ íîñòü âûðàæàåòñÿ â äâîé íîì àñ ïåê òå.

1. Âî-ïåð âûõ, ñó ùå ñò âó åò ðå àëü íàÿ âçà è ìî äî ïîë íÿ å ìîñòü ìåæ äó
äåÿòåëüíîñòüþ îì áó äñ ìå íîâ è ñó äîâ.

Ïðåæ äå âñå ãî, ðàçú ÿñ íå íèå ïî òåí öè àëü íûì çà ÿ âè òå ëÿì óñ ëî âèé îá ðà -
ùå íèÿ â Ñóä ïîç âî ëÿ åò èç áå ãàòü îá ðà ùå íèé áåç âñÿ êèõ øàí ñîâ íà óñ -
ïåõ, ÷òî ñîçäàåò äëÿ íàñ íåíóæíóþ íàãðóçêó. Ýòî òàê æå äà åò âîç ìîæ -
íîñòü ãðàæ äà íàì èñ êàòü ðå øå íèÿ ñâî èõ ïðîá ëåì ïðåæ äå âñå ãî íà íà -
öè î íàëü íîì óðîâ íå, ÷òî ñî îò âå ò ñòâó åò ïðèí öè ïó ñóá ñè äè àð íîñ òè.

Äà ëåå, åñ ëè äå ëî íà õî äèò ñÿ â ãî òî âîì äëÿ ïðåäñòàâ ëå íèÿ â Ñóä âè äå,
ïðå äîñ òàâ ëå íèå çà ÿ âè òå ëåì íå îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè î ñîñ òàâ ëå íèè
ñâî èõ îá ðà ùå íèé óëó÷ øà åò êà ÷å ñò âî ïðî öå äóð, èìå þ ùèõ ìåñ òî â
Ñòðàñ áóð ãå. 

Ðîëü îì áó äñ ìå íîâ, ïîä ÷å ðê íó òàÿ Êîì è òå òîì ñî âåò íè êîâ âî âðå ìÿ
Ñàì ìè òà ãëàâ ãî ñó äàðñòâ è ïðà âè òåëüñòâ â Âàð øà âå, äà åò ïî âîä ê ðàç -
ìûø ëå íèþ íàä äëè òåëü íîé ýô ôåê òèâ íîñòüþ ìå õà íèç ìà êîíò ðî ëÿ Åâ -
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ðî ïåéñêîé êîí âåí öèè ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Ñî âåò íè êè ïîä ÷å ðê íó ëè â ñâî åì äîê ëà äå, ÷òî íà öè î íàëü íûå îì áó äñ ìå -
íû «ìîã ëè áû âû ïîë íÿòü ðîëü, êî òî ðàÿ áû çàê ëþ ÷à ëàñü â òîì, ÷òî áû
èí ôîð ìè ðî âàòü îá ùå ñò âåí íîñòü î ïðà âå îá ðà ùå íèÿ â Ñóä, ïðå äîñ òàâ -
ëÿÿ ôîð ìó ëÿ ðû îá ðà ùå íèé, è â ÷àñò íîñ òè, èí ôîð ìè ðóÿ ãðàæ äàí î
ïîë íî ìî ÷è ÿõ è êîì ïå òåí öèè Ñó äà, à òàê æå êðè òå ðè ÿõ äî ïóñ òè ìîñ òè,
óñ òà íîâ ëåí íûõ Êîí âåí öè åé».

2. Âî-âòî ðûõ, ÿ äó ìàþ î ïðå äóï ðåæ äå íèè ñïî ðîâ, çíàÿ, ÷òî ýòî äîë ãèé
è íå ëåã êèé ïðî öåññ, êî òî ðûé ïðåä ïî ëà ãà åò òåñ íîå ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ãî -
ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ. Òàê, ýòî ïðå äóï ðåæ äå íèå íå îã ðà íè ÷è âà åò ñÿ
ñó äåá íû ìè èíñ òàí öè ÿ ìè. ß äàâ íî óâå ðåí, ÷òî îì áó äñ ìå íû èãðà þò ñó -
ùå ñò âåí íóþ ðîëü, ïîñ êîëü êó îíè óñò ðà íÿ þò ïî òåí öè àëü íûå ñïî ðû,
êî òî ðûå â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå ìîã ëè áû îêà çàòü ñÿ â íà öè î íàëü íûõ ñó -
äàõ è, â êîí öå êîí öîâ, â Ñòðàñ áó ð ãñêîì ñó äå. Ýòî ïîç âî ëÿ åò èç áå ãàòü
ïî òåí öè àëü íûõ îá ðà ùå íèé, è ìû çíà åì, íàñ êîëü êî ýòî âàæ íî, ó÷è òû -
âàÿ ñè òó à öèþ ïå ðåã ðó æåí íîñ òè, â êî òî ðîé íà õî äèò ñÿ íàø Ñóä. Êðî ìå
èñê ëþ ÷è òåëü íûõ ñëó ÷à åâ, îá ðà ùå íèå ê çà ùèò íè êó ïðàâ ÷å ëî âå êà íå
ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ ÷åð ïû âà þ ùèì ïå ðåä îá ðà ùå íè åì â Ñóä, îä íà êî ÿ áû íå
ñòàë ñëèø êîì ïî îù ðÿòü åâ ðî ïåéñ êèõ ãðàæ äàí äå ëàòü ýòî âî âñåõ âîç -
ìîæ íûõ ñëó ÷à ÿõ.

Â öåëîì, çà ùèò íè êè ïðàâ ÷å ëî âå êà ó÷àñò âó þò â ñòà íîâ ëå íèè ïðà âî -
âî ãî ãî ñó äà ð òñâà, óñ òà íàâ ëè âàÿ ðà âå í ñòâî ðå àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé è
ïðè íè ìàÿ íåéò ðàëü íóþ è áåñï ðè ñò ðàñ òíóþ ïî çè öèþ ìåæ äó ãðàæ äà -
íà ìè è àä ìè íèñò ðà öè åé. Ýòè öåí íîñ òè íåéò ðàëü íîñ òè è áåñï ðè ñò -
ðàñ òíîñ òè îñî áåí íî çà ùè ùà þò ñÿ íà øèì Ñó äîì è íà õî äÿò ñÿ â öåíò -
ðå íà øåé ïðà âî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Òà êèì îá ðà çîì, â öå ëîì ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî è íà íà öè î íàëü íîì, è íà
ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íÿõ ìû ñòðå ìèì ñÿ ê ïðà âàì ÷å ëî âå êà. 

ß óâå ðåí, ÷òî íå îá õî äèì äè à ëîã ìåæ äó íà øè ìè ðàç ëè÷ íû ìè èíñ òè òó -
òà ìè, êàê-òî: êîíñ òè òó öè îí íû ìè ñó äà ìè, íà öè î íàëü íû ìè î ìáó äñ ìå -
íà ìè è Åâ ðî ïåéñ êèì ñó äîì ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, è ïî äîá íûå ýòîé Åðå -
âà íñ êîé êîí ôå ðåí öèè ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, áåñ ñïîð íî, èìå þò áîëü øîé âêëàä
â ñòà íîâ ëå íèå è óëó÷ øå íèå ýòî ãî äè à ëî ãà. 

È òàê, ïðè âå ò ñòâóþ ýòó 12-óþ Êîí ôå ðåí öèþ.

Áëà ãî äà ðþ.
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1 Äîêëàäû ïóáëèêóþòñÿ â ïîðÿäêå èõ ïðåäñòàâëåíèÿ íà Êîíôåðåíöèè.
1 The reports are published in the order of presentation at the Conference.
1 Les rapports sont publiés à l’ordre de la présentation à la conférence.

ÄÎÊËÀÄÛ1

REPORTS1

RAPPORTS1



* * *

Â ðà áî òå Êîí ôå ðåí öèè ïðè íÿë ó÷àñ òèå è âî âðå ìÿ îá ñóæ äå íèé ïðåäñ -
òà âèë öåí íûå ñóæ äå íèÿ òàê æå Ïðåä ñå äà òåëü Ìåæ äó íà ðîä íîé àñ ñî öè -
à öèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà, Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
Àí äîð ðû, ïðî ôåñ ñîð Äèäüå Ìîññ. 

* * *

The President of the Constitutional International Association,
President of the Constitutional Court of Andorra, Professor Didier
Maus has participated in the Conference and has made valuable
remarks during the discusssions.

* * *

Le président de l’Association internationale du droit constitutionnel, le prési-
dent de la Cour constitutionnelle d’Andorre, professeur Didier Maus a pris part
au travail de la Conférence et a fait les remarques précieuses pendant les dis-
cussions.
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THE COOPERATION BETWEEN 
CONSTITUTIONAL COURTS AND 

OMBUDSMEN IN THE FIELD OF ENSURING
OF AND PROTECTING HUMAN RIGHTS

NIKOLAUS SCHWÄRZLER

Former Regional Ombudsman of Vorarlberg
Senior President and acting member of the Board of Directors 

of the European Ombudsman Institute
Lecturer for ombudsman affairs at the Innsbruck University

Originally a conference on this topic was planned in cooperation with the
Ombudsman of Poland. Now it actually takes place under a little bit differ-
ent circumstances in Yerevan. Some years ago in Armenia - a country I am
attached to with great appreciation and respect - I found a symbol for the
ombudsman, which the European Ombudsman Institute will use as a blue-
print for a sculpture which will serve as an award for honorable ombudsper-
sons in the course of the celebration of its 20 years anniversary. Since the
material for the sculpture comes from this country and also the manufactur-
ing process will take place in Armenia I would like to explain that a little bit. 

It will consist of a board, concavely hollowed out, and a globe - both com-
ponents manufactured of the wonderful black natural glass "OBSIDIAN".
The concave recess of the board will have a radius a little bit bigger than
the gobe; so in the recess there will be a certain play for the globe. The
board with the recess represents the constitutional and legal system, which
is the relevant basis for an ombudsman's work and activities. It grants the
ombudsman a certain discretion. It is his obligation and duty to use this
discretion for the protection of the rights and interests of citizens; if he acts
beyond the granted discretion and hereby abuses his "freedom" he is no
longer the servant of the law, the human beings and of the ombudsman
concept. The legal system provides the ombudsman with freedom and dis-
cretion; however, he also has to respect inherent limits. So an ombudsman
says to public administration, " I want to see results - I do not care how
you manage to do that", goes beyond the limits of his competences and
jurisdiction, because he has to consider whether the law provides for a
solution the citizen concerned would prefer and he has to suggest the legal
measures public authorities are to take. It is the function of the mentioned

33

IN
T
E
R
N

A
T
IO

N
A

L
 A

L
M

A
N

A
C

. 
C

O
N

S
T
IT

U
T
IO

N
A

L
 J

U
S
T
IC

E
 I

N
 T

H
E
 N

E
W

 M
IL

L
E
N

IU
M



symbol to call the ombudsman for respecting his limits and using his free-
dom in favor of the citizens who lodge complaints. 

The topic of today's conference comprises four aspects, which can be con-
sidered separately; each aspect, however, would require a special confer-
ence if one had enough time for research and preparation. The conclusions
and findings I will outline in my contribution result from contacts with con-
stitutional courts, former ombudspersons, members of the EOI and of
ombudsman institutions on regional level in several countries.

The aspects of the topic are:

1. the approach of politicians, who created the conditions for such a coop-
eration or who are not willing to do so

2. the approach of the ombudsman, the legal institution which is to be enti-
tled to use the option of cooperation

3. the approach of constitutional courts as partners of such a cooperation

4. the approach of citizens who are intended to profit from the cooperation

Within the wide range of competences and activities of the ombudsman
there is a small number of cases in which the ombudsman is not obliged
to make recommendations for public authorities: This is the case whenev-
er the ombudsman's legal framework offers him the possibility of a rela-
tionship to another legal body or institution, which has to take certain
measures or make a decision upon the ombudsman's motion, so for exam-
ple upon

1. the ombudsman's report about special facts and incidents calling for fur-
ther action of another legal body (e.g. a disciplinary board, the prosecu-
tion, or the government and the parliament with regard to suggestions con-
cerning legal amendments) or

2. the ombudsman's application filed with a legal body competent to con-
sider the quality of legal provisions and being entrusted with the power to
repeal provisions partly or on the whole or to decide about conflicts
between the ombudsman and a public authority.

The comparatively broad discussion process in the context with the topic
of this conference implies the conviction that - whenever considered rea-
sonable - supreme legal bodies should be connected within a network in
order to profit from one another concerning their specific expertise and
field of jurisdiction. So the ombudsman should be granted access to every
supreme legal body and institution, in order to have issues settled and
questions answered, which lie within the scope of competence of another
supreme body but are of importance for the ombudsman's work. Whenever
the respective supreme legal body is not capable of giving an answer due
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to the special circumstances of a matter it shall be entitled to reject the
relevant application filed.

Thesis no 1: The ombudsman shall not only have access to the constitu-
tional court but also to other supreme legal bodies, in order to have ques-
tions answered, which are relevant for the ombudsman but lie within the
jurisdiction of another supreme body.

To my mind, it is not the only function of such a conference to undertake
a comprehensive fact-finding; additionally I consider it reasonable to carry
out an evaluation on the basis of facts and to draw conclusions.

The definition of the term of "ombudsman" as laid by the International
Lawyers' Chamber in 1973, which is still basically correct although mean-
while it has turned out to be too short, implies that the ombudsman is a
supreme legal body; that means there is no further legal remedy against
his decisions. Moreover there can still be no doubt about the fact that with
regard of his position within the structure and organization of a state a
supreme legal body (in German also called "Grenzorgan") shall not be
based on "normal" legal provisions - being subject to simple majority deci-
sions of the parliament but on constitutional law as far as its fundamental
principles are concerned. Originally the provisions of the Ombudsman of
the Canton of Zurich were contained in the act on the administrative pro-
cedure of this Canton. Undoubtedly it was the greatest success during the
term of office of Ombudsman Markus Kägi that he made the parliament
to incorporate the legal basis of the ombudsman into the constitution.
Considering the findings of the comparative legal study of Vienna
University saying that in about one third of countries with an ombudsman
institution the legal basis of the ombudsman is not part of constitutional
law we should make great efforts in order to improve that unpleasant sit-
uation. What I would like to say is, that scholars in the field of jurispru-
dence should work on convincing articles of high quality so that the rele-
vant politicians realize that a change of this situation would really be an
improvement and decide to take measures.

The option of initiating a binding decision by applying to another supreme
body - so by appealing to the constitutional court - offers the ombudsman
the opportunity of acting beyond the field of "soft law" and reaching
results which are of stronger impact than mere recommendations articulat-
ed by him. 

Thesis no. 2: We, and especially international institutions, have to make all
efforts possible in order to convince the member states of the European
Council that fundamental provisions on the ombudsman have to be laid
down in the constitution which among other things would guarantee a
cooperation and communication between supreme legal bodies on an
equal level. 35
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At this point I do have to make the following remark, which arises auto-
matically in that context. This conference takes place in a young democ-
racy situated in the area of countries which are usually called the coun-
tries in transition, a transition to modern democracies and to states based
on the rule of law. In the main, the ideal is the Western European democ-
racy. Now permit me to use the picture of a teacher and his pupil in order
to make things clear. At present we face the situation that nearly all pupils
have instituted constitutional courts whereas a considerable number of
teachers do not possess such an institution which guarantees the compli-
ance with the constitution and the rule of law. Moreover in the "pupilcoun-
tries" nearly all ombudsmen have got access to these constitutional insti-
tutions which stand for a guarantee of democratic order; unfortunately the
same does not hold true for all of the "teachercountries". Although I am
conscious of the differences in the various countries of teachers and pupils
the situation nevertheless makes me thoughtful. In the countries without
constitutional courts we asked the lawyer's chambers, whether they could
imagine that constitutional courts were of value - respectively with regard
to the ombudsman's work of high value. A really outstanding answer
among all negative replies we received was the statement, that constitu-
tional courts could undermine the authority of the parliaments. Perhaps the
ombudsman respectively the ombudsman institution could give some
incentives to change such attitudes in these countries.

And another provoking question: Could there be a sort of rivalry between
ombudsman institutions and constitutional courts, somewhat like profes-
sional jealousy? Constitutional courts made the point that an increased
popularity of the ombudsman institution would not lead to an increasing
number of cases before the constitutional courts. Can this statement be
considered of preventive character since the courts are afraid of competi-
tion? A highly experienced former ombudsman of Switzerland once warned
that one cannot expect much support of the courts because they them-
selves are players on the market of conflict settlement. However, I am opti-
mistic that this conclusion does not hold true for courts at the level of con-
stitutional courts. There seems to be a certain necessity for ombudsman
institutions themselves to make other supreme legal bodies conscious of
the benefits of mutual cooperation, especially with respect to constitution-
al courts.

Now let me draw your attention to other aspects of an actual cooperation:

Another topic in the context of the cooperation between the ombudsman
and the constitutional courts regards the actual exercise of competences
and jurisdiction. This is likely to be one of the most delicate topics; as a
consequence there is no information about that so far, except in activity
reports. The question arises whether the ombudsman actually uses his
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competences he is granted, in how many cases he does so and how suc-
cessful he is, whereas the least attention is paid to the question of success.

The replies of constitutional courts concerning their attitude towards their
relationship to ombudsmen showed among other things, that the ombuds-
man himself should have expertise in juridical matters. There are good rea-
sons for that and this requirement has been incorporated in quite a con-
siderable number of legal provisions for ombudsmen. An ombudsman with
two masters - one of them being a master of law - once made the impres-
sive statement, that his citizens would not have made so much of a profit
from his services and assistance if he had less expertise. If the ombudsman
does not have good expertise in law matters and hence is not capable of
realizing that a legal provision would be incorrect respectively in contra-
diction to constitutional law he will need a juridical "alter ego", whose
expertise can complement the ombudsman's general sensitivity concerning
grievances and problems. A procedure before the constitutional court
requires detailed expertise in procedural matters and often one realizes
that ombudsmen are reluctant to bring a case before this court because
they are afraid that a negative decision would be embarrassing.

During my term of office as Ombudsman of the Austrian Province of
Vorarlberg I lost 12 cases before the constitutional court, but on the other
hand I won 19 cases. My colleagues of the Austrian Ombudsman Board in
Vienna challenged a regulation just a short time after the board had been
instituted, whereas the court rejected their application. I was lucky to win
my first three cases; so a colleague of Vienna said to me," Now we dare to
file applications with the court again!" The fact that the constitutional
court had rejected the first application concerning the challenge of a reg-
ulation does not mean that the application would have been prepared and
elaborated carelessly - it actually contained brilliant arguments and con-
siderations; it only means that the court was of another legal opinion. Even
after losing cases I never stopped appealing to the court, whenever I came
to the conclusion that a certain regulation would be contrary to the law. 

Losing a case before the constitutional court was not only negative; for me
it also represented a profit with regard to the development of law and juris-
diction since a legal issue had been settled once and for all. This is a suc-
cess for the law. Whenever the ombudsman is convinced that a regulation
is not in compliance with the law he does have the duty to bring the case
before the constitutional court - there is no alternative. With respect to the
protection of the rights and interests of the citizen, whose complaint the
ombudsman has to consider, and in the light of the protection of the rule
of law the ombudsman has got the indispensable obligation to take the risk
of losing a case, a risk that always exists. We must not take recourse to
the assumption that a citizen actually does not realize what the ombuds-
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man really knows. With regard to a clear conscience the ombudsman is
obliged to act according to his findings and conclusions. Every application
at the constitutional court which meets the necessary procedural require-
ments is a benefit for the development of law, even if the ombudsman does
not win the case in the end.

Thesis no. 3: An ombudsman, who comes to the conclusion that a regula-
tion would be contrary to the law when considering a citizen's complaint,
is obliged to exercise his competences concerning a challenge of that reg-
ulation before the constitutional court.

I am Austrian and I am especially conscious of three things:

A) The legal institution of a constitutional court is mainly an invention
which originates from Austria and is based on the ideas of the internation-
ally known and highly respected scholar in constitutional and state law,
Hans Kelsen. The concept of constitutional courts is highly appreciated all
over the world. The constitutional court contributes to the balance of
power but does not stand beyond constitutional law even if the court is
entitled to repeal legal provisions which infringe constitutional law. There
must be a control even concerning the legislative body in order to guaran-
tee that legislative grievances can be remedied. I am highly proud and con-
tent of the fact that the roots of the legal institution of constitutional courts
are in Austria. There are only 6 states in Europe which have not incorpo-
rated this institution into their legal system. However, the majority of these
states are constitutional monarchies.

B) In Austria the ombudsmen are entitled to challenge regulations issued
by public authorities if these regulations are not in compliance with legal
provisions of acts, but they have no competence to challenge provisions of
acts which infringe constitutional law. For the first time we presently face
a situation, that there are only jurists as members of the Austrian
Ombudsman Board and I hope that they manage to convince their politi-
cal parties (the ombudspersons have been elected by the National Council
and are former politicians) that it would be good and advantageous for
Austria to grant the board the right to challenge legal provisions on
grounds of a suspected infringement of the constitution. I am unhappy
about the present shortcomings but with regard to the acting incumbents
of the board I am hopeful. 

D) In the comparative legal study of the Vienna University there is one
thing I do miss: the right of the Austrian Ombudsman Board in Vienna and
of the Ombudsman of Vorarlberg to file an application at the constitution-
al court when a public authority denies the competence and jurisdiction of
the ombudsman in a special case. In such cases, which certainly every
ombudsman had to face yet, the ombudsman as well as the involved
supreme public authority have got the right to apply to the constitutional
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court for a binding decision on the issue whether a certain matter would
be within the ombudsman's jurisdiction or not. Due to this procedure it is
possible to overcome the denial of the obmbudsman's jurisdiction and
involved delays respectively to bring an end to a standoff. According to the
Vienna comparative legal study this right respectively competence would
not be contained in the relevant legal provisions. However, it is of out-
standing importance. I personally did never have any reason to use this
legal tool, because after all the reluctant public authority always accepted
my jurisdiction concerning a special case - although without prejudice.
However, my colleagues of the Ombudsman Board in Vienna applied for a
decision on the denial of jurisdiction repeatedly and hence made an impor-
tant contribution to the settlement of legal issues. I do recommend all per-
sons present to make great efforts in order to get the right of filing such
an application in order to have the opportunity of a quick and binding set-
tlement whenever there is a doubt about the scope of competence and
jurisdiction. However, even a survey involving constitutional courts showed
that this right of an ombudsman I outlined above was not mentioned in any
country. This fundamental and highly efficient right being part of the
Austrian legal system since 1977 does not seem to have been taken into
consideration when one recommended the young democracies the institu-
tion of constitutional courts and ombudsmen.

Thesis no. 4: The ombudsman must have the right of filing an application
for a quick and binding decision at the constitutional court whenever his
jurisdiction is denied by a public authority. Whenever it makes sense with
respect to the protection of the rights of citizens and with regard to back-
ing democracy and constitutional legality the "soft law" of the ombudsman
should be completed and fostered by the binding law of other supreme
legal bodies.

An analysis of the relationship between the ombudsman and the constitu-
tional court with regard to the citizens' point of view would be possible
only on the basis of surveys which are quite difficult to make. One diffi-
culty would be that a citizen often does not know whether an application
of the ombudsman at the court would have been possible respectively rea-
sonable or not. If the citizen is familiar with the ombudsman's options as
such he might ask what it means that for the public it is not only neces-
sary to know that the ombudsman exists but also to have information
about his jurisdiction and legal remedies. The special situation of the
Austrian Ombudsman Board with its weekly broadcast on TV in primetime
undoubtedly offers the opportunity of providing the public with such
information.

Thesis no. 5: The citizens shall be informed both about the existence of the
ombudsman as well as about his jurisdiction and legal remedies by public
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relation activities of the ombudsman or of other competent institutions,
whereas in this context a methodologically sound step-by-step approach
seems to be preferable. 

A legal procedure initiated by an ombudsman might require enormous
efforts of all supreme legal institutions involved. Now and then people hold
the wrong view that the ombudsman would focus on challenging and
repealing legal provisions, though in some cases this might be appropriate.
However, in contrary to this point of view an application at the constitu-
tional court might also be useful when the ombudsman considers a certain
interpretation of the law not being in compliance with constitutional pro-
visions and intends to have the relevant interpretation changed by public
authorities concerned. To cut a long story short: The ombudsman chal-
lenges a legal provision bringing forward that the provision would imply
legal effects contrary to the constitution, which, of course, the ombudsman
would not accept. The result might be that the constitutional court repeals
the provision although actually the ombudsman might have had another
goal. His prior intention is to put through a change of the interpretation
by public authorities. In order to reach this goal he presents an interpreta-
tion which he considers being in conformity with the constitution in the
course of the court procedure; by doing so he offers the constitutional
court the opportunity of coming to the conclusion that the provision would
be contrary to the constitution if it involved effects as originally outlined
by the ombudsman but that those effects would be avoided if one accept-
ed the alternative interpretation presented later in the course of the proce-
dure. In the latter case the legal provision would not be repealed and the
ombudsman's application would be dismissed. Formally the ombudsman
has lost the case, but with respect to the issue at stake he has won for now
the public authority is obliged to accept the constitutionally correct inter-
pretation the ombudsman suggested and has not got an alternative any
more.

Thesis no. 6: It cannot be - and in general it is not - the prior goal of the
ombudsman to have legal provisions repealed; however, it is his intention
to put through and to guarantee an interpretation based on legal provisions
passed by the parliament which is in conformity with the constitution.

"Panta rhei" - everything flows, nothing stands still; in our sector every-
thing is flowing a little bit more slowly. Some time ago it was only the
national ombudsman who was likely to expect some respect and influence.
Meanwhile regional ombudsman institutions have outnumbered national
ombudsmen by far and local ombudsman institutions of major importance
have emerged. Additionally sectoral ombudsman institutions were institut-
ed, whereas the classical ombudsman institutions did not really seem to
take notice of them. However, things have changed. Thomas Hammarberg,
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the Commissioner of Human Rights of the European Council regards every
institution as a partner that is capable of contributing to human rights pro-
tection and he does not exclude "thematic ombudsman institutions" any
more. And with regard to the topic of this conference the question arises,
which type of ombudsman is meant. It is not only that matter we will have
to consider, but moreover the role of human rights commissions. It seems
to be appropriate that institutions of similar character should also be pro-
vided with similar tools.

In Austria the Regional Ombudsman of Vorarlberg has got the same access
to the constitutional court as the ombudsman on national level. For a citi-
zen searching legal protection the ombudsman of his respective level is the
last instance. The same holds true for a citizen of a local community.
However, the question remains, whether it really makes sense that any lit-
tle local community nominates an ombudsman of its own. Considering the
example of the town of St. Gallen in Switzerland, where there is one lawyer
working as ombudsman on tree half days a week, we might define a limi-
tation.

Thesis no. 7: Every ombudsman who has to consider a case that gives rise
to doubts concerning the conformity of provisions with the constitution
shall have access to the constitutional court on condition that he or one of
his employees has got the necessary juridical expertise.

According to my experience the point of view of constitutional courts is
quite restricted on the average. There seems to be little conscience about
the importance of the institution of the ombudsman for the citizens. Even
the following statements cannot lead to an other conclusion:

" The constitutional courts think that people are informed sufficiently
about the ombudsman institutions in their countries.

" The constitutional courts consider the sphere of competence of ombuds-
man institutions being sufficient; the overwhelming majority of ombuds-
men is only entitled to file applications concerning the challenge of acts
and regulations. In no case the ombudsman is entitled to initiate the revi-
sion of a final legal decision; in two cases the ombudsman is entitled to file
a complaint against actions of public authorities which infringe fundamen-
tal rights. The application concerning disputes about the scope of compe-
tence was mentioned above.

- The constitutional courts consider outstanding juridical expertise being
necessary for an ombudsman

- The constitutional courts consider applications filed by the ombudsmen
being sufficiently prepared and elaborated.

- One can see it as a special competence of the ombudsman when he has
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not got the right to challenge provisions before the constitutional court but
when he is entitled to bring forward grounds for the incompatibility of a
legal provision with constitutional law. Such an activity seems especially
appropriate with regard to citizens without juridical expertise.

On the whole I have got the impression that constitutional courts do not
see the institution of the ombudsman with respect to the citizens' needs
concerning an efficient legal protection against any sort of maladministra-
tion. They have a different point of view. They regard the ombudsman as
a useful barrier against the rampant proliferation of workload for the con-
stitutional court as well as for all other courts. However, the result might
be the same, but this general attitude is quite far from being citizen ori-
ented.

Thesis no. 8: The ombudsman's access to the constitutional court shall not
be a sort of compensation for a default or failure in another legal proce-
dure. However, he should always have the opportunity to file an applica-
tion at the constitutional court in order to have general issues in the con-
text with constitutional matters or fundamental rights decided.

Finally, thesis no. 9: Also the work of constitutional courts plays an impor-
tant role concerning the protection of the rights of the individual.
Constitutional courts are bound to the constitution and they are - as well as
the ombudsman - servants of the citizens of their country. Being conscious
of the identical goals of the activities of both institutions it is obligatory to
consider approaches for an enhanced cooperation in favor of the state on the
whole and especially in favor of every individual both on the basis of the
existing legal system and with respect to legal measures in the future.

ÐÅÇÞÌÅ

Êîí ôå ðåí öèÿ íà ýòó òå ìó ïåð âî íà ÷àëü íî áû ëà çàï ëà íè ðî âà íà â ñîò -
ðóä íè ÷å ñò âå ñ Îì áó äñ ìå íîì Ïîëü øè. È âîò òå ïåðü îíà îð ãà íè çî âà íà
â Åðå âà íå, òîëü êî ñå ãîä íÿ íåñ êîëü êî èíà ÷å ðàñ ñòàâ ëå íû àê öåí òû. Â
Àð ìå íèè, ñòðà íå, ê êî òî ðîé ÿ î÷åíü ïðè âÿ çàí, ÿ íà øåë íåñ êîëü êî ëåò
íà çàä ñèì âîë îì áó äñ ìå íà, êî òî ðûé Åâ ðî ïåéñ êèé èíñ òè òóò îì áó äñ ìå -
íà áó äåò èñ ïîëü çî âàòü êàê ñâîé ñèì âîë è êàê çíàê ïðèç íà òåëüíîñòè è
óâà æå íèÿ çàñ ëó æåí íûì îì áó äñ ìå íàì â ñâÿ çè ñ 20-ëåò íèì þáè ëå åì
èíñ òè òó òà.

Âûá ðàí íàÿ äëÿ íû íåø íåé êîí ôå ðåí öèè òå ìà ñî äåð æèò, ïî ìåíü øåé
ìå ðå, ÷å òû ðå ñôå ðû, êî òî ðûå ìî ãóò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ ðàç äåëü íî, è
êàæ äàÿ èç êî òî ðûõ ïðè äîñ òà òî÷ íîì âðå ìå íè ïîä ãî òîâ êè ìîã ëà áû
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ñîñ òà âèòü ìà òå ðè àë äëÿ îò äåëü íîé êîí ôå ðåí öèè. Òå ìà ìî æåò ðàñ ñìàò -
ðè âàòü ñÿ:

a) ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïî ëè òè êîâ, êî òî ðûå ñîç äà ëè ïðåä ïî ñûë êè òà êî ãî
ñîò ðóä íè ÷å ñò âà ëè áî êàê ðàç íå ãî òî âû èõ ñîç äà âàòü;

á) ñ òî÷ êè çðå íèÿ îì áó äñ ìå íà - îð ãà íà, êî òî ðûé äîë æåí èìåòü ïðà âî
èñ ïîëü çî âàòü ýòî ñîò ðóä íè ÷å ñò âî;

â) ñ òî÷ êè çðå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïàðò í¸ -
ðà ìè â ýòîì ñîò ðóä íè ÷å ñò âå;

ã) ñ òî÷ êè çðå íèÿ ãðàæ äàí, êî òî ðûì ýòî ñîò ðóä íè ÷å ñò âî äîëæ íî öå ëå -
íàï ðàâ ëåí íî ïî ìî ãàòü.

Òå çèñ 1: Îì áó äñ ìåí äîë æåí èìåòü äîñ òóï íå òîëü êî ê êîíñ òè òó öè îí -
íî ìó ñó äó, íî è ê äðó ãèì âûñ øèì îð ãà íàì, ÷òî áû èìåòü âîç ìîæ íîñòü
çàï ðî ñèòü îò âåò íà çíà ÷è ìûå äëÿ îì áó äñ ìå íà âîï ðî ñû, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê
êîì ïå òåí öèè äðó ãî ãî âûñ øå ãî îð ãà íà.

Òå çèñ 2: Ïðåæ äå âñå ãî, ìåæ äó íà ðîä íûì ó÷ ðåæ äå íè ÿì íå îá õî äè ìî
ïðè ëà ãàòü âñå óñè ëèÿ äëÿ óáåæ äå íèÿ ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ Ñî âå òà Åâ ðî -
ïû â òîì, ÷òî íîð ìà òèâ íûå îñ íî âû ðà áî òû îì áó äñ ìå íà äîëæ íû èìåòü
óðî âåíü êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà êî íà, â òîì ÷èñ ëå äëÿ òî ãî, ÷òî áû âûñ øèå
îð ãà íû ãî âî ðè ëè äðóã ñ äðó ãîì íà ðàâ íûõ.

Òå çèñ 3: Îì áó äñ ìåí, êî òî ðûé óáåæ ä¸í â ïðî òè âî çà êîí íîñ òè íîð ìà -
òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àê òà â êîí òå êñ òå ïî äàí íîé åìó æà ëî áû, îáÿ çàí èñ -
ïîëü çî âàòü ïðå äîñ òàâ ëåí íûé åìó èíñòðó ìåíò îá ðà ùå íèÿ â êîíñ òè òó -
öè îí íûé ñóä ñ çà ÿâ ëå íè åì î ïðî âåð êå äàí íî ãî íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî -
âî ãî àê òà.

Òå çèñ 4: Äëÿ ïðå î äî ëå íèÿ ñëó ÷à åâ îò ðè öà íèÿ îð ãà íà ìè èñ ïîë íè òåëü -
íîé âëàñ òè êîì ïå òåí öèè îì áó äñ ìå íà åìó íå îá õî äèì äîñ òóï ê êîíñ òè -
òó öè îí íî ìó ñó äó, ÷òî áû áûñò ðî äî áè òü ñÿ ðå øå íèÿ ïî ñâî åé êîì ïå òåí -
öèè, êî òî ðîå èìå ëî áû îáÿ çà òåëü íóþ ñè ëó. Âî âñåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ýòî
îò âå ÷à åò èí òå ðå ñàì ãðàæ äàí è ïðè åì ëå ìî ñ òî÷ êè çðå íèÿ äå ìîê ðà òèè
è ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ïî ëè òè êè, “ìÿã êîå” ïðà âî îì áó äñ ìå íà äîëæ íî äî -
ïîë íÿòü ñÿ è ïîä äåð æè âàòü ñÿ èì ïå ðà òèâ íûì ïðà âîì äðó ãèõ âûñ øèõ
îð ãà íîâ.

Òå çèñ 5: Â ðå çóëü òà òå ðà áî òû ñ îá ùå ñò âåí íîñòüþ, êî òî ðóþ ïðî âî äèò
îì áó äñ ìåí è äðó ãèå ïðåä íàç íà ÷åí íûå äëÿ ýòî ãî ó÷ ðåæ äå íèÿ, ãðàæ äà -
íå äîëæ íû óç íà âàòü íå òîëü êî î åãî ñó ùå ñò âî âà íèè, à øàã çà øà ãîì è
ñèñ òåì íî - ñ äè äàê òè ÷åñ êîé õâàò êîé - ïðè îá ðå òàòü åù¸ è çíà íèÿ î åãî
ïîë íî ìî ÷è ÿõ.

Òå çèñ 6: Öåëü îì áó äñ ìå íà íå ìî æåò ñîñ òî ÿòü è, êàê ïðà âè ëî, íå ñîñ -
òî èò â òîì, ÷òî áû îò ìå íèòü êàê ìîæ íî áîëü øå íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ èëè
èõ ñîñ òàâ ëÿ þ ùèõ, à ñêî ðåå â òîì, ÷òî áû îáå ðå ãàòü è ôîð ìè ðî âàòü ïðà - 43
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âî ïî ðÿ äîê íà îñ íî âå ïðè íÿ òûõ ïàð ëà ìåí òîì íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ ïó -
ò¸ì èõ òîë êî âà íèÿ â ñî îò âå ò ñòâèè ñ êîíñ òè òó öè åé.

Òå çèñ 7: Äîñ òóï ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó ñó äó äîë æåí èìåòü òîò îì áó äñ -
ìåí, êî òî ðûé ïðèç âàí ðàñ ñìàò ðè âàòü äå ëî, íà îñ íî âà íèè êî òî ðî ãî âîç -
íèê ëè ñîì íå íèÿ â êîíñ òè òó öè îí íîñ òè êîíê ðåò íî ãî íîð ìà òèâ íî ãî ïðà -
âî âî ãî àê òà, åñ ëè îí ñàì èëè åãî ñîò ðóä íèê ðàñ ïî ëà ãà åò äîñ òà òî÷ íû ìè
þðè äè ÷åñ êè ìè çíà íè ÿ ìè.

Òå çèñ 8: Äîñ òóï îì áó äñ ìå íà ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó ñó äó íå äîë æåí èñ -
ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ òî ãî, ÷òî áû ñ åãî ïî ìîùüþ îá õîä íûì ïó ò¸ì íà âå ðñ -
òàòü óïó ùåí íûå äåéñòâèÿ â õî äå ïðî öåñ ñà. Òåì íå ìå íåå, ó íå ãî äîëæ -
íà áûòü âîç ìîæ íîñòü â ëþ áîå âðå ìÿ îá ðà òèòü ñÿ ñ çà ÿâ ëå íè åì â êîíñ -
òè òó öè îí íûé ñóä äëÿ âû ÿñ íå íèÿ êà æó ùèõ ñÿ åìó þðè äè ÷åñ êè ñó ùå ñò -
âåí íû ìè âîï ðî ñîâ â êîí òå êñ òå êîíñ òè òó öèè è îñ íîâ íûõ ïðàâ âíå çà -
âè ñè ìîñ òè îò êîíê ðåò íî ãî åäè íè÷ íî ãî ñëó ÷àÿ. 

Çàê ëþ ÷è òåëü íûé òå çèñ 9: Â ðà áî òå êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ òî æå ïðè -
ñó ò ñòâó åò çíà ÷è òåëü íûé êîì ïî íåíò ïðà âî âîé çà ùè òû èí äè âè äó óìà.
Îíè ïîä ÷è íÿ þò ñÿ êîíñ òè òó öèè è ÿâ ëÿ þò ñÿ, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå - òàê æå
êàê è îì áó äñ ìåí - ñëó æè òå ëÿ ìè ãðàæ äàí ñâî åé ñòðà íû. Îäè íà êî âàÿ
íàï ðàâ ëåí íîñòü èõ äå ÿ òåëü íîñ òè çàñ òàâ ëÿ åò çà äó ìàòü ñÿ íàä òåì, êàê íà
áëà ãî âñå ãî ãî ñó äà ð ñòâà â öå ëîì è êàæ äî ãî îò äåëü íî ãî ãðàæ äà íè íà â
÷àñò íîñ òè ìîã ëî áû âûñò ðà è âàòü ñÿ èëè äà ëåå óã ëóá ëÿòü ñÿ óæå ôàê òè -
÷åñ êè èìå þ ùå åñÿ ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ýòèõ îð ãà íîâ, áóäü òî â ðàì êàõ óæå
ñó ùå ñò âó þ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà èëè æå â ðå çóëü òà òå áó äó ùèõ ïðà âî -
âûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé.
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THE COMPETENCES AND COOPERATION 
OF THE CONSTITUTIONAL COURT AND 

THE OMBUDSMAN 
(THE AUSTRIAN OMBUDSMAN BOARD)

PETER KOSTELKA
Member of the Parliamentary 
Austrian Ombudsman Board

"Cooperation" of the Constitutional Court and the Ombudsman Board

The interaction between the Constitutional Court and the Austrian
Ombudsman Board restricts to relatively small subareas. The reason for
that is not the low level of protection of human rights in the Austrian legal
system but rather the extensive possibilities to take legal proceedings con-
cerning human rights in the Constitutional Court. In many cases even the
concerned citizens have the right to take the legal proceedings themselves.
Therefore, it appears to be necessary to shortly represent the Austrian sys-
tem of legal protection of human rights.

The Constitutional Court as an Institution of Constitutional Revision of
Laws

The Austrian Federal Constitution dates back to 1920 and is therewith
the oldest Constitution of all the republics among the Member States of
the Council of Europe. It established a Constitutional Court, the first one
in the world, as an institution of constitutional revision of laws. One of
its tasks is the rescission of unconstitutional laws. Not only the different
government bodies, such as the Federal Government, provincial govern-
ments and one third of the members of the National Assembly, for exam-
ple, have the right to file an application for the rescission of laws, but
since 1975 also citizens have this right, provided that the citizen in ques-
tion is directly affected by a law contrary to his fundamental rights. No
citizen, thus, has to accept a law which contradicts his fundamental
rights - instead, he has the right as an individual to directly file an appli-
cation in the Constitutional Court as regards the unconstitutionality of
laws. If his arguments prevail in the Constitutional Court, the Court
rescinds the legal provision concerned. The provision is not applicable 45
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anymore, above all in the case, which was the cause of the decision.

The Constitutional Court as a Special Administrative Court for the
Protection of Human Rights

However, such a citizen's right to file an application exists only then when
a law has an immediate effect on the citizen, i.e. when there is no formal
individual decision, which the citizen can appeal against through the ordi-
nary channels of appeal. In case there is a formal decision, the citizen has
to use his right of appeal to other authorities first. In this regard, this sys-
tem of legal protection of human rights will be organised newly and more
citizenfriendly. The administrative authority decides the matter in the first
instance. Its decision will be subject to appeal at the Administrative Court
of First Instance and subsequently at the Supreme Administrative Court.
Parallel to this supreme instance, the Supreme Administrative Court, the
Constitutional Court can be appealed to as a special administrative court.
Such a complaint to the Constitutional Court as a special administrative
court has to be based on the allegation that a "constitutionally guaranteed
right" has been violated. In the vast majority of cases these constitutional-
ly guaranteed rights are also human rights. If the allegation of the com-
plainant is proven right, the Constitutional Court will either rescind the
decision or even the law by which human rights were violated. If the
Constitutional Court does not detect a violation of human rights, the
Supreme Administrative Court can still decide the case as regards legal
questions. This means that in Austria two supreme courts, that is to say the
Constitutional Court as an Austrian human rights court and the Supreme
Administrative Court, as administrative courts dealing with questions of
illegality can be appealed to as final instances.

Protection of Human Rights in Ordinary Courts

But not only all the administrative decisions can be submitted to the
Constitutional Court for the examination of their conformity with human
rights. An amendment to the Austrian Federal Constitution that is current-
ly in preparation will establish such a right also in connection with final
judgments of ordinary courts. Until now courts have been able to file an
application to the Constitutional Court for the examination of the consti-
tutionality of a law, which has to be applied in the concerned case, in all
civil law, criminal law, employment law and family law proceedings. This
right is to be extended. If the court does not file such an application, the
citizen will be able to do so. This means that if the citizen believes that an
unconstitutional law was the legal basis of the judgment and the court does
not file an application for the rescission, he himself can appeal against this
law in the Constitutional Court.

Therewith a more comprehensive directly accessible body of the protection
of human rights will be at the citizen's disposal in Austria. In this connec-
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tion, it has to be pointed out that according to the Austrian legal system
the administrative authorities have an extremely narrow scope of discretion
in the execution of laws. Article 18 of our Federal Constitution namely
states that executive authorities (the administration and the jurisdiction)
may be practised only based on laws. That is to say, every public decision
has to be totally based on the wording of a law.

"Cooperation" of the Constitutional Court and the Ombudsman

If one disregards the fact that the Ombudsman has the right to apply to
the Constitutional Court concerning questions of his own jurisdiction, he
has the right to file an application in the Constitutional Court concerning
one important point: If he regards that an ordinance, that is a general norm
issued by administrative authorities, is illegal or in particular unconstitu-
tional, he can apply for its rescission through the Constitutional Court. In
most of the cases it is a question of contrariety to fundamental rights of
the aforementioned norm. The Ombudsman makes use of this right sever-
al times a year. 

The Ombudsman and Human Rights

However, the activities of the Ombudsman concerning human rights are by
far not exhaustively described by the aforementioned right to file an appli-
cation. The task of the Ombudsman is to detect maladministration and to
eliminate it by recommendations to administrative authorities. In this con-
nection, the Ombudsman refers to the violation of human rights relatively
often. Five years ago the Austrian Ombudsman, thus, established a tradi-
tion to transmit a particular human rights report to the Federal Legislator
and, moreover, to the public. For this purpose, out of the annual 19.000
complaints he filters the ones which are connected to questions of human
rights. Several goals are pursued with this report. 

- These human rights reports give a relatively exact picture of the actual
human rights situation in Austria if compared to each other over the years.

- Administrative authorities tend to draw only on the directly applicable
material laws and the ordinances and instructions relating to them as their
rules of conduct. Here human rights are often lost sight of. The task of this
report is to shift the focus on human rights and to strengthen the admin-
istrative authorities' orientation to human rights.

- Ultimately, it appears to be necessary to show the legislator the effects
of its material laws on human rights.

All in all, these reports contribute considerably to ensuring that the pro-
tection of human rights is a topic of discussion in the administrative every-
day life.

47

IN
T
E
R
N

A
T
IO

N
A

L
 A

L
M

A
N

A
C

. 
C

O
N

S
T
IT

U
T
IO

N
A

L
 J

U
S
T
IC

E
 I

N
 T

H
E
 N

E
W

 M
IL

L
E
N

IU
M



ÐÅÇÞÌÅ

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì è àâñòðèéñ êèì
èíñ òè òó òîì Îì áó äñ ìå íà ñðàâ íè òåëü íî îã ðà íè ÷å íû. Ïðè ÷è íà äàí íî ãî
ÿâ ëå íèÿ íå â íèç êîì óðîâíå çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà àâñòðèéñ êèì çà êî -
íî äà òåëü ñòâîì, à, ñêî ðåå, â øè ðî êèõ âîç ìîæ íîñ òÿõ íà ÷è íàòü ïðî öåñ -
ñó àëü íûå äåéñòâèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, èìåí íî â Êîíñ òè òó öè -
îí íîì Ñó äå. 

Íå òîëü êî ïðà âè òåëü ñòâåí íûå îð ãà íû, íî è ñà ìè ãðàæ äà íå èìå þò ïðà -
âî ïî äà âàòü çà ÿâ ëå íèå íà îò ìå íó çà êî íà, â ñëó ÷àå, åñ ëè ãðàæ äà íå îêà -
çû âà þò ñÿ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íû ìè æåðò âà ìè çà êî íà,  ïðî òè âî ðå ÷à ùå ãî èõ
îñ íîâ íûì ïðà âàì è ñâî áî äàì. 

Àâñòðèéñ êèé Îì áó äñ ìåí îá ëà äà åò ïðà âîì  ïî äà ÷è çà ÿâ ëå íèÿ íà îò ìå -
íó êà êî ãî-ëè áî óêà çà ÷å ðåç Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â ñëó ÷àå, åñ ëè äàí -
íûé óêàç, ò.å. îá ùàÿ íîð ìà, ïðè íÿ òàÿ àä ìè íè ñò ðà òèâ íû ìè îð ãà íà ìè,
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî òè âî çà êîí íîé, â ÷àñò íîñ òè, íå êî íñ òè òó öè î ííîé. Ýòèì
ïðà âîì àâñòðèéñ êèé Îì áó äñ ìåí ïîëü çó åò ñÿ íåñ êîëü êî ðàç â ãî äó.

Çà äà ÷åé Îì áó äñ ìå íà ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ÿâ ëå íèå ñëó ÷à åâ íå ýô ôåê òèâ íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ è èõ óñò ðà íå íèå ïó òåì ðàç íûõ ðå êî ìåí äà öèé  àä ìè íè ñò ðà -
òèâ íûì  îð ãà íàì óï ðàâ ëå íèÿ. 

Â ñâÿ çè ñ ýòèì àâñòðèéñ êèé Îì áó äñ ìåí ïðå äîñ òàâ ëÿ åò ôå äå ðàëü íî ìó
çà êî íî äà òå ëþ è îá ùå ñò âåí íîñ òè åæå ãîä íûé îò ÷åò ïî ïðà âàì ÷å ëî âå -
êà, â êî òî ðîì âû ÿâ ëÿ åò ñà ìûå àê òó àëü íûå æà ëî áû, êà ñà þ ùè å ñÿ íà ðó -
øå íèé ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà. 
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L'EXPÉRIENCE DE L'ESPAGNE DANS LE
DOMAINE DES MESURES CONSERVATOIRES

ET DE LA PROTECTION DES DROITS DE
L'HOMME DANS LA SPHÈRE DE LA 

COOPÉRATION ENTRE LES ORGANISMES 
DISPOSANT D'UNE JURIDICTION 

CONSTITUTIONNELLE (TC) ET LES
DÉFENSEURS DES DROITS DE L'HOMME

(DÉFENSEUR DU PEUPLE)

LUISA CAVA DE LLANO
Premier Vice Ombudsman de l'Espagne

Un des grands piliers sur lesquels se base l'État démocratique de Droit est consti-
tué par la reconnaissance et la garantie des droits fondamentaux, de telle sorte que
l'on peut dire que le célèbre article 16 de la Déclaration des Droits de l'Homme et
du Citoyen, conserve toujours toute sa vigueur originale lorsqu'il dispose que
'dans une société où la garantie des droits n'est pas assurée, où la séparation des
pouvoirs n'est pas terminée, cette société est dépourvue de constitution'.

En Espagne le cadre général dans lequel les droits civils et politiques reconnus
par le Pacte International des Droits Civils et Politiques sont protégés se trouve
dans la Constitution espagnole, dans le Chapitre II, Section I du Titre I ('Des
droits et devoirs fondamentaux'). L'Article 53 de cette même Constitution établit
le système de garanties de ces droits, qui est structuré de la façon suivante:

Dans une garantie législative: L'exercice de ces droits ne peut être réglementé
qu'au moyen d'une loi 'qui dans tous les cas doit respecter leur contenu essen-
tiel'. La loi qui développe les droits fondamentaux et les libertés publiques doit
être une loi organique dont l'approbation, la modification ou la dérogation
exigeront la majorité du Congrès des Députés au cours d'un vote final sur
l'ensemble du projet (Art. 31.1 et 2). L'effectivité de cette garantie est contrôlée
par le Tribunal Constitutionnel au moyen d'un recours  en inconstitutionnalité
contre les lois et les dispositions normatives avec force de loi (Art. 162.1 a)), ce
recours pouvant être formé par le Premier Ministre, le Défenseur du peuple, 50
députés, 50 sénateurs, les organes exécutifs collégiaux des Communautés
autonomes et, le cas échéant, les Assemblées de ces dernières (Art. 162.1 a)). 49
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Dans une tutelle judiciaire: L'Article 53.2 de la Constitution établit que n'im-
porte quel citoyen pourra solliciter la tutelle des libertés et des droits reconnus
dans l'Article 14 et la Section Première du Chapitre II (et l'objection de con-
science reconnue dans l'Article 30) devant les tribunaux ordinaires au moyen
d'une procédure basée sur les principes de préférence et de brièveté. La Loi
Organique relative à l'organisation du pouvoir judiciaire 6/1985 du 1er juillet
(Art. 7.1), établit que les droits et libertés reconnus dans le Chapitre II du Titre
I de la Constitution possèdent intégralement une force obligatoire pour tous les
juges et tribunaux et sont garantis sous la tutelle effective de ces derniers.

LE DEFENSEUR DU PEUPLE est réglementé dans l'Article 54 de la
Constitution, selon lequel il est 'un Haut Commissaire des Cortes Générales
désigné par celles-ci pour défendre les droits individuels en disposant de la fac-
ulté de superviser l'activité de l'Administration tout en informant les Cortes
Générales.

Les fonctions de supervision du Défenseur du peuple, qui touchent
l'Administration en général (toutes les Administrations publiques, y compris
l'Administration Centrale de l'État, celle des Communautés autonomes et l'ad-
ministration locale, auxquelles il faudrait de même ajouter l'Administration insti-
tutionnelle et corporative, ainsi que l'activité de toute personne qui agirait au
service des Administrations publiques), se matérialisent sous la forme de déci-
sions -les propositions, les rappels et les recommandations-. Cela a donné lieu à
ce que le Défenseur du peuple ait été qualifié par la doctrine de magistrature de
persuasion, qui correspond à une figure qui présente la particularité d'être un
organe unipersonnel qui intervient conformément à une procédure simple, gratu-
ite, rapide et flexible, qui n'exige pas de postulation et dont la mission principale
consiste à enquêter d'office ou sur l'initiative d'une partie les prétendues irrégu-
larités de l'Administration pour défendre les droits individuels et collectifs.

En ce qui concerne la conduite des procédures de cette protection face à la vio-
lation ou à la violation potentielle d'un des droits et/ou libertés protégés, les fac-
ultés assignées au Défenseur du peuple peuvent être systématisées de la façon
suivante:

- Interventions à la demande des citoyens, au moyen de plaintes personnalisées;

- Interventions d'office, à la suite d'indices raisonnables d'infraction des droits
protégés ;

- Formulation de recommandations, de propositions et de rappels de devoirs
légaux devant les administrations publiques, pour une application adéquate
d'une norme ou la modification d'un acte administratif concret.

L'efficacité de l'institution pour protéger les droits de l'homme, et la confiance
des citoyens en celle-ci, est amplement démontrée par le nombre de plaintes
reçues: en 2006, les plaintes instruites ont augmenté de 65,71% et ont atteint un
total de 89.518.

50

L
U

IS
A

 C
A

V
A

 D
E

 L
L

A
N

O
. O

M
B

U
D

S
M

A
N

 D
E

 L
'E

S
PA

G
N

E



Même si les interventions du Défenseur du peuple, dans les cas de plaintes se
référant à l'Administration de la Justice, ne peuvent pas interférer le pouvoir
juridictionnel de juger et de faire exécuter ce qui a été jugé, qui correspond en
exclusivité aux Cours et Tribunaux déterminés par les Lois (Article 117.3 de la
Constitution), ces interventions peuvent intéresser et faire l'objet de procédures
administratives dans le but d'obtenir un meilleur fonctionnement de la propre
Administration. Telle est la raison pour laquelle, outre le fait de les mentionner
dans le Rapport Annuel qui doit être présenté devant les Cortes Générales, ces
plaintes doivent être adressées, comme nous l'avons signalé auparavant, en
fonction du sujet dont il serait question, au Ministère public ou au Conseil
Général du Pouvoir Judiciaire.

Toutefois, le Défenseur du peuple, en marge du point antérieur, a la possibilité
de poursuivre son travail d'enquête autour des problèmes généraux présentés
par ces plaintes et veiller à ce que les décisions juridiques opportunes se pro-
duisent en temps voulu et en bonne et due forme à partir de la pertinente formu-
lation de la plainte ou du recours formulés par les citoyens.

La collaboration du Défenseur du peuple avec ces deux instances est efficace,
aussi bien pour le nombre croissant de plaintes qui ont donné lieu à un acte de
procédure que pour la progressive consolidation de filières de collaboration
inter-institutionnelle.

RECOURS EN IN CONSTITUTIONALITÉ

Cependant, outre cette fonction de supervision des actes de l'Administration,
le Défenseur du peuple, tel qu'il a été signalé, dispose d'une participation
active au sein de la garantie législative, étant donné qu'il est habilité pour for-
mer des recours en inconstitutionnalité devant le Tribunal Constitutionnel
contre des lois et des dispositions avec force de loi qui pourraient porter
atteinte au contenu de la Constitution (ce qui est logique étant donné que la
protection des droits fondamentaux ne pourrait être considérée comme suff-
isamment garantie s'il se trouve qu'il est facile, pour le législateur, d'introduire
des dérogations de celle-ci). La présence du Défenseur du peuple, un organe
plus flexible et en contact avec les citoyens, constitue en outre une garantie
d'ouverture face à la rigidité institutionnelle que représentent les autres
acteurs habilités.

La décision de soumettre la Loi -qui constitue la plus haute représentation de
la volonté populaire- à un jugement de constitutionnalité, qui peut se résoudre
parfois par l'élimination de la norme ou d'une partie de celle-ci de l'ordon-
nancement juridique, ce qui laisse sans effet cette manifestation de la volonté
populaire, a été assumée de la part du Défenseur du peuple, tout au long de son
parcours et tel que cela est naturel, avec la plus grande prudence dans chaque
cas.
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Cela s'explique par le fait que même si dans les ordonnancements des États
constitutionnels de notre temps l'inconstitutionnalité n'est pas un événement
étrange ou anomal mais plutôt un risque inhérent de l'État démocratique, car
la volonté parlementaire majoritaire est le fruit d'un débat au cours duquel des
arguments politiques et sociaux extraits de l'opinion publique s'entrecroisent
avec des raisonnements de type juridiquece qui peut être accompagné de vices
ou d'abus, de discriminations normatives ou de certaines carences de la pro-
pre loi-, il est de même certain que la propre idée d'une Constitution fait aussi
à notre époque l'objet de débats publics continuels sur le sens de ses mandats.

C'est pour cette raison que l'Institution du Défenseur du peuple intervient avec la
plus grande responsabilité, aussi bien face aux demandes de recours en inconstitu-
tionnalité effectuées par les citoyens qu'au cours de la propre appréciation de la
constitutionnalité des normes qui émanent du pouvoir législatif, tout en respectant,
dans la mesure du possible, les domaines privatifs qui correspondent au législateur
et aux juges et magistrats, dans la marge qui lui correspond dans l'entendement ou
l'interprétation des lois conformément à la Constitution et dans le cadre de ses fac-
ultés pour corriger les imprévisions ou les exclusions du législateur au moyen de
l'intégration judiciaire du Droit. Cette façon d'agir permet au Défenseur du peuple
d'éviter de défier continuellement l'abstraction qui distingue la norme juridique et
de compromettre ainsi la confiance de la norme dans son cadre constitutionnel.

Selon les propres mots du Tribunal Constitutionnel, les Lois doivent être inter-
prétées de la façon la plus favorable pour l'effectivité des droits fondamentaux
et, par conséquent et conformément à la Constitution, on ne peut que déclarer
la dérogation des préceptes dont l'incompatibilité avec la Constitution serait
indubitable, étant donné qu'il serait impossible d'effectuer une interprétation
conformément à cette dernière (SsCC 34/1983 et 67/1984).

Malgré cela, pour assumer ses responsabilités dans les cas où il a été possible
de réunir de solides arguments pour solliciter au Tribunal Constitutionnel la
déclaration d'inconstitutionnalité d'une loi ou d'un de ses préceptes, le
Défenseur du peuple n'a pas hésité à recourir à sa capacité pour agir. Nous pou-
vons donc signaler, parmi les cas les plus significatifs :

- Les recours en inconstitutionnalité interjetés contre les Lois des Budgets
Généraux de l'État des années 1983, 1984 et 1985, pour défendre la liberté syn-
dicale reconnue dans l'Article 28 de la Constitution, comme le droit des organ-
isations syndicales à ne pas être traitées d'une façon discriminatoire par les pou-
voirs publics, étant donné que ces normes n'établissaient que certaines subven-
tions publiques pour les centrales syndicales 'les plus représentatives', en exclu-
ant toutes les autres.

- Le recours en inconstitutionnalité, interjeté en 1985, contre la totalité de la Loi
48/1984, du 26 décembre, qui réglementait l'objection de conscience et le serv-
ice social en lieu et place du service militaire, et contre certains points de la Loi
Organique 8/1984, dans son Article 2, alinéas 1, 2, 3 et 4, qui réglementait le
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régime de recours et le régime pénal en matière d'objection de conscience et de
service social en substitution du service militaire.

- Le recours interjeté en 1985 contre les Articles 7, 8, 26 et 34 de la Loi
Organique 7/1985, du 1er juillet, sur les droits et libertés des étrangers en
Espagne, étant donné qu'ils portaient atteinte aux droits fondamentaux à la lib-
erté personnelle (Article 17) et au droit de réunion (Article 21 de la
Constitution), au droit d'association (Article 22 C.E.), en rapport avec le droit à
l'égalité de ce collectif de personnes.

- Le recours en inconstitutionnalité interjeté en 1985 par le Défenseur du peu-
ple contre la Disposition Additionnelle Troisième de la Loi Organique 11/1985,
du 2 août, de Liberté Syndicale, en estimant que lorsqu'elle renvoie à la déter-
mination réglementaire 'ce qui doit être considéré comme des installations mil-
itaires' aux effets de la restriction de l'activité syndicale établie dans le
Paragraphe Premier, elle porte atteinte à l'Art. 81.1 de la C.E. en relation avec
les Arts. 53.1 et 28 de celle-ci.

- Le recours interjeté le 28 janvier 1993, contre les Articles 19.1 et 22.2 de la
Loi Organique 5/1992, du 29 octobre, de Réglementation du Traitement
Automatisé des Données à Caractère Personnel, en estimant que ces préceptes
limitaient le droit fondamental à l'intimité (Art. 18.1 C.E.) et parce qu'en per-
mettant de concrétiser ces limites dans une norme réglementaire, ils portaient
également atteinte à ce qui est disposé dans l'Art. 53.1 C.E. qui n'habilite que la
Loi pour réglementer l'exercice des droits fondamentaux.

- Le recours en inconstitutionnalité interjeté en 1994 par le Défenseur du peu-
ple contre l'alinéa 8 de l'Article unique de la Loi 9/1994, du 19 mai, de modifi-
cation de la Loi 5/1984, du 26 mars, qui réglemente le droit d'asile et la condi-
tion de réfugié, en estimant que cette Loi, en établissant la permanence à la
frontière de ceux qui demandent asile pendant que leur admission fait l'objet
d'une procédure administrative, pourrait impliquer la violation du droit à la lib-
erté personnelle et de la réserve de la Loi Organique.

- Le recours interjeté le 12 avril 1996 contre la Loi 1/1996, du 10 janvier,
d'Assistance Juridique Gratuite, en estimant qu'elle transgressait le droit à la
tutelle judiciaire effective sans manque de défense en limitant ce droit aux
étrangers qui résideraient légalement en Espagne, de telle façon qu'un étranger
qui ne résiderait pas légalement en Espagne et qui ne disposerait pas de
ressources suffisantes pour se procurer un Avocat et un Avoué serait incapable
d'avoir accès à la juridiction.
Outre les recours énumérés ci-dessus, nous devons ajouter que pour défendre le
droit à l'égalité de tous les espagnols devant la Loi, reconnu dans l'Article 14 de
la Constitution Espagnole, un nombre significatif de recours en inconstitution-
nalité contre d'autres lois de l'État, des Communautés autonomes et même con-
tre des Statuts d'Autonomie ont été présentés, comme celui qui a été interjeté
récemment contre certains préceptes de la L.O. 6/2006, du 19 juillet, de 53
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Réforme du Statut d'Autonomie de la Catalogne.

RECOURS DE PROTECTION DEVANT LE TRIBUNAL 
CONSTITUTIONNEL

Après avoir épuisé la voie judiciaire, les citoyens peuvent s'adresser au Tribunal
Constitutionnel au moyen d'un recours de protection (Art. 52.2 de la
Constitution). La Loi Organique du Tribunal Constitutionnel citée antérieure-
ment développe, dans l'Article 41, ce précepte et dit dans son Paragraphe 1 que
les droits et libertés reconnus par les Articles 14 à 29 seront susceptibles de
recevoir une protection constitutionnelle, dans les cas et sous les formes établis
par cette Loi, sans préjudice de la tutelle générale confiée aux tribunaux de jus-
tice. Cette même protection sera applicable à l'objection de conscience recon-
nue dans l'Article 30 de la Constitution et dans l'actuel Paragraphe 2 du même
Art. 41. Pour former un recours de protection devant le Tribunal Constitutionnel
il est donc nécessaire d'épuiser la voie judiciaire préalable (Sentences du
Tribunal Constitutionnel, entre autres 73/1982, 29/1983 et 30/1984), tout en
précisant de même que ce recours ne constitue pas une troisième instance
(Sentence du Tribunal Constitutionnel 11/1982). Tant la personne directement
touchée par la disposition ou l'acte administratif que celle qui aurait été consti-
tuée en partie au cours du procès judiciaire sont en possession de la capacité
pour présenter ce recours, de même que le Défenseur du peuple et le Ministère
public -qui se constituera toujours partie au cours de la procédure de protection
(Loi Organique du Tribunal Constitutionnel, Arts. 46.1 a) y b)) et 47.2).

L'attribution au Tribunal Constitutionnel de la défense et de la garantie ultime des
droits fondamentaux par le biais du recours de protection (Articles 53.2 et 161.1.b)
de la Constitution) est toujours considérée comme une des plus grandes réussites
des constituants, de telle façon que nous pouvons affirmer que le succès et la con-
solidation que la justice constitutionnelle a obtenu peu de temps après sa mise en
fonctionnement se doivent dans une large mesure à la protection constitutionnelle,
car la jurisprudence du Tribunal Constitutionnel a contribué à la généralisation et
à l'élargissement des droits fondamentaux, raison pour laquelle la juridiction con-
stitutionnelle de protection a été dénommée juridiction de la liberté.

Comment j´ai dit, le Défenseur du peuple, en accord avec ce qui est disposé
dans l'Art. 162.2 C.E. et dans l'Art. 461.a) et b), est habilité pour former des
recours de protection devant le Tribunal Constitutionnel, aussi bien ceux qui
sont canalisés par le biais des Articles 42 (les recours de protection face aux
décisions ou actes sans valeur de Loi émanés des Cortes Générales ou de n'im-
porte lequel de ses organes, ou des Assemblées Législatives des Communautés
autonomes, ou de leurs organes, qui violeraient les droits et libertés susceptibles
de protection constitutionnelle et qui pourront faire l'objet d'un appel sous un
délai de trois mois à partir du moment où, conformément aux normes internes
des Chambres et des Assemblées, ceux-ci seraient fermes), 43 (les violations
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des droits et libertés signalées ci-dessus qui ont pour origine des dispositions,
des actes juridiques, des omissions ou de simples actes de fait du Gouvernement
ou de ses autorités ou fonctionnaires, ou des organes exécutifs collégiaux des
Communautés autonomes ou de leurs autorités ou fonctionnaires ou agents,
pourront donner lieu au recours de protection après avoir épuisé la voie judici-
aire pertinente), comme ceux qui sont canalisés à travers l'Article 44 (les viola-
tions des droits et libertés susceptibles de protection constitutionnelle, dont l'o-
rigine immédiate se situerait dans un acte ou une omission d'un organe judici-
aire), tous ces articles appartenant à la Loi Organique du Tribunal
Constitutionnel.

Cette capacité pour agir n'est pas sans problèmes, étant donnée la situation de
précarité fonctionnelle où se trouve le Défenseur, car il ne dispose pas de cette
qualité pour agir au cours de la voie judiciaire préalable, -sauf sa capacité pour
ouvrir une procédure d'Habeas Corpus-, celle-ci étant nécessaire pour former un
recours de protection dans les cas d'application des Articles 43 et 44 de la Loi
Organique du Tribunal Constitutionnel. Cependant, les conditions requises
suivantes doivent être rigoureusement respectées en cas d'interjection d'un
recours de protection de la part du Défenseur :

- Avoir épuisé tous les moyens de contestation prévus dans les normes proces-
suelles pour un cas concret au sein de la voie judiciaire.

- Avoir dénoncé formellement au cours du procès, s'il y a eu opportunité de le
faire, la violation du droit constitutionnel dès que celle-ci étant connue il y
aurait eu lieu de le faire.

- Avoir interjeté un recours devant le Tribunal Constitutionnel sous un délai de
30 jours à partir de la notification de la décision judiciaire échue pendant le
procès judiciaire.

Pour cela il est indispensable, pour que l'exercice de l'action de protection du
Défenseur du peuple arrive à bon port, que le citoyen qui s'adresse à l'Institution
en sollicitant l'interjection d'un recours de protection contre les actes des pou-
voirs publics cités antérieurement, ait rempli de façon digne de foi les condi-
tions signalées ci-dessus et qu'il coopère diligemment avec le Défenseur en
apportant en temps voulu et en bonne et due forme toute la documentation
nécessaire pour étudier sa requête, ce qui arrive rarement.

Malgré ces difficultés le Défenseur du peuple a examiné, depuis le début de ses
activités, un important nombre de pétitions d'interjection de recours de protec-
tion effectuées par les citoyens, bien que dans la grande majorité des cas il a dû
rejeter, par le biais de décisions fondées et après avoir entendu l'Assemblée de
Coordination et de Régime Intérieur, des pétitions de recours de protection qui,
en accord avec le propre Tribunal Constitutionnel, étaient dépourvues d'un con-
tenu constitutionnel, tout en constatant dans la plupart des cas que le Pouvoir
Judiciaire avait dûment pris sous sa tutelle les droits fondamentaux invoqués
sans que, par conséquent, il eut été nécessaire de réparer aucune violation de ces 55

A
L
M

A
N

A
C

H
 I

N
T
E
R
N

A
T
IO

N
A

L
. 
JU

S
T
IC

E
 C

O
N

S
T
IT

U
T
IO

N
N

E
L
L
E
 A

U
 N

O
U

V
E
A

U
 M

IL
L
E
N

A
IR

E



derniers, ce qui a été communiqué aux intéressés, ces derniers disposant de
toute façon de la capacité pour interjeter directement ce recours de protection
devant le Tribunal Constitutionnel.

Cependant, le Défenseur du peuple a formulé des recours de protection dans les
cas où, en sus d'obtenir la coopération du demandeur en temps voulu et en bonne
et due forme, il a estimé qu'à la vue de la documentation en sa possession, des vio-
lations des droits et libertés susceptibles de protection constitutionnelle s'étaient
effectivement produites. Nous pouvons signaler spécialement parmi ces cas les
recours de protection interjetés dans des domaines qui affectaient les droits des
travailleurs, en particulier ceux qui étaient en rapport avec la liberté syndicale et
le droit à l'égalité devant la Loi en relation avec la protection de la sécurité sociale.

CONCLUSION

Pour terminer nous pouvons affirmer que la démocratie en Espagne, rétablie en
1978, a surmonté sa phase de rodage et, actuellement, si l'on tient compte de la pra-
tique de ces dernières années, toutes les normes relatives aux droits et libertés fon-
damentaux -aussi bien pour ce qui a trait au respect que ce qui est en rapport avec
les garanties de ceux-ci- sont de pleine application. Cela a permis à l'Espagne de
remplir les obligations dérivées du Pacte International des Droits Civils et
Politiques du 19 décembre 1966 et de la Convention Européenne du 4 novembre
1950 sur la Protection des Droits de l'Homme et des Libertés Fondamentales.

Le Défenseur du peuple, dans ses attributions constitutionnelles de défense des
droits fondamentaux des citoyens, qui incombe à tous les pouvoirs publics
(Arts. 9.2 et 53.1 de la Constitution espagnole) et spécialement au Tribunal
Constitutionnel, aux Tribunaux de Justice et au Ministère public, a collaboré à
tout moment avec eux tout en partageant une mission si transcendantale en par-
faite harmonie et sans rivalité, par le biais des voies légalement prévues qui à
tout moment ont été considérées les plus appropriées.

Il remplit tout spécialement sa mission à partir du plein respect et reconnais-
sance de l'indépendance des Juges et des Tribunaux Ordinaires et du Tribunal
Constitutionnel et, pour cette raison, conformément à ce qui est stipulé dans
l'Article 17.2 de sa Loi Organique Régulatrice (L.O. 3/1981, du 6 avril), il n'en-
tre pas dans l'examen individuel des plaintes sur lesquelles il existe une déci-
sion judiciaire pendante, et il suspend cet examen si, après avoir commencé son
intervention, une personne intéressée formait une plainte ou un recours devant
les Tribunaux ordinaires ou le Tribunal Constitutionnel.

D'autre part, la jurisprudence du Tribunal Constitutionnel -interprète supérieur de
la constitutionnalité de l'ordonnancement-, en déterminant depuis ses débuts
jusqu'à l'heure actuelle un corps de doctrine en matière de droits fondamentaux,
qui s'est révélé déterminant au moment de consolider les valeurs constitution-
nelles dans la société et dans les institutions espagnoles, en garantissant la confor-
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mité de l'ordonnancement juridique aux normes internationales sur les droits fon-
damentaux et les libertés publiques, a rapporté à tout moment les activités jour-
nalières de l'Institution du Défenseur du peuple et le contenu de ses décisions.

En ce qui concerne les rapports du Défenseur du peuple avec le Tribunal
Constitutionnel, celles-ci sont réglementées par l'Article 8 e) de son Règlement
d'Organisation et de Fonctionnement qui établit que, outre les compétences
basiques établies dans la Loi Organique, il revient à ce dernier d'entretenir une
relation directe avec le Tribunal Constitutionnel à travers son Président. C'est ce
qui a toujours été fait lorsqu'une information est sollicitée au sujet de l'état de
l'instruction des procédures entamées devant le Tribunal Constitutionnel, pour
l'offrir aux citoyens qui seraient en possession d'un intérêt légitime quelconque
dans ces dernières, les relations entre ces deux organes pouvant être qualifiées
de fluides et cordiales.

ÐÅÇÞÌÅ

Ïðèç íà íèå è ãà ðàí òèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà ÿâ ëÿ þò ñÿ îä íîé èç îïîð äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êîé è ïðà âî âîé ñòðà íû.

Ïî ëè òè ÷åñ êèå è ãðàæ äà íñ êèå ïðà âà ÷å ëî âå êà, êî òî ðûå ïðèç íà íû
Ìåæ äó íà ðîä íûì ïàê òîì î ãðàæ äà íñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðà âàõ, íàø -
ëè ñâîå ìåñ òî â Êîíñ òè òó öèè Èñ ïà íèè (ãëà âà 2, îò äåë 1, ÷àñòü 1, îñ íîâ -
íûå ïðà âà è îáÿ çàí íîñ òè).

Ñèñ òå ìà ãà ðàí òèè ïðàâ îò ðà æå íà â ñò. 53 Êîíñ òè òó öèè ñëå äó þ ùèì îá -
ðà çîì:

à) çà êî íî äà òåëü íûå ãà ðàí òèè;

á) ñó äåá íàÿ çà ùè òà.

Èíñ òè òóò Íà ðîä íî ãî çà ùèò íè êà (Çà ùèò íèê íà ðî äà)  ðå ãó ëè ðó åò ñÿ ñò.
54 Êîíñ òè òó öèè, ñîã ëàñ íî êî òî ðîé “Çà ùèò íèê ÿâ ëÿ åò ñÿ  âûñ øèì ïðåäñ -
òà âè òå ëåì Ãëàâ íûõ Êîð òå ñîâ è íàç íà ÷à åò ñÿ èìè äëÿ çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî -
âå êà”. Ñ ýòîé öåëüþ îí ìî æåò íàá ëþ äàòü çà äå ÿ òåëü íîñòüþ àä ìè íè ñò -
ðà öèè, îò ÷è òû âà ÿñü ïå ðåä Ãëàâ íû ìè Êîð òå ñà ìè. Íàá ëþ äå íèå âû ðà æà -
åò ñÿ â ôîð ìå ðå øå íèé, ïðåä ëî æå íèé, ðå êî ìåí äà öèé  è  íà ïî ìè íà íèé.

Çà ùèò íèê ÿâ ëÿ åò ñÿ åäè íî ëè÷ íîé  ôè ãó ðîé, êî òî ðàÿ  ïðèâ ëå êà åò ñÿ
áåñï ëàò íî áûñò ðû ìè, óï ðî ùå ííû ìè è  ãèá êè ìè  ïðî öå äó ðà ìè.

Îñ íîâ íîé ìèñ ñè åé Çà ùèò íè êà  ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ùè òà  èí äè âè äó àëü íûõ êîë -
ëåê òèâ íûõ ïðàâ - ïî ëè÷ íîé èëè ñòî ðîí íåé èíè öè à òè âå - îò íà ðó øå -
íèé àä ìè íè ñò ðà öèè.

Ïðî öå äó ðû ñèñ òå ìà òè çè ðó þò ñÿ  ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

1. Ïðèâ ëå êà åò ñÿ íà îñ íî âà íèè çà ÿâ ëå íèÿ ãðàæ äàí. 57
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2. Ïðèâ ëå êà åò ñÿ ïî ëè÷ íîé èíè öè à òè âå, åñ ëè åñòü äîñ òà òî÷ íîå îñ íî âà -
íèå íà ðó øå íèÿ çà ùè òû ïðàâ.

3. Îôîðì ëå íèå ðå øå íèé, ïðåä ëî æå íèé, ðå êî ìåí äà öèé, íà ïî ìè íà íèé
ïî âîï ðî ñó ïðà âèëü íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ íîðì èëè èç ìå íå íèÿ êîíê ðåò -
íî ãî àê òà àä ìè íè ñò ðà öèè.

Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî Çà ùèò íèê íà ðî äà íå ìî æåò âìå øè âàòü ñÿ â äå ÿ -
òåëü íîñòü ñó äà (ïðà âî ñó äèå ÿâ ëÿ åò ñÿ èñê ëþ ÷è òåëü íîé ïðå ðî ãà òè âîé
ñó äà, ñò. 117.3 Êîíñ òè òó öèè), â ðå çóëü òà òå Ãî äî âî ãî äîê ëà äà è îòï ðàâ -
êè çà ÿâ ëå íèé óëó÷ øà åò ñÿ äå ÿ òåëü íîñòü àä ìè íè ñò ðà öèè.

Êðî ìå òî ãî, ÷òî Çà ùèò íèê êîíò ðî ëè ðó åò àê òû àä ìè íè ñò ðà öèé, îí òàê -
æå îá ðà ùà åò ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî âîï ðî ñó êîíñ òè òó öè îí íîñ -
òè çà êî íîâ èëè äèñ ïî çè öèé, èìå þ ùèõ ñè ëó çà êî íà.

Äëÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ñòðà íû íå ÷óæ äî íà ëè ÷èå àíòèêî íñ òè òó öè îí íûõ
íîðì. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå îí ñ áîëü øîé îò âå òñò âåí íîñòüþ îá ðà ùà åò ñÿ â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.

Â äî êó ìåí òå åñòü ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ïðè ìå ðû  íåñî îò âå òñò âèÿ Êîíñ òè -
òó öè è çà êî íîâ ïî âîï ðî ñàì ëè÷ íûõ ñâî áîä, ãîñ. áþä æå òà,  âî èíñ êîé
îáÿ çàí íîñ òè, áåñï ëàò íîé þðè äè ÷åñ êîé ïî ìî ùè è ò.ä.

Îá ðà ùà ÿñü â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, Çà ùèò íèê íà ðî äà îáÿ çàí  ñîá ëþ -
äàòü îï ðå äå ëåí íûå óñ ëî âèÿ.  Äîëæ íû áûòü èñ ÷åð ïà íû âñå âîç ìîæ íîñ -
òè ñó äåá íîé çà ùè òû. Ñ ìî ìåí òà îç íà êîì ëå íèÿ ñ ðå øå íè åì ñó äà îí ìî -
æåò îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íóé Ñóä â òå ÷å íèå 30 äíåé. Ïî òî ìó íå -
îá õî äè ìî, ÷òî áû çà ÿ âè òåëü ñîò ðóä íè ÷àë ñ Çà ùèò íè êîì,  ïðå äîñ òàâ ëÿÿ
âîâ ðå ìÿ âñå íå îá õî äè ìûå äî êó ìåí òû. 

Çà ùèò íèê îñó ùå ñòâ ëÿ åò ñâîþ ìèñ ñèþ, óâà æàÿ íå çà âè ñè ìîñòü ðå øå -
íèÿ ñó äà (ñò. 17.2 Çà êîíà î Çà ùèò íè êå). Çà ùèò íèê íå ðàñ ñìàò ðè âà åò òå
äå ëà, êî òî ðûå óæå ÿâ ëÿ þò ñÿ îáú åê òîì ðàñ ñìîò ðå íèÿ ñó äà, è ïðåê ðà -
ùà åò ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü, åñ ëè  ïîñ ëå íà ÷à ëà ðàñ ñìîò ðå íèÿ çà èí òå ðå ñî -
âàí íîå ëè öî îá ðà òèë îñü ñ æà ëî áîé â ñóä èëè Êîíñ òè òó öè îí íóé Ñóä.

Îä íà êî ýòî îáñ òî ÿ òåëü ñòâî íå äå ëà åò íå âîç ìîæ íûì ïðî âå äå íèå ñëåä -
ñòâèé ïî  ïî âî äó îñ íîâ íûõ âîï ðî ñîâ ïðåäñ òàâ ëåí íîé æà ëî áû.

Â çàê ëþ ÷å íèå, ìî æåì óò âå ðæ äàòü, ÷òî äå ìîê ðà òèÿ, âîññ òà íîâ ëåí íàÿ â
1972 ãî äó â Èñ ïà íèè, ïðå î äî ëå ëà ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä, è â íàñ òî ÿ ùåå
âðå ìÿ íîð ìû, êà ñà þ ùè å ñÿ îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, ïî ëó ÷à -
þò ïîë íî öåí íîå ïðè ìå íå íèå. 

Âñå ýòî ïîç âî ëÿ åò ïðèç íàòü, ÷òî Èñ ïà íèÿ ïîë íîñòüþ ñî îò âå òñò âó åò
òðå áî âà íè ÿì Ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïàê òà î ãðàæ äà íñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ
ïðà âàõ è Êîí âåí öèè î çà ùè òå  ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ ñâî áîä.
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ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È

ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ
×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 

Â ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ È ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ
×ÅËÎÂÅÊÀ

ÃÀÄÈÑ ÃÀÄÆÈÅÂ
ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Ïðà âî âûå îñ íî âû âçà è ìî äåé ñòâèÿ

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä è Óïîë íî ìî ÷åí íûé ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà â Ðîñ -
ñèè èìå þò ñðàâ íè òåëü íî íå áîëü øîé ïî âðå ìå íè - îêî ëî 10 ëåò - îïûò
âçà è ìî äåé ñòâèÿ â äå ëå çà ùè òû ïðàâ ãðàæ äàí. Ýòî âïîë íå îáú ÿñ íè ìî,
ó÷è òû âàÿ, ÷òî èíñ òè òóò Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî âïåð âûå ó÷ ðåæ äåí  â ñî îò -
âå ò ñòâèè ñ Êîíñ òè òó öè åé Ðîñ ñèè â 1993 ã. è ðå àëü íî íà ÷àë äåéñòâî âàòü
ñ ÿí âà ðÿ 1998 ã., íå ñ÷è òàÿ ãî äè÷ íîé ðà áî òû ïåð âî ãî Óïîë íî ìî ÷åí íî -
ãî â 1994-1995 ãã. Òåì íå ìå íåå ìîæ íî êîíñ òà òè ðî âàòü, ÷òî çà ýòîò ïå -
ðè îä, îñî áåí íî â ïîñ ëåä íèå ãî äû, ìåæ äó Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì è
Óïîë íî ìî ÷åí íûì ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ñëî æè ëîñü ñà ìîå òåñ íîå âçà è ìî -
äåé ñòâèå. 

Îá ùåé ïðà âî âîé îñ íî âîé âçà è ìî äåé ñòâèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è
èíñ òè òó òà Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ Êîíñ òè òó öèÿ Ðîñ ñèè. Èìåí íî
îíà îï ðå äå ëÿ åò ñî äåð æà íèå, çíà ÷è ìîñòü è íàï ðàâ ëå íèÿ ïðà âî çà ùèò -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ýòèõ è èíûõ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ  è ñà ìî óï ðàâ ëåí ÷åñ -
êèõ èíñ òè òó òîâ.

Ïðè î ðè òåò íîå çíà ÷å íèå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà âû ðà æå -
íî, ïðåæ äå âñå ãî, â êîíñ òè òó öè îí íîì óñ òà íîâ ëå íèè: ÷å ëî âåê, åãî ïðà -
âà è ñâî áî äû ÿâ ëÿ þò ñÿ âûñ øåé öåí íîñòüþ, à èõ ïðèç íà íèå, ñîá ëþ äå -
íèå è çà ùè òà - îáÿ çàí íîñòü ãî ñó äà ð ñòâà. Ïå ðå ÷èñ ëå íèå â Êîíñ òè òó öèè
îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä íå äîëæ íî òîë êî âàòü ñÿ êàê îò ðè öà íèå èëè
óìà ëå íèå äðó ãèõ îá ùåï ðèç íàí íûõ ïðàâ è ñâî áîä. Êî âñåì ãî ñó äà ð -
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ñòâåí íûì è ñà ìî óï ðàâ ëåí ÷åñ êèì èíñ òè òó òàì îá ðà ùå íî êîíñ òè òó öè îí -
íîå òðå áî âà íèå: ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà ÿâ ëÿ þò ñÿ íå -
ïîñ ðå ä ñòâåí íî äåéñòâó þ ùè ìè, îíè îï ðå äå ëÿ þò ñìûñë, ñî äåð æà íèå è
ïðè ìå íå íèå çà êî íîâ, äå ÿ òåëü íîñòü çà êî íî äà òåëü íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé
âëàñ òè, ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è îáåñ ïå ÷è âà þò ñÿ ïðà âî ñó äè åì
(ñòàòüè 2, 18, 55 Êîíñ òè òó öèè).

Çà êî íî äà òåëü ñòâî äà ëå êî íå âî âñåì ñî âåð øåí íî; îíî íåñ òà áèëü íî,
ïðî òè âî ðå ÷è âî, ïðî áåëü íî. Íå ðåä êî çà êî íû, èíûå íîð ìà òèâ íûå àê òû,
èõ îò äåëü íûå ïî ëî æå íèÿ âñòó ïà þò â ïðî òè âî ðå ÷èå ñ Êîíñ òè òó öè åé,
çàò ðà ãè âàÿ â òîì ÷èñ ëå ñôå ðó êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä. Íå ìà -
ëî íà ðó øå íèé ïðàâ è ñâî áîä â ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êå îð ãà -
íîâ ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè. 

Â ñâÿ çè ñ ýòèì îñî áîå çíà ÷å íèå â ïðà âî çà ùèò íîé ñôå ðå ïðè îá ðå òà åò
äå ÿ òåëü íîñòü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì
÷å ëî âå êà êàê îð ãà íîâ, íà äå ëåí íûõ ñïå öè àëü íû ìè ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè ïî çà -
ùè òå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà. Îíè äåéñòâó þò íà åäè íîì ïðà âî çà ùèò -
íîì ïî ëå, âû ïîë íÿ þò â äàí íîé ñôå ðå ïî ñó òè åäè íóþ çà äà ÷ó, îä íà êî
êàæ äûé èç íèõ ðå øà åò åå ïðè ñó ùè ìè òîëü êî åìó ñðåä ñòâà ìè è ñïî ñî -
áà ìè â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ïðå äîñ òàâ ëåí íû ìè Êîíñ òè òó öè åé è ôå äå ðàëü -
íû ìè êîíñ òè òó öè îí íû ìè çà êî íà ìè ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè. Ðàç ëè ÷à þò ñÿ è
ïðà âî âûå ïîñ ëå ä ñòâèÿ ïðè íè ìà å ìûõ èìè ðå øå íèé. Íî èìåí íî ðàç âè -
âà þ ùå åñÿ âçà è ìî äåé ñòâèå ìåæ äó íè ìè ïîç âî ëÿ åò ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ -
íîñòü ïðà âî çà ùèò íîé äå ÿ òåëü íîñ òè êàæ äî ãî èç íèõ.

Îáù íîñòü öå ëåé íàç âàí íûõ îð ãà íîâ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî âû òå êà åò èç çà -
êî íîâ, îï ðå äå ëÿ þ ùèõ èõ ñòà òóñ è ïîë íî ìî ÷èÿ. Ôå äå ðàëü íûé êîíñ òè -
òó öè îí íûé çà êîí î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå 1994 ã. îò íî ñèò ê îä íîé èç
ãëàâ íûõ öå ëåé åãî äå ÿ òåëü íîñ òè çà ùè òó îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî -
âå êà è ãðàæ äà íè íà (ñòàòüÿ 3). Ôå äå ðàëü íûé êîíñ òè òó öè îí íûé çà êîí
îá Óïîë íî ìî ÷åí íîì ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà 1997 ã. îï ðå äå ëÿ åò, ÷òî äàí íàÿ
äîëæ íîñòü ó÷ ðåæ äà åò ñÿ â öå ëÿõ îáåñ ïå ÷å íèÿ ãà ðàí òèé ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîé  çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí, èõ ñîá ëþ äå íèÿ  è óâà æå íèÿ ãî -
ñó äà ð ñòâåí íû ìè îð ãà íà ìè, îð ãà íà ìè ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è
äîëæ íî ñò íû ìè ëè öà ìè (ñòàòüÿ 1).

Îñó ùå ñ òâëå íèå ëþ áî ãî èç ïîë íî ìî ÷èé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà - êîíò -
ðîëü ïðà âî âûõ íîðì, âíóò ðè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ äî ãî âî ðîâ, ðàç ðå øå íèå
ñïî ðîâ î êîì ïå òåí öèè, ïðî âåð êà íå âñòó ïèâ øèõ â ñè ëó ìåæ äó íà ðîä -
íûõ äî ãî âî ðîâ, òîë êî âà íèå Êîíñ òè òó öèè - ìî æåò áûòü ñâÿ çà íî è, êàê
ïî êà çû âà åò ïðàê òè êà, â ïðå îá ëà äà þ ùåé ñòå ïå íè ñâÿ çà íî èìåí íî ñ çà -
ùè òîé ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí. Îñî áîå çíà ÷å íèå â äàí íîé ñôå ðå èìå åò
ïîë íî ìî ÷èå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî æà ëî áàì íà íà ðó øå íèå êîíñ -
òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí, èõ îáú å äè íå íèé è ïî çàï ðî ñàì
ñó äîâ ïðî âå ðÿòü êîíñ òè òó öè îí íîñòü çà êî íà, ïðè ìå íåí íî ãî èëè ïîä ëå -
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æà ùå ãî ïðè ìå íå íèþ â êîíê ðåò íîì äå ëå. Ïðèç íàí íûå èì íå êî íñ òè òó -
öè îí íû ìè íîð ìà òèâ íûå àê òû ëè áî èõ îò äåëü íûå ïî ëî æå íèÿ óò ðà ÷è âà -
þò ñè ëó. Ðå øå íèÿ ñó äîâ è èíûõ îð ãà íîâ, îñ íî âàí íûå íà àê òàõ, ïðèç -
íàí íûõ íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè, íå ïîä ëå æàò èñ ïîë íå íèþ è äîëæ íû
áûòü ïå ðåñ ìîò ðå íû â óñ òà íîâ ëåí íûõ ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì ñëó ÷à ÿõ.
Ïðè ýòîì äå ëî çà ÿ âè òå ëÿ âî âñÿ êîì ñëó ÷àå ïîä ëå æèò ïå ðåñ ìîò ðó êîì -
ïå òå íò íûì îð ãà íîì â îáû÷ íîì ïî ðÿä êå.

Äëÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà çà ùè òà ïðàâ è ñâî áîä ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç
ãëàâ íåé øèõ öå ëåé, íî íå åäèí ñòâåí íîé. Äå ÿ òåëü íîñòü æå Óïîë íî ìî -
÷åí íî ãî öå ëè êîì ïîñ âÿ ùå íà çà ùè òå ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí. Îíà íå
ïîä ìå íÿ åò äðó ãèå îð ãà íû, â òîì ÷èñ ëå Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, à äî ïîë -
íÿ åò ñó ùå ñò âó þ ùèå ñðåä ñòâà çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí, íå îò ìå -
íÿ åò è íå âëå ÷åò ïå ðåñ ìîòð êîì ïå òåí öèè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ,
îáåñ ïå ÷è âà þ ùèõ çà ùè òó è âîñ ñòà íîâ ëå íèå íà ðó øåí íûõ ïðàâ è ñâî -
áîä. Óïîë íî ìî ÷åí íûé ïðà âî ìî ÷åí ðàñ ñìàò ðè âàòü æà ëî áû ãðàæ äàí (íå
òîëü êî ðîñ ñèéñ êèõ) íà ðå øå íèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåç äåé ñòâèå) ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ îð ãà íîâ (êðî ìå çà êî íî äà òåëü íûõ), îð ãà íîâ ìåñò íî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ, äîëæ íî ñò íûõ ëèö, ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ, åñ ëè ðà íåå
çà ÿ âè òåëü îá æà ëî âàë ýòè ðå øå íèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåç äåé ñòâèå) â ñó äåá -
íîì ëè áî àä ìè íè ñò ðà òèâ íîì ïî ðÿä êå, íî íå ñîã ëà ñåí ñ ðå øå íè ÿ ìè,
ïðè íÿ òû ìè ïî åãî æà ëî áå.

Óïîë íî ìî ÷åí íûé íå íà äå ëåí êà êè ìè-ëè áî ãî ñó äà ð ñòâåí íî-âëàñò íû ìè
ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè. Ïî ðå çóëü òà òàì ðàñ ñìîò ðå íèÿ æà ëî áû îí ïðè íå îá õî -
äè ìîñ òè íàï ðàâ ëÿ åò ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ìó îð ãà íó ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè èëè
äîëæ íî ñò íî ìó ëè öó ñâîå çàê ëþ ÷å íèå, ñî äåð æà ùåå ðå êî ìåí äà öèè îò íî -
ñè òåëü íî âîç ìîæ íûõ è íå îá õî äè ìûõ ìåð âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ íà ðó øåí íûõ
ïðàâ è ñâî áîä, à äàí íûé îð ãàí èëè äîëæ íî ñò íîå ëè öî îáÿ çà íû â ìå ñÿ÷ -
íûé ñðîê ðàñ ñìîò ðåòü ýòè ðå êî ìåí äà öèè è î ïðè íÿ òûõ ìå ðàõ ñî îá ùèòü
Óïîë íî ìî ÷åí íî ìó. Â àð ñå íà ëå Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî è öå ëûé ðÿä äðó ãèõ
ñðåäñòâ, èñ ïîëü çó å ìûõ  äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ íà ðó øåí íûõ ïðàâ, ñî âåð -
øå í ñòâî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü ñòâà  î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà, ïðà âî âî ãî ïðîñ âå -
ùå íèÿ, â òîì ÷èñ ëå ïðà âî îá ðà ùàòü ñÿ â ñóä,  ïðî êó ðà òó ðó, äðó ãèå ãî -
ñó äà ð ñòâåí íûå  îð ãà íû ñ çà ÿâ ëå íè ÿ ìè â çà ùè òó íà ðó øåí íûõ ïðàâ è
ñâî áîä, õî äà òàé ñòâà ìè î âîç áóæ äå íèè äèñ öèï ëè íàð íî ãî èëè àä ìè íè ñò -
ðà òèâ íî ãî ïðî èç âî ä ñòâà ëè áî óãî ëîâ íî ãî äå ëà â îò íî øå íèè âè íîâ íûõ
äîëæ íî ñò íûõ ëèö è ò.ä.  Îä íèì èç âàæ íûõ ñðåäñòâ âëè ÿ íèÿ Óïîë íî ìî -
÷åí íî ãî íà ðàñ ñìàò ðè âà å ìóþ ñôå ðó ÿâ ëÿ þò ñÿ åãî åæå ãîä íûå äîê ëà äû
î ïî ëî æå íèè äåë ñ ïðà âà ìè ÷å ëî âå êà â ñòðà íå, ïðåäñ òàâ ëÿ å ìûå Ïðå çè -
äåí òó, ïàð ëà ìåí òó, Ïðà âè òåëü ñòâó, Êîíñ òè òó öè îí íî ìó, Âåð õîâ íî ìó è
Âûñ øå ìó Àð áèò ðàæ íî ìó Ñó äàì, Ãå íå ðàëü íî ìó ïðî êó ðî ðó.

Òà êèì îá ðà çîì, ýô ôåê òèâ íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè èíñ òè òó òà Óïîë íî ìî -
÷åí íî ãî â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè çà âè ñèò îò ãî òîâ íîñ òè ðàç ëè÷ íûõ ãî -
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ñó äà ð ñòâåí íûõ ñòðóê òóð âçà è ìî äåé ñòâî âàòü ñ äàí íûì èíñ òè òó òîì,
îïå ðà òèâ íî è îáú åê òèâ íî ðå à ãè ðî âàòü íà îá ðà ùå íèÿ Óïîë íî ìî ÷åí íî -
ãî, åãî ðå êî ìåí äà öèè.

Â ýòîì êîí òå êñ òå âàæ íîå  çíà ÷å íèå ïðè îá ðå òà åò îáú åê òèâ íàÿ îöåí êà
âçà è ìî äåé ñòâèÿ Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà è Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà ïðè èñ ïîëü çî âà íèè Óïîë íî ìî ÷åí íûì òà êî ãî ñðåä ñòâà çà -
ùè òû ïðàâ è ñâî áîä, êàê ïðå äóñ ìîò ðåí íî ãî ñòàòü åé 29 (ïîäï. 5 ïóíê -
òà 1) Çà êî íà î íåì ïðà âà îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ æà ëî -
áîé íà íà ðó øå íèå êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí çà êî íîì,
ïðè ìå íåí íûì èëè ïîä ëå æà ùèì ïðè ìå íå íèþ â êîíê ðåò íîì äå ëå. Â
äîê ëà äå î ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè çà 2006 ã., êàê è â ïðå äû äó ùèõ åæå ãîä -
íûõ äîê ëà äàõ,  Óïîë íî ìî ÷åí íûé ïîä ÷åð êè âàë, ÷òî îá ðà ùå íèå â Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä ñ óêà çàí íû ìè æà ëî áà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ ýô ôåê òèâ íûì
ñïî ñî áîì ñî äåé ñòâèÿ Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïðè âå äå íèþ ôå äå ðàëü íî ãî çà -
êî íî äà òåëü ñòâà î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà â ñî îò âå ò ñòâèå ñ Êîíñ òè òó öè åé è
îá ùåï ðèç íàí íû ìè ïðèí öè ïà ìè è íîð ìà ìè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà. 

2. Ïðàê òè êà âçà è ìî äåé ñòâèÿ

Â ïåð âûå ãî äû äå ÿ òåëü íîñ òè Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà åãî
îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä áû ëè ýïè çî äè ÷åñ êè ìè. Äåéñòâó þ -
ùèé Óïîë íî ìî ÷åí íûé çà ìåò íî àê òèâ íî èñ ïîëü çó åò ýòî ñâîå ïðà âî. Â
ïîñ ëåä íèå òðè-÷å òû ðå ãî äà â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïîñ òó ïà åò åæå ãîä -
íî 5-6 æà ëîá Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî íà íà ðó øå íèå çà êî íîì êîíñ òè òó öè îí -
íûõ ïðàâ ãðàæ äàí. Îíè âåñü ìà ðàç íî îá ðàç íû ïî ñî äåð æà íèþ è êà ñà -
þò ñÿ çà ùè òû ñî öè àëü íûõ, èç áè ðà òåëü íûõ ïðàâ, ïðà âà íà ñâî áî äó è
ëè÷ íóþ íåï ðè êîñ íî âåí íîñòü, ïðàâ îñóæ äåí íûõ, ïðî öåñ ñó àëü íûõ ïðàâ,
âîï ðî ñîâ þðè äè ÷åñ êîé îò âå ò ñòâåí íîñ òè è äð. Â 1999-2007 ãã. ïî îá ðà -
ùå íè ÿì Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïðè íÿ òî 2 ïîñ òà íîâ ëå íèÿ è áî ëåå 20 îï ðå äå -
ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.

Òàê, âûñ òó ïèâ â çà ùè òó êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà ïî òåð ïåâ øå ãî íà äîñ -
òóï ê ïðà âî ñó äèþ, Óïîë íî ìî ÷åí íûé îñ ïî ðèë êîíñ òè òó öè îí íîñòü
ñòàòüè 405 ÓÏÊ. Ñîã ëàñ íî ýòîé ñòàòüå íå äî ïóñ êà þò ñÿ ïå ðåñ ìîòð â ïî -
ðÿä êå íàä çî ðà îá âè íè òåëü íî ãî ïðè ãî âî ðà, èíî ãî ðå øå íèÿ ñó äà â ñâÿ çè
ñ íå îá õî äè ìîñòüþ ïðè ìå íå íèÿ óãî ëîâ íî ãî çà êî íà î áî ëåå òÿæ êîì
ïðåñ òóï ëå íèè, ââè äó ìÿã êîñ òè íà êà çà íèÿ èëè ïî èíûì îñ íî âà íè ÿì,
âëå êó ùèì çà ñî áîé óõóä øå íèå ïî ëî æå íèÿ îñóæ äåí íî ãî, à òàê æå ïå -
ðåñ ìîòð îï ðàâ äà òåëü íî ãî ïðè ãî âî ðà ëè áî ðå øå íèÿ ñó äà î ïðåê ðà ùå -
íèè óãî ëîâ íî ãî äå ëà. Óïîë íî ìî ÷åí íûé ïî ëà ãàë, ÷òî äàí íàÿ íîð ìà èñ -
êà æà åò ñóòü óãî ëîâ íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà, áå çóñ ëîâ íî ïðåä ïî ëà ãà þ ùå -
ãî íàç íà ÷å íèå âè íîâ íî ìó â ñî âåð øå íèè ïðåñ òóï ëå íèÿ ëè öó ñïðà âåä -
ëè âî ãî íà êà çà íèÿ è èìå þ ùå ãî ñâî èì íàç íà ÷å íè åì êàê çà ùè òó ëè÷ íîñ -
òè îò íå çà êîí íî ãî è íå î áîñ íî âàí íî ãî îá âè íå íèÿ, îñóæ äå íèÿ, îã ðà íè -
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÷å íèÿ åå ïðàâ è ñâî áîä, òàê è çà ùè òó ïðàâ è çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ ëèö
è îð ãà íè çà öèé, ïî òåð ïåâ øèõ îò ïðåñ òóï ëå íèé.

Î çíà ÷è ìîñ òè ïîñ òàâ ëåí íîé Óïîë íî ìî ÷åí íûì ïðîá ëå ìû ñâè äå òåëü -
ñòâî âà ëî â òîì ÷èñ ëå è òî, ÷òî îä íîâ ðå ìåí íî ñ íèì â Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä ïî äàí íî ìó âîï ðî ñó îá ðà òèë ñÿ è ðÿä ïîñò ðà äàâ øèõ îò ïðåñ -
òóï ëå íèé ãðàæ äàí, ÷üè ïðà âà è çà êîí íûå èí òå ðå ñû íå ìîã ëè áûòü çà -
ùè ùå íû âñëå ä ñòâèå äåéñòâèÿ ñòàòüè 405 ÓÏÊ.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, îò ìå ÷àÿ íå äî ïóñ òè ìîñòü ïî ëî æå íèÿ, ïðè êî òî -
ðîì íåï ðà âî ñóä íûå è íå îò âå ÷à þ ùèå ïðèí öè ïàì ñïðà âåä ëè âî ãî ïðà -
âî ñó äèÿ ïðè ãî âî ðû íå ìî ãóò áûòü ïå ðåñ ìîò ðå íû, âìåñ òå ñ òåì íå ìîã
íå ó÷è òû âàòü íå îá õî äè ìîñòü ñîá ëþ äå íèÿ â óãî ëîâ íîì ñó äîï ðî èç âî ä -
ñòâå çàê ðåï ëåí íî ãî â Êîíñ òè òó öèè è ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âî âûõ àê òàõ
çàï ðå òà ïîâ òîð íî îñóæ äàòü è íà êà çû âàòü ëè öî çà òî ïðåñ òóï ëå íèå, çà
êî òî ðîå îíî â ñî îò âå ò ñòâèè ñ çà êî íîì óæå áû ëî îêîí ÷à òåëü íî îñóæ -
äå íî èëè îï ðàâ äà íî.

Â ýòîé ñâÿ çè ïå ðåñ ìîòð âñòó ïèâ øå ãî â ñè ëó ñó äåá íî ãî ïðè ãî âî ðà, èíî -
ãî ñó äåá íî ãî ðå øå íèÿ â öå ëÿõ ïðè ìå íå íèÿ óãî ëîâ íî ãî çà êî íà î áî ëåå
òÿæ êîì ïðåñ òóï ëå íèè èëè íàç íà ÷å íèÿ áî ëåå ñó ðî âî ãî óãî ëîâ íî ãî íà -
êà çà íèÿ áûë ïðèç íàí Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ïðèí öè ïè àëü íî äî ïóñ -
òè ìûì, íî òîëü êî â êà ÷å ñò âå êðàé íåé ìå ðû. Èìå þò ñÿ â âè äó ñè òó à öèè,
êîã äà ïðè ÷è íîé âû íå ñå íèÿ íå çà êîí íî ãî, íå î áîñ íî âàí íî ãî èëè íåñï ðà -
âåä ëè âî ãî îêîí ÷à òåëü íî ãî ñó äåá íî ãî ðå øå íèÿ ÿâè ëîñü ïîâ ëè ÿâ øåå íà
èñ õîä äå ëà ñó ùå ñò âåí íîå (ôóí äà ìåí òàëü íîå) íà ðó øå íèå çà êî íà (ñó -
äåá íàÿ îøèá êà), ïîä ïà äà þ ùåå ïîä êðè òå ðèé, óêà çàí íûé â Ïðî òî êî ëå
N 7 ê Êîí âåí öèè î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ ñâî áîä (ïóíêò 2
ñòàòüè 4). Íå óñò ðà íå íèå òà êî ãî íà ðó øå íèÿ (íå èñï ðàâ ëå íèå îøèá êè)
íå èç áåæ íî èñ êà æà åò ñà ìó ñóòü ïðà âî ñó äèÿ, ñìûñë ïðè ãî âî ðà êàê àê òà
ïðà âî ñó äèÿ, ðàç ðó øà åò íå îá õî äè ìûé ñïðà âåä ëè âûé áà ëàíñ ìåæ äó òà -
êè ìè êîíñ òè òó öè îí íî çà ùè ùà å ìû ìè öåí íîñ òÿ ìè, êàê ïðà âà è çà êîí -
íûå èí òå ðå ñû îñóæ äåí íî ãî (îï ðàâ äàí íî ãî) è ïî òåð ïåâ øå ãî è ëè øà åò
ñèñ òå ìó óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ ãà ðàí òèé åå ýô ôåê òèâ íîñ òè.

Íà ýòîì îñ íî âà íèè â Ïîñ òà íîâ ëå íèè îò 11 ìàÿ 2005 ã. N 5-Ï, ïðè íÿ -
òîì â ñâÿ çè ñ æà ëî áà ìè Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ðÿ äà
ãðàæ äàí, äðó ãèõ çà ÿ âè òå ëåé, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðèç íàë ñòàòüþ
405 ÓÏÊ íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè — â òîé ìå ðå, â êà êîé îíà,
íå äî ïóñ êàÿ ïî âî ðîò ê õóä øå ìó ïðè ïå ðåñ ìîò ðå ïðè ãî âî ðà ñó äà (ñó -
äåá íî ãî ðå øå íèÿ) â ïî ðÿä êå íàä çî ðà ïî æà ëî áå (ïðåäñ òàâ ëå íèþ) ñòî -
ðî íû îá âè íå íèÿ, íå ïîç âî ëÿ åò òåì ñà ìûì óñò ðà íèòü äî ïó ùåí íûå â
ïðåä øå ñò âó þ ùåì ñó äåá íîì ðàç áè ðà òåëü ñòâå ñó ùå ñò âåí íûå íà ðó øå -
íèÿ, ïîâ ëè ÿâ øèå íà èñ õîä äàí íî ãî äå ëà, — è ïðèç íàë âîç ìîæ íûì äî
ðå øå íèÿ âîï ðî ñà çà êî íî äà òåëü íûì ïó òåì ïå ðåñ ìîòð òà êèõ ñó äåá íûõ
ðå øå íèé â òå ÷å íèå îä íî ãî ãî äà ïî âñòóï ëå íèè èõ â çà êîí íóþ ñè ëó.
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Îá ðà ùå íèå Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà â Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä ÿâ ëÿ åò ñÿ ñïå öè àëü íûì ïðà âî âûì èíñ òè òó òîì ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âî ãî
ñó äåá íî ãî êîíò ðî ëÿ. 

Ïðà âîì íà îá ðà ùå íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà -
öèè ñ èí äè âè äó àëü íîé èëè êîë ëåê òèâ íîé æà ëî áîé íà íà ðó øå íèå êîíñ -
òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä îá ëà äà þò ãðàæ äà íå, ÷üè ïðà âà è ñâî áî äû
íà ðó øà þò ñÿ çà êî íîì, ïðè ìå íåí íûì èëè ïîä ëå æà ùèì ïðè ìå íå íèþ â
êîíê ðåò íîì äå ëå, è îáú å äè íå íèÿ ãðàæ äàí, à òàê æå èíûå îð ãà íû è ëè -
öà, óêà çàí íûå â ôå äå ðàëü íîì çà êî íå.

Òî îáñ òî ÿ òåëü ñòâî, ÷òî Óïîë íî ìî ÷åí íûé îò íå ñåí ê «èíûì îð ãà íàì»,
íå îç íà ÷à åò, ÷òî åãî îá ðà ùå íèÿ è æà ëî áû ãðàæ äàí íà õî äÿò ñÿ â ñõî æåì
ïðà âî âîì ðå æè ìå ñ òî÷ êè çðå íèÿ äî ïóñ òè ìîñ òè èõ ðàñ ñìîò ðå íèÿ â
Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå.

Îò ëè ÷èÿ ñîñ òî ÿò â òîì, ÷òî â îá ðà ùå íèè Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì
÷å ëî âå êà ïðè ñó ò ñòâó þò ýëå ìåí òû àáñòðà êò íî ãî íîð ìî êî íò ðî ëÿ, èáî îí
íå äåéñòâó åò òîëü êî â êà ÷å ñò âå àä âî êà òà â îò íî øå íèè ëè öà, îá ðà òèâ -
øå ãî ñÿ ê íå ìó ñ æà ëî áîé. Óïîë íî ìî ÷åí íûé âû ïîë íÿ åò êîíñ òè òó öè îí -
íóþ ôóíê öèþ çà ùè òû èí äè âè äó àëü íûõ ïðàâ öå ëîé êà òå ãî ðèè ãðàæ -
äàí, à íå îä íî ãî çà ÿ âè òå ëÿ.

Â ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñò. 29 (ïîä ïóíêò 5 ïóíê òà 1) Ôå äå ðàëü íî ãî êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî çà êî íà «Îá Óïîë íî ìî ÷åí íîì ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà â Ðîñ -
ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè» ïî ðå çóëü òà òàì ðàñ ñìîò ðå íèÿ æà ëî áû Óïîë íî ìî -
÷åí íûé âïðà âå îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå -
ðà öèè ñ æà ëî áîé íà íà ðó øå íèå êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ -
äàí çà êî íîì, ïðè ìå íåí íûì èëè ïîä ëå æà ùèì ïðè ìå íå íèþ â êîíê ðåò -
íîì äå ëå.

Â Çà êî íå îá Óïîë íî ìî ÷åí íîì íè ÷å ãî íå ñêà çà íî, êàê ñî îò íî ñèò ñÿ
ïðåä ìåò æà ëî áû ãðàæ äà íè íà ê Óïîë íî ìî ÷åí íî ìó ñ ïðåä ìå òîì æà ëî áû
ñà ìî ãî Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.

Ýòó ïðîá ëå ìó ïðèø ëîñü ðå øàòü Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó ïðè ðàñ ñìàò -
ðè âà íèè æà ëî áû Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà íà íà ðó øå íèå
êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà çà êî íîì, ïðè ìå íåí íûì
â êîíê ðåò íîì ñó äåá íîì äå ëå. 

Ýòèì äå ëîì áû ëî ðå øå íèå ìè ðî âî ãî ñóäüè, êî òî ðûé ïðèâ ëåê ê àä ìè -
íè ñò ðà òèâ íîé îò âå ò ñòâåí íîñ òè çà ñî âåð øå íèå àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî
ïðà âî íà ðó øå íèÿ, ïðå äóñ ìîò ðåí íî ãî ñò. 5.12 Êî äåê ñà îá àä ìè íè ñò ðà -
òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ, ãðàæ äà íè íà Áî÷ êî âà.

Â ïå ðè îä âû áî ðîâ äå ïó òà òîâ ïàð ëà ìåí òà Ðîñ ñèè â 2003 ã. Áî÷ êîâ ñîñ -
òà âèë, çà êà çàë â ïå ÷àòü, à ïî òîì ñàì ðàñï ðî ñò ðà íèë àãè òà öè îí íûé ìà -
òå ðè àë - 500 ýê çå ìï ëÿ ðîâ ëèñ òî âîê ñ ïðè çû âîì ê èç áè ðà òå ëÿì ãî ëî ñî -
âà òü ïðî òèâ âñåõ êàí äè äà òîâ. 
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Ïîñ òà íîâ ëå íè åì ìè ðî âî ãî ñóäüè Áî÷ êîâ áûë ïîä âå ðã íóò àä ìè íè ñò ðà -
òèâ íî ìó âçûñ êà íèþ - øòðà ôó â ðàç ìå ðå 1000 ðóá. Îñ íî âà íè åì äëÿ
ïðèâ ëå ÷å íèÿ ê àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé îò âå ò ñòâåí íîñ òè ïîñ ëó æè ëî òî, ÷òî
èç ãî òîâ ëå íèå ëèñ òî âîê áû ëî îï ëà ÷å íî Áî÷ êî âûì çà ñ÷åò ñîáñòâåí íûõ
ñðåäñòâ, ÷òî ÿâ ëÿ ëîñü íà ðó øå íè åì íîðì èç áè ðà òåëü íî ãî çà êî íî äà òåëü -
ñòâà, â ñî îò âå ò ñòâèè ñ êî òî ðû ìè ïðè âû áî ðàõ äå ïó òà òîâ Ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîé Äó ìû â 2003 ã. èç áè ðà òåëü íûå ôîí äû ìî ãóò ñîç äà âàòü ñÿ òîëü êî
êàí äè äà òà ìè, âûä âè íó òû ìè ïî îä íî ìàí äàò íî ìó èç áè ðà òåëü íî ìó îê ðó -
ãó è  ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ïàð òè ÿ ìè, èç áè ðà òåëü íû ìè áëî êà ìè, âûä âè íóâ -
øè ìè ñïèñ êè êàí äè äà òîâ.

Ïîñ òà íîâ ëå íèå ìè ðî âî ãî ñóäüè áû ëî îñ òàâ ëå íî â ñè ëå ïîñ ëå îá æà ëî -
âà íèÿ âñå ìè âû øåñ òî ÿ ùè ìè ñó äåá íû ìè èíñ òàí öè ÿ ìè, âêëþ ÷àÿ Âåð -
õîâ íûé Ñóä Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè.

Ãðàæ äà íèí Áî÷ êîâ îá ðà òèë ñÿ ñ æà ëî áîé ê Óïîë íî ìî ÷åí íî ìó, ñ÷è òàÿ,
÷òî Âåð õîâ íûé Ñóä ñâî èì îêîí ÷à òåëü íûì ðå øå íè åì ôàê òè ÷åñ êè ââåë
öåí çó ðó íà àãè òà öèþ ïðî òèâ âñåõ.

Æà ëî áà ãðàæ äà íè íà ñâî äè ëàñü òîëü êî ê òî ìó, ÷òî áû çà ùè òèòü åãî ïðà -
âà, íà ðó øåí íûå íåêîíñ òè òó öè îí íû ìè ðå øå íè ÿ ìè ñó äîâ.

Íî êîã äà Óïîë íî ìî ÷åí íûé ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà îá ðà òèë ñÿ ñ æà ëî áîé  íà
íà ðó øå íèå êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ Áî÷ êî âà â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, îí
ïîï ðî ñèë ïðî âå ðèòü êîíñ òè òó öè îí íîñòü  íå òîëü êî çà êî íà, ïðè ìå íåí íî -
ãî â êîíê ðåò íîì äå ëå ãð. Áî÷ êî âà (à ýòî ñòàòüÿ 5.12 Êî äåê ñà îá àä ìè íè -
ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ), íî è äâå ñòàòüè äâóõ èç áè ðà òåëü íûõ çà -
êî íîâ, íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî â äå ëå Áî÷ êî âà íå ïðè ìå íÿâ øèõ ñÿ.

Óïîë íî ìî ÷åí íûé ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà îá ðà òèë âíè ìà íèå Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà  íà òî, ÷òî â ñè ëó ñèñ òåì íîñ òè ïðà âî îá æà ëî âà íèÿ ñò. 5.12
Êî äåê ñà îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ íà õî äèò ñÿ â íîð ìà -
òèâ íîì  åäèí ñòâå ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè çà êî íà îá îñ íîâ íûõ ãà ðàí òè ÿõ èç áè -
ðà òåëü íûõ ïðàâ è Çà êî íà î âû áî ðàõ äå ïó òà òîâ Ãî ñó äà ð ñòâåí íîé Äó ìû,
òåì ñà ìûì Óïîë íî ìî ÷åí íûé çíà ÷è òåëü íî ðàñ øè ðèë ïðåä ìåò äå ëà, ïîñ -
òà âèë ïå ðåä Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì è ïðèí öè ïè àëü íî èíóþ, ìàñø -
òàá íóþ þðè äè ÷åñ êóþ ïðîá ëå ìó, âêëþ ÷à þ ùóþ è âåñü ìà ñïîð íûé âîï -
ðîñ î äî ïóñ òè ìîñ òè â èç áè ðà òåëü íîì çà êî íî äà òåëü ñòâå ãî ëî ñî âà íèÿ
ïðî òèâ âñåõ êàí äè äà òîâ, î äî ïóñ òè ìîñ òè òà êîé ôîð ìû ïðî òåñ òà è íå -
äî âîëü ñòâà âñå ìè êàí äè äà òà ìè è âñå ìè ïàð òè ÿ ìè.

Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Êîíñ òè òó öè åé Ðîñ ñèè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ìî æåò
îñó ùå ñ òâëÿòü àáñòðà êò íûé è êîíê ðåò íûé ñó äåá íûé êîíò ðîëü çà êîíñ -
òè òó öè îí íîñòüþ çà êî íîâ. Ïå ðå ÷åíü îð ãà íîâ, èìå þ ùèõ ïðà âî âîç áóæ -
äàòü àáñòðà êò íûé êîíò ðîëü, ñî äåð æèò ñÿ â ÷àñ òè 2 ñò. 125 Êîíñ òè òó öèè,
ýòî ò.í. ïî ëè òè ÷åñ êèå îð ãà íû (ïðè ÷åì òà êèõ îð ãà íîâ ïî êî ëè ÷å ñò âó
áîëü øå âñåõ â ìè ðå - áîëåå 160, ïîñ êîëü êó â Ðîñ ñèè áîëü øå 70 ñóáú -
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åê òîâ Ôå äå ðà öèè), íî â ýòîò èñ ÷åð ïû âà þ ùèé ïå ðå ÷åíü Óïîë íî ìî ÷åí -
íûé ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà íå âõî äèò.

Êðî ìå òî ãî, â ÷àñ òè 4 ñò. 125 Êîíñ òè òó öèè ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñÿ ïîë íî -
ìî ÷èå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè îñó ùå ñ òâëÿòü
êîíê ðåò íûé íîð ìî êî íò ðîëü. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî æà ëî áàì  íà
íà ðó øå íèå êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí è ïî çàï ðî ñàì ñó -
äîâ ïðî âå ðÿ åò êîíñ òè òó öè îí íîñòü çà êî íà, ïðè ìå íåí íî ãî èëè ïîä ëå æà -
ùå ãî ïðè ìå íå íèþ â êîíê ðåò íîì äå ëå.

Ïîñ êîëü êó ýòî êîíê ðåò íûé êîíò ðîëü, íîð ìà çà êî íà ïðè ýòîì äîëæ íà
ïðî âå ðÿòü ñÿ íå âî âñåõ ñâî èõ àñ ïåê òàõ, ïðî âåð êå ïîä âåð ãà þò ñÿ òîëü -
êî òå àñ ïåê òû (÷àñ òè) íîð ìû, êî òî ðûå áû ëè ïðè ìå íå íû â êîíê ðåò íîì
äå ëå çà ÿ âè òå ëÿ îáû÷ íû ìè ñó äà ìè.

Â ñò. 74 Çà êî íà î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå, ñî äåð æà ùåì òðå áî âà íèÿ,
ïðåäú ÿâ ëÿ å ìûå ê ðå øå íè ÿì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, óêà çû âà åò ñÿ, ÷òî
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðè íè ìà åò  ðå øå íèÿ òîëü êî ïî ïðåä ìå òó, óêà -
çàí íî ìó â æà ëî áå, è ëèøü â îò íî øå íèè  òîé ÷àñ òè íîð ìà òèâ íî ãî àê -
òà, êîíñ òè òó öè îí íîñòü êî òî ðîé ïîä âåð ãà åò ñÿ ñîì íå íèþ â îá ðà ùå íèè.

Ïîñ êîëü êó â ñò. 29  Çà êî íà îá Óïîë íî ìî ÷åí íîì ñêà çà íî, ÷òî Óïîë íî -
ìî ÷åí íûé âïðà âå îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ æà ëî áîé íà
íà ðó øå íèå êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ çà êî íîì, ïðè ìå íåí íûì èëè ïîä ëå -
æà ùèì ïðè ìå íå íèþ â êîíê ðåò íîì äå ëå, ôîð ìàëü íî äåéñòâóÿ, íà äî
áû ëî ïðè íÿòü æà ëî áó Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî òîëü êî â ÷àñ òè ïðî âåð êè ñò. 5.
12 Êî äåê ñà îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ.

Îä íà êî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, èñ õî äÿ èç ïðåä íàç íà ÷å íèÿ ó÷ ðåæ äåí -
íîé â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Êîíñ òè òó öè åé Ðîñ ñèè äîëæ íîñ òè Óïîë íî ìî ÷åí -
íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ïðå äîñ òà âèë åìó âîç ìîæ íîñòü èíè öè èðî âàòü
«ïî ëó à á ñòðà êò íûé» ñó äåá íûé íîð ìî êî íò ðîëü.

Äîëæ íîñòü Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ó÷ ðåæ äå íà â öå ëÿõ îáåñ ïå ÷å íèÿ ãà ðàí -
òèé ãî ñó äà ð ñòâåí íîé çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä  ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà.
Ñò. 45 Êîíñ òè òó öèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè â ïîë íîì ñî îò âå ò ñòâèè ñî
ñò. 13 Åâ ðî ïåéñ êîé êîí âåí öèè ãà ðàí òè ðó åò ãî ñó äà ð ñòâåí íóþ çà ùè òó
ïðàâ è ñâî áîä,  ïðè ÷åì ñò. 45 ðîñ ñèéñ êîé Êîíñ òè òó öèè ãî ðàç äî øè ðå
ïî îáú å ìó, ÷åì ñò. 13 Åâ ðî ïåéñ êîé êîí âåí öèè, ïîñ êîëü êó â Ðîñ ñèè â
Êîíñ òè òó öèè ãà ðàí òè ðó åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî øè ðî êèé ïå ðå ÷åíü êîíñ òè òó -
öè îí íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðàâ.

Èñ õî äÿ èç ïðåä íàç íà ÷å íèÿ Èíñ òè òó òà Îì áó äñ ìå íà, ñóòü êî òî ðîãî ñòà -
íî âèòñÿ ïî íÿò íîé è ñ ïî ìîùüþ Ðå êî ìåí äà öèé Êî ìè òå òà Ìè íè ñò ðîâ
Ñî âå òà Åâ ðî ïû, êà ñà þ ùèõ ñÿ èíñ òè òó òà îì áó äñ ìåíà (ïðè íÿ òûõ â ñåí -
òÿá ðå 1985 ã.), Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïîä ÷å ðê íóë, ÷òî èíñ òè òóò Óïîë -
íî ìî ÷åí íî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ ñïî ñî áîì óñè ëå íèÿ ïàð ëà ìå í òñêî ãî êîíò ðî ëÿ.
Ýòî çíà ÷èò, ÷òî êàê îð ãàí Ïàð ëà ìåí òà îí ïî ëó ÷èë â ïî ðÿä êå äå ëå ãè ðî -
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âà íèÿ îò Ïàð ëà ìåí òà ÷àñòü ôóíê öèé, èì ìà íå íò íî ïðè ñó ùèõ Ïàð ëà -
ìåí òó. À ïî ý òî ìó Óïîë íî ìî ÷åí íûé âïðà âå èíè öè èðî âàòü â Êîíñ òè òó -
öè îí íîì Ñó äå Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè  ïðî öå äó ðû ñ ýëå ìåí òà ìè êàê
êîíê ðåò íî ãî, òàê è àáñòðà êò íî ãî íîð ìî êî íò ðî ëÿ.

Òàê áû ëî ñôîð ìó ëè ðî âà íî î÷åíü âàæ íîå äëÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó -
äîï ðî èç âî ä ñòâà ïðà âè ëî, êà ñà þ ùå åñÿ äî ïóñ òè ìîñ òè æà ëîá Óïîë íî ìî -
÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà è èõ îáú å ìà.

Ñîñ ëàâ øèñü íà ïðå öå äå íò íîå ðå øå íèå Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì
÷å ëî âå êà 1998 ã. ïî äå ëó «Áî ó ìàí ïðî òèâ Ñî å äè íåí íî ãî êî ðî ëå â ñòâà»,
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïîñ ÷è òàë, ÷òî èìå ëî ìåñ òî íå êî íñ òè òó öè îí íîå
îã ðà íè ÷å íèå ïðà âà ãðàæ äàí ñâî áîä íî ïðî èç âî äèòü è ðàñï ðî ñò ðà íÿòü
èí ôîð ìà öèþ.

Åùå îäèí ïðè ìåð. Èç ñòàòüè 336 ïðåæ íå ãî ÓÏÊ ñëå äî âà ëî, ÷òî Âåð -
õîâ íûé Ñóä, â îò ëè ÷èå îò äðó ãèõ ñó äîâ êàñ ñà öè îí íîé èíñ òàí öèè, îñ -
âî áîæ äàë ñÿ îò îáÿ çàí íîñ òè âî âñåõ ñëó ÷à ÿõ èç âå ùàòü ó÷àñò íè êîâ ñó -
äîï ðî èç âî ä ñòâà î ïðåäñ òî ÿ ùåì çà ñå äà íèè ñó äà êàñ ñà öè îí íîé èíñ òàí -
öèè, ÷òî ïðå ïÿ ò ñòâî âà ëî ðå à ëè çà öèè îñóæ äåí íûì ïðà âà íà ñó äåá íóþ
çà ùè òó è ïå ðåñ ìîòð åãî äå ëà âû øåñ òî ÿ ùèì ñó äîì ñ åãî ó÷àñ òè åì. Íà
ýòî îá ðà òèë âíè ìà íèå Óïîë íî ìî ÷åí íûé â ñâî åé æà ëî áå â çà ùè òó
êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ óñ ëîâ íî îñóæ äåí íî ãî Í.Í.×è ãóð äû.

Â Îï ðå äå ëå íèè îò 17 îê òÿá ðÿ 2001 ã. N 200-Î â ñâÿ çè ñ äàí íîé æà ëî -
áîé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä óêà çàë, ÷òî ñ ìî ìåí òà ïðî âî çã ëà øå íèÿ åãî
ïîñ òà íîâ ëå íèé îò 10 äå êàá ðÿ 1998 ã. è îò 14 ôåâ ðà ëÿ 2000 ã., êà ñàâ øèõ -
ñÿ ðÿ äà ñòà òåé ÓÏÊ, îñ ïî ðåí íàÿ Óïîë íî ìî ÷åí íûì íîð ìà ÓÏÊ íå ìî -
æåò ñëó æèòü ïðà âî âûì îñ íî âà íè åì íå èç âå ùå íèÿ îñóæ äåí íûõ, êàê è
äðó ãèõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö, íà äå ëåí íûõ ïðà âîì ïðè íå ñå íèÿ êàñ ñà -
öè îí íûõ æà ëîá î ðàñ ñìîò ðå íèè äå ëà êàñ ñà öè îí íîé èíñ òàí öè åé, ëè øå -
íèÿ èõ ïðà âà ïðåäñ òàâ ëÿòü ñó äó äî âî äû â îáîñ íî âà íèå ñâî åé ïî çè öèè,
ïîñ êîëü êó ýòî ïðè âî äè ëî áû ê íà ðó øå íèþ ïðà âà äàí íûõ ëèö íà ñó äåá -
íóþ çà ùè òó è ñòà âè ëî áû â íå ðàâ íîå ïî ëî æå íèå ó÷àñò íè êîâ êàñ ñà öè -
îí íî ãî ïðî èç âî ä ñòâà â ñó äàõ ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ.

Äàí íàÿ ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ áû ëà âîñï ðè íÿ òà ôå äå ðàëü íûì çà êî íî äà òå -
ëåì ïðè êîíñòðó è ðî âà íèè ñòàòüè 376 äåéñòâó þ ùå ãî ÓÏÊ, ïðÿ ìî óñ òà -
íî âèâ øåé îáÿ çàí íîñòü ñó äà êàñ ñà öè îí íîé èíñ òàí öèè ëþ áî ãî óðîâ íÿ
çàá ëà ãîâ ðå ìåí íî èç âå ùàòü ñòî ðî íû î äà òå, âðå ìå íè è ìåñ òå  ðàñ ñìîò -
ðå íèÿ óãî ëîâ íî ãî äå ëà ñó äîì êàñ ñà öè îí íîé èíñ òàí öèè.

Â ñâÿ çè ñ æà ëî áîé Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî â çà ùè òó êîíñ òè òó öè îí íûõ
ïðàâ ãðàæ äàí êè Ã.Ì. Ñè òÿ å âîé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âû ÿ âèë êîíñ -
òè òó öè îí íî-ïðà âî âîé ñìûñë ÷àñ òè ïåð âîé ñòàòüè 45 ÓÏÊ, ñîã ëàñ íî
êî òî ðîé ïðåäñ òà âè òå ëÿ ìè ïî òåð ïåâ øå ãî, ãðàæ äà íñ êî ãî èñò öà è ÷àñò -
íî ãî îá âè íè òå ëÿ ìî ãóò áûòü  àä âî êà òû; ïî ïîñ òà íîâ ëå íèþ ìè ðî âî ãî
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ñóäüè â êà ÷å ñò âå ïðåäñ òà âè òå ëÿ ïî òåð ïåâ øå ãî èëè ãðàæ äà íñ êî ãî  èñò -
öà ìî ãóò áûòü äî ïó ùå íû îäèí èç èõ áëèç êèõ ðîäñòâåí íè êîâ ëè áî
èíîå ëè öî, î äî ïóñ êå êî òî ðî ãî õî äà òàé ñòâó åò ïî òåð ïåâ øèé èëè
ãðàæ äà íñ êèé èñ òåö.

Â Îï ðå äå ëå íèè îò 5 äå êàá ðÿ 2003 ã. N 447-0 ïî äàí íîé æà ëî áå  Óïîë -
íî ìî ÷åí íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñó ä óêà çàë, ÷òî îñ ïî ðåí íàÿ íîð ìà íå
ìî æåò áûòü èñ òîë êî âà íà  òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû èñê ëþ ÷à ëîñü ó÷àñ òèå
ëè öà, íå ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ àä âî êà òîì, â óãî ëîâ íîì ïðî öåñ ñå â êà ÷å ñò âå
ïðåäñ òà âè òå ëÿ ïî òåð ïåâ øå ãî (ãðàæ äà íñ êî ãî èñò öà, ÷àñò íî ãî îá âè íè òå -
ëÿ). Ëè øå íèå ýòèõ ëèö ïðà âà îá ðà òèòü ñÿ çà þðè äè ÷åñ êîé ïî ìîùüþ ê
òî ìó, êòî, ïî èõ ìíå íèþ, âïîë íå ñïî ñî áåí îêà çàòü êâà ëè ôè öè ðî âàí -
íóþ þðè äè ÷åñ êóþ ïî ìîùü (êàê ýòî ñëó ÷à ëîñü íà ïðàê òè êå, â ÷àñò íîñ -
òè â äå ëå Ã.Ì. Ñè òÿ å âîé), ôàê òè ÷åñ êè ïðè âî äè ëî áû ê îã ðà íè ÷å íèþ
ñâî áî äû âû áî ðà, ê ïî íóæ äå íèþ èñ ïîëü çî âàòü âîï ðå êè ñîáñòâåí íîé
âî ëå òîëü êî îäèí, îï ðå äå ëåí íûé  ñïî ñîá çà ùè òû ñâî èõ èí òå ðå ñîâ è
ïðî òè âî ðå ÷è ëî áû Êîíñ òè òó öèè.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä íå ïðèç íàë îñ ïî ðåí íóþ Óïîë íî ìî ÷åí íûì íîð -
ìó íå êî íñ òè òó öè îí íîé, ïîñ êîëü êó ïî ñâî å ìó êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî -
âî ìó ñìûñ ëó îíà íå èñê ëþ ÷à åò, ÷òî ïðåäñ òà âè òå ëåì ïî òåð ïåâ øå ãî è
ãðàæ äà íñ êî ãî èñò öà â óãî ëîâ íîì ïðî öåñ ñå ìî ãóò áûòü èíûå  - ïî ìè ìî
àä âî êà òîâ - ëè öà, î äî ïóñ êå êî òî ðûõ õî äà òàé ñòâó åò ïî òåð ïåâ øèé èëè
ãðàæ äà íñ êèé èñ òåö. Ýòî ðå øå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà èìå åò âàæ -
íîå çíà ÷å íèå êàê äëÿ çà ùè òû ïðàâ ïî òåð ïåâ øå ãî, òàê è äëÿ äàëü íåé -
øå ãî ðàç âè òèÿ èíñ òè òó òà ïðåäñ òà âè òåëü ñòâà â óãî ëîâ íîì  ñó äîï ðî èç -
âî ä ñòâå.

Ê ôîð ìàì âçà è ìî äåé ñòâèÿ ìîæ íî îò íåñ òè è íå äàâ íåå îá ðà ùå íèå â
2007 ã. Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî, â êî òî ðîì áû ëà ïîñ òàâ ëå íà ïðîá ëå ìà èñ ïîë -
íå íèÿ ñó äà ìè îá ùåé þðèñ äèê öèè ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.
Îñ íî âà íè åì äëÿ äàí íî ãî îá ðà ùå íèÿ ÿâèë ñÿ àíà ëèç Óïîë íî ìî ÷åí íûì
æà ëîá ãðàæ äàí íà íà ðó øå íèå èõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ, äî ïó ùåí íîå
ñó äà ìè ïî ãðàæ äà íñ êèì äå ëàì, è õî äà òàéñòâ ñà ìî ãî Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî
î ïå ðåñ ìîò ðå â íàä çîð íîì ïî ðÿä êå âñòó ïèâ øèõ â çà êîí íóþ ñè ëó ñó -
äåá íûõ ïîñ òà íîâ ëå íèé. Ýòè æà ëî áû è õî äà òàé ñòâà îñ íî âû âà ëèñü íà
îï ðå äå ëå íè ÿõ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà,  ñî äåð æà ùèõ êîíñ òè òó öè îí íî-
ïðà âî âîå èñ òîë êî âà íèå ñìûñ ëà òî ãî èëè èíî ãî çà êî íà, ïðè ìå íåí íî ãî
â êîíê ðåò íîì äå ëå. Íà îñ íî âå ïðî âå äåí íî ãî àíà ëè çà Óïîë íî ìî ÷åí íûé
ïðè øåë ê âû âî äó, ÷òî íå êî òî ðûå îï ðå äå ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó -
äà ñ ïî çè òèâ íûì ñî äåð æà íè åì íå èñ ïîë íÿ þò ñÿ ñó äåá íû ìè îð ãà íà ìè,
â òîì ÷èñ ëå Âåð õîâ íûì Ñó äîì, äà æå êîã äà â îï ðå äå ëå íèè ïðÿ ìî óêà -
çû âà åò ñÿ, ÷òî äå ëî çà ÿ âè òå ëÿ ïîä ëå æèò ïå ðåñ ìîò ðó â óñ òà íîâ ëåí íîì
ïî ðÿä êå, åñ ëè äëÿ ýòî ãî íåò èíûõ ïðå ïÿ ò ñòâèé.

Óïîë íî ìî ÷åí íûé ñïðà âåä ëè âî îá ðà ùàë âíè ìà íèå íà òî, ÷òî â ðå çóëü -
òà òå îò ñó ò ñòâèÿ åäè íî ãî ïî íè ìà íèÿ â ñó äåá íîé ïðàê òè êå þðè äè ÷åñ êîé
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ñè ëû îï ðå äå ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ñ ïî çè òèâ íûì ñî äåð æà íè -
åì íå îáåñ ïå ÷è âà þò ñÿ åäè íî îá ðàç íîå êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âîå ïðè -
ìå íå íèå íîð ìà òèâ íûõ ïî ëî æå íèé è  êîíñ òè òó öè îí íîå åäèí ñòâî ñó -
äåá íîé âëàñ òè. Ïî äîá íîå ñîñ òî ÿ íèå ñó äåá íîé ñèñ òå ìû ïðå ïÿ ò ñòâó åò
íå òîëü êî ñïðà âåä ëè âîñ òè è îáú åê òèâ íîñ òè îòï ðàâ ëå íèÿ ïðà âî ñó äèÿ,
íî è çà ùè òå ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí. Íå èñ ïîë íå íèå îï ðå äå ëå íèé Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà íå ãà òèâ íî îò ðà æà åò ñÿ è íà ýô ôåê òèâ íîñ òè êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà.

SUMMARY

Issues the article describes the legal foundations and practice of interac-
tion between the Constitutional Court of the Russian Federation and the
Plenipotentiary Representative on Human Rights issues. The Constitutional
Court, taking into account the constitutional legal purpose of the institu-
tion of the Plenipotentiary Representative on Human Rights issues to
which the Parliament delegates some of its review powers, does not con-
siders it as a mere defender of a citizen who submitted a complaint. The
office of the Plenipotentiary Representative was established with a view to
secure guarantees of state protection of rights and freedoms of a human
being and a citizen (Article 45 of the Russian Constitution, Article 13 of
the Convention on Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms). The Constitutional Court, taking into account the constitution-
al foundations of the Plenipotentiary Representative's activities, provides
him with an opportunity to initiate a semiabstract judicial review of norms,
while a citizen’s complaint may initiate only a concrete judicial review of
norms.
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EXPERIENCE OF HUNGARY ON 
ENSURING AND PROTECTION OF 

HUMAN RIGHTS IN THE SPHERE OF 
COOPERATION OF THE BODIES OF

CONSTITUTIONAL JURISDICTION AND
DEFENDER OF HUMAN RIGHTS

(OMBUDSMAN)

ATTILA PÉTERFALVI
Commissioner for Civil Rights

The Constitutional Court (CC)

In 1989 - which is the year of the political system changes in Hungary -
the Hungarian Parliament passed a resolution on the establishment of the
Constitutional Court. Its organisation and authority, however, had been
determined earlier in the framework of the trilateral political roundtable
negotiations preparing the democratic transformation of the political sys-
tem. The modification of the Constitution already reflected the needs of
political transformation as well as the protection of fundamental rights. The
Constitutional Court performs its tasks independently. Having its own
budget and its judges being elected by Parliament it does not constitute a
part of the ordinary judicial system. 

The Constitutional Court has eleven members. From among their number
and for a term of three years they elect a President (the first President of
the CC was László Sólyom, the present President of the Republic) and a Vice-
president. The decisions of the Constitutional Court are binding for all and
no appeal may be lodged against them. 

The activities of the Constitutional Court are focused on the review of the
constitutionality of statutes and the annulment thereof if they are found
unconstitutional. It is the  posterior review of legal norms that the majori-
ty of motions are aimed at.

Constitutional requirements are established either for legislators or for
those applying legal norms. 
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The Ombudsmen:

The above mentioned 1989 amendment to the Constitution of Hungary
introduced the institution of the Parliamentary Commissioner for Citizens'
Rights, on the other hand it provided that the Parliament may appoint spe-
cific Commissioners for the protection of certain constitutional rights. In
Hungary we have three ombudmen in office:

- Parliamentary Commissioner for Civil Rights

- Parliamentary Commissioner for Data Protection and Freedom Information

- Parliamentary Commissioner for the National and Ethnic Minorities
Rights and (the draft is already in front of the Parliament about the) 

- Parliamentary Commissioner for the Rights of the  Future Generations 

The Parliamentary Commissioner for the Rights of the  Future
Generations (functioning as an Ombudsman for Environmental Rights)
will be succeeding the office of the Deputy Parl. Commissioner for Civil
Rights. The first version of the draft for the Future Generations
Ombudsman was worked out by Mr. Sólyom, our present President of the
Republic of Hungary. The new ombudsman shall start his work theoreti-
cally in December, 2007.

- Proposal concerning the candidate for the ombudsman-position is made by
the President of the Republic and the ombudsperson is appointed by a two
thirds majority of the votes cast by MPs. The Parliamentary Commissioner
is mandated for a period of six years and may be re-appointed once.

The most important tools of the Parliamentary Commissioner are profes-
sional argument, convincing and publicity. In the case of an exceptionally
grave impropriety or one affecting a larger group of citizens the
Commissioner may promptly turn to Parliament

Giving opinion on legislative drafts must be mentioned among the duties
of the ombudspersons. On this relation the Data Protection Commissioner's
powers of advising and initiating legislative measures are not provided by
Act Legislation, but by the Data Protection and Freedom of Information Act
(DP&FOIA). This suggests that legislators accorded special significance to
the advisory powers of the Data Protection Commissioner, in recognition
of the fact that his professional opinion may be instrumental in ensuring
that laws and regulations mandating the processing of data will do so in
harmony with the DP&FOIA and the Constitution. 

In diverse Resolutions, the Constitutional Court has frequently stressed the
importance of observing the procedural rules of the legislative process,
pointing out that a serious procedural lapse - such as ignoring or circum-
venting an organ with consultative rights - may even invalidate the legal 71
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instrument in question. 

Cooperation and relationship between the CC and the Ombudsmen:

The Constitution of the Hungarian Republic in its Article 2 (1) declares the
most important and fundamental principle of the work of the government
and its authorities:  "The Republic of Hungary is an independent, demo-
cratic constitutional state." It was the Constitutional Court that defined the
bases and the frames of the interpretation and implementation of the afore-
mentioned clause. 

The Constitutional Court's decisions serve as guidelines for the
Parliamentary Commissioners to mostly examine the authorities' acts
resulting in abuses with reference to constitutional rights. It is crucial to
state that similarly to the Constitutional Court, the Ombudsmen do not
consider the so far declared requirements of the rule of law as final ones.
Both in the practice of the Constitutional Court and of the Parliamentary
Commissioners, certain cases could give a reason to the completion of the
system of the already existing and defined above-mentioned requirements.

In the course of the investigations the Hungarian ombudsman lay empha-
sis on adopting the practice of the Constitutional Court in the day-to-day
work. Therefore we regularly use the tests of the Constitutional Court (in
relation to the restriction of fundamental rights the test of 'necessity/pro-
portionality', in respect of cases of discrimination the test of the 'prohibi-
tion of arbitrary discrimination'). 

One of the most difficult constituent tasks of the protection of the funda-
mental rights entailing the highest professional challenges, is to decide
which right should 'yield way' to another in a specific case of conflicting
rights. For such cases there is no recipe of general applicability and there is
no mechanically applicable method. Such questions may be answered by
performing the above mentioned tests (in some cases after lengthy prepara-
tions). Experience shows  that the practice of the protection  of fundamen-
tal rights by courts has not adequately developed in Hungary so far, there-
fore, our complainants tend to turn to the ombudsmen for the protection of
fundamental rights on an individual basis. This then imposes an increased
responsibility on each of the Parliamentary Commissioners, including myself. 

Several decisions of the Constitutional Court were related to the scopes of
competence of the Parliamentary Commissioners. 

In their inspection reports and position statements the ombudsmen often
refer to concrete decisions of the Constitutional Court and often rely on
their explanations. At the same time, the Parliamentary Commissioners rel-
atively rarely turned directly to the Constitutional Court for expost norm
control or asking for the establishment of a constitutional failure, for the
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assessment of whether a regulation is contrary to any international agree-
ment or for interpretations of the provisions of the Constitution, and they
sometimes filed constitutional complaints. Examples: in the case of Guided
Patient's Care or in the case of the hospital visit-fee etc.

ÐÅÇÞÌÅ

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

Â 1989 ãî äó, â ãîä ïå ðå ìåí ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû Âåíã ðèè, âåí ãå ðñ êèé
Ïàð ëà ìåíò ïðè íÿë ðå øå íèå îá ó÷ ðåæ äå íèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà,
äåéñòâèÿ êî òî ðî ãî íàï ðàâ ëå íû íà ïå ðåñ ìîòð êîíñ òè òó öè î ííîñ òè çà êî -
íî äà òåëü íûõ àê òîâ.

Îì áó äñ ìåí

Â 1989 ãî äó âû øåóêà çàí íîå èç ìå íå íèå â Êîíñ òè òó öèè Âåíã ðèè ââå ëî
èíñ òè òóò Ïàð ëà ìå í òñêî ãî óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ñ äðó -
ãîé ñòî ðî íû äî ïóñ êà åò ñÿ íàç íà ÷å íèå Ïàð ëà ìåí òîì ñïå öè àëü íûõ óïîë -
íî ìî ÷åí íûõ äëÿ çà ùè òû îò äåëü íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ. Ñåé ÷àñ â
Âåíã ðèè åñòü òðè äåéñòâó þ ùèõ îì áó äñ ìå íà (çà êî íîï ðî åêò î Ïàð ëà ìå -
í òñêîì óïîë íî ìî ÷åí íîì ïî ïðà âàì áó äó ùèõ ïî êî ëå íèé íà õî äèò ñÿ â
ñòà äèè îá ñóæ äå íèÿ â Ïàð ëà ìåí òå).

Ñà ìûå âàæ íûå èíñòðó ìåí òû Ïàð ëà ìå í òñêî ãî óïîë íî ìî ÷å íî ãî - ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íàÿ àð ãó ìåí òà öèÿ, óáåæ äå íèå è ãëàñ íîñòü. Â ñëó ÷à ÿõ, êîã -
äà äå ëî çàò ðà ãè âà åò èí òå ðå ñû áîëü øî ãî ÷èñ ëà ëþ äåé èëè ïðè èñê ëþ -
÷è òåëü íî ñå ðüåç íûõ îòê ëî íå íèÿõ, Óïîë íî ìî ÷åí íûé ìî æåò ïðÿ ìî îá -
ðà òèòü ñÿ â Ïàð ëà ìåíò. Ñðå äè îáÿ çàí íîñ òåé îì áó äñ ìå íîâ äîëæ íî áûòü
îò ìå ÷å íî ïðåäñ òàâ ëå íèå ñâî èõ ìíå íèé î çà êî íî äà òåëü íûõ ïðî åê òàõ.

Âçà è ìî äåé ñòâèå è âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì
è Îì áó äñ ìå íîì

Ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ñëó æàò ðó êî âî äÿ ùèìè óêà çà íèÿìè
äëÿ Ïàð ëà ìå í òñêèõ óïîë íî ìî ÷åí íûõ, êî òî ðûå â îñ íîâ íîì ðàñ ñìàò ðè -
âà þò àê òû äîëæ íî ñò íûõ ëèö, â ðå çóëü òà òå íå ñî ðàç ìåð íûå ñ êîíñ òè -
òó öè îí íû ìè ïðà âà ìè. Â ïðî öåñ ñå ðàñ ñëå äî âàíèé âåí ãå ðñ êèé Îì áó äñ -
ìåí äå ëà åò àê öåíò íà óñ âà è âà íèå ïðàê òè êè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â
êàæ äîä íåâ íîé ðà áî òå.

Íå êî òî ðûå ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà áû ëè ñâÿ çà íû ñ ïðå äå ëà -
ìè êîì ïå òåí öèè Ïàð ëà ìå í òñêèõ óïîë íî ìî ÷åí íûõ.

Â ñâî èõ äîê ëà äàõ î ðàñ ñëå äî âà íè ÿõ è çà ÿâ ëå íè ÿõ îì áó äñ ìå íû ÷àñ òî
îá ðà ùà þò ñÿ ê êîíê ðåò íûì ðå -
øå íè ÿì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó -
äà è ÷àñ òî îñ íî âû âà þò ñÿ íà åãî
ðà çúÿñ íå íèÿ. Îä íîâ ðå ìåí íî 73
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Ïàð ëà ìå í òñêèå óïîë íî ìî ÷åí íûå îò íî ñè òåëü íî ðåä êî îá ðà ùà  þò ñÿ íå -
ïîñ ðå ä ñòâåí íî â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äëÿ ôàê òè ÷åñ êî ãî íîð ìà òèâ -
íî ãî êîíò ðî ëÿ èëè ïðî ñÿò óñ òà  íî âèòü êîíñ òè òó öè îí íîå íå ñî îò âå ò -
ñòâèå.

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ -
ÑÓÙÅÑÒÂÅÍÍÀŸß ÔÓÍÊÖÈŸß 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ È
ÏÐÀÂÎÇÀÙÈÒÍÈÊÀ Â ËÀÒÂÈÈ

ÃÓÍÀÐÑ ÊÓÒÐÈÑ
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè

1. Êîíñ òè òó öè åé (Ñàò âå ðñ ìå) Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè îï ðå äå ëå íà êîì -
ïå òåí öèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Îñ íîâ íàÿ ôóíê öèÿ Ñó äà è îä íîâ ðå -
ìåí íî ïðà âî îñó ùå ñ òâëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ òåñ íî ñâÿ çà -
íû ñ ïðà âîì ïðèç íàòü íîð ìó çà êî íà (ïðà âî âóþ íîð ìó) íå êî íñ òè òó öè -
îí íîé è óò ðà òèâ øåé ñè ëó.

Â ïåð âûå ãî äû äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òèòó öè îí íî ãî Ñó äà Ëàò âèéñ êîé Ðåñ -
ïóá ëè êè (äà ëåå - Ñó äà) - ñ 1996 ãî äà - Ñóä ïðè íèìàë íà ðàñ ñìîò ðå íèå
çà ÿâ ëå íèÿ òîëü êî îò ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ èíñ òè òó öèé: Ïðå çè äåí òà Ãî ñó äà -
ð ñòâà, Ïàð ëà ìåí òà (Ñà ýé ìû), íå ìå íåå 20 äå ïó òà òîâ Ïàð ëà ìåí òà, Êà -
áè íå òà ìè íè ñò ðîâ, Ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà, Ñî âå òà Ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî
êîíò ðî ëÿ è Áþ ðî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà. Ïî ýòèì çà ÿâ ëå íè ÿì ìîã áûòü
îñó ùå ñ òâëåí àáñòðà êò íûé êîíò ðîëü îñ ïà ðè âà å ìûõ íîðì.

Ðà áî òà Ñó äà âî ìíî ãî ðàç óâå ëè ÷è ëàñü â 2001 ãî äó, êîã äà ïðà âî ïî -
äàâàòü êîíñ òè òó öè îí íóþ æà ëî áó áû ëî ïðå äîñ òàâ ëå íî ôè çè ÷åñ êèì è
þðè äè ÷åñ êèì ëè öàì, à ïðà âî ïî äàâàòü çà ÿâ ëå íèå ïî ëó ÷è ëè òàê æå
îðãàíû ìåñò íîãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ñó äû îá ùåé þðèñ äèê öèè è àä ìè íè -
ñò ðà òèâ íûå ñó äû. Ýòè æà ëî áû è çà ÿâ ëå íèÿ ñâÿ çà íû òîëü êî ñ êîíê ðåò -
íûì êîíò ðî ëåì ïðà âî âûõ íîðì.

Íåñ ìîò ðÿ íà ñðàâ íè òåëü íî áîëü øîå ÷èñ ëî êîíñ òè òó öè îí íûõ æà ëîá (â
ñðåä íåì â ãî ä 150 çà ÿâ ëå íèé), áîëü øè í ñòâî èç íèõ ñîñ òàâ ëå íû íå êà ÷å -
ñò âåí íî, ñ ñó ùå ñò âåí íû ìè ôîð ìàëü íû ìè íå äîñ òàò êà ìè. Ïî ýòîé ïðè -
÷è íå êîë ëå ãèè Ñó äà âîç áóæ äà þò â ñðåä íåì òîëü êî ïî 20 äåë â ãîä (ïî
êîíñ òè òó öè îí íûì æà ëî áàì).
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Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ëè öî èìå åò ïðà âî ïî äàòü êîíñ òè òó öè îí íóþ
æà ëî áó òîëü êî òîã äà, êîã äà èñ ïîëü çî âà íû âñå îá ùèå ñðåä ñòâà çà ùè òû
ïðàâ èëè òà êî âûõ íåò. Êðîìå òîãî, â æà ëî áå äîëæ íî áûòü äîñ òà òî÷ íîå
þðè äè ÷åñ êîå îáîñ íî âà íèå ïðåä ïî ëî æå íèÿ î íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè îñ -
ïà ðè âà å ìîé íîð ìû. Òà êèå òðå áî âà íèÿ ïîä òàë êè âà þò ëè öî èñ ïîëü çî -
âàòü äðó ãèå âà ðè àí òû çà ùè òû ñâî èõ èí òå ðå ñîâ:

1) ÷å ëî âåê ñòà ðà åò ñÿ óáå äèòü ñóä, ðàñ ñìàò ðè âà þ ùèé åãî óãî ëîâ íîå,
ãðàæ äà íñ êîå èëè àä ìè íè ñò ðà òèâ íîå äå ëî, â íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè ïðè -
ìå íÿ å ìîé ïðà âî âîé íîð ìû è â íå îá õî äè ìîñ òè ñó äó ñà ìî ìó îá ðà òèòü -
ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä;

2) ÷å ëî âåê ñðà çó îá ðà ùà åò ñÿ â Áþ ðî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, êî òî ðîå, â
ñâîþ î÷å ðåäü, èñ ïîëü çó åò ñâîè ïîë íî ìî ÷èÿ ïî çà ùè òå çà êîí íîñ òè, â
òîì ÷èñ ëå - îá ðà ùå íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.

2. Èíñ òè òóò îì áó äñ ìå íà â Ëàò âèè íà ÷àë ñâîþ ðà áî òó òàê æå â 1996 ãî -
äó. Òîã äà ýòî áû ëî Áþ ðî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà. Â îê òÿá ðå òî ãî æå ãî -
äà Áþ ðî ñòà ëî ïîë íîï ðàâ íûì ÷ëå íîì Ìåæ äó íà ðîä íî ãî èíñ òè òó òà îì -
áó äñ ìå íà, à ïîñ ëå âñòóï ëå íèÿ Ëàò âèè â Åâ ðî ïåéñ êèé ñî þç - ÷ëå íîì
Àñ ñî öè à öèè îì áó äñìåíîâ Åâ ðî ïû.

Â 2006 ãî äó áûë ïðè íÿò çà êîí î Ïðà âî çà ùèò íè êå, Áþ ðî êî òî ðî ãî ñ 1
ÿí âà ðÿ 2007 ãî äà ñòà ëî ïðà âîï ðè åì íè êîì Áþ ðî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà.
Äå ÿ òåëü íîñòü Ïðà âî çà ùèò íè êà ðå ãó ëè ðó åò ñÿ çà êî íîì, îä íà êî êàê èíñ -
òè òó öèÿ Ïðà âî çà ùèò íèê íå çàê ðåï ëåí â Êîíñ òè òó öèè Ëàò âèè. 

3. Â ðàì êàõ îá ñóæ äà å ìîé òå ìà òè êè ñîò ðóä íè ÷å ñò âî äâóõ èíñ òè òó öèé -
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è Ïðà âî çà ùèò íè êà - ìîæ íî õà ðàê òå ðè çî âàòü
ïî äâóì íàï ðàâ ëå íè ÿì.

3.1. Îá ðà ùå íèå Ïðà âî çà ùèò íè êà â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.

Ïî çà ÿâ ëå íè ÿì Ïðà âî çà ùèò íè êà Ñóä îñó ùå ñ òâëÿ åò àáñòðà êò íûé êîíò -
ðîëü ïðà âî âûõ íîðì. Áþ ðî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà â òå ÷å íèå 8 ëåò ïî äà -
ëî 19 çà ÿâ ëå íèé. Áîëü øè í ñòâî èç íèõ - ïî âîï ðî ñàì ñî öè àëü íî ãî ïðà -
âà è î íå ñîá ëþ äå íèè ïðèí öè ïà ïðà âî âî ãî ðà âå í ñòâà. 

Ïî âñåì çà ÿâ ëå íè ÿì Ñóä âîç áó äèë äå ëà, ÷òî, êî íå÷ íî, ñâè äå òåëü ñòâó åò
î êà ÷å ñò âå çà ÿâ ëå íèé. Â 8 ñëó ÷à ÿõ Ñóä ïðèç íàë çà ÿâ ëå íèÿ îáîñ íî âàí -
íû ìè è îñ ïà ðè âà å ìóþ íîð ìó íå êî íñ òè òó öè îí íîé. Â 4 ñëó ÷à ÿõ Ñóä
ïðåê ðà òèë äå ëîï ðî èç âî ä ñòâî, òàê êàê Ïàð ëà ìåíò ïî íÿë ñâîè äî ïó ùåí -
íûå îøèá êè è èç ìå íèë ñî îò âå ò ñòâó þ ùåå íîð ìà òèâ íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå.
Äâà äå ëà åùå íà õî äÿò ñÿ â ñó äîï ðî èç âî ä ñòâå.

Ïîñ ëå 1 ÿí âà ðÿ 2007 ãî äà Ñóä íå ïî ëó ÷èë íè îä íî ãî çà ÿâ ëå íèÿ Ïðà âî -
çà ùèò íè êà. Íî âûé çà êîí îï ðå äå ëÿ åò, ÷òî Ïðà âî çà ùèò íèê èìå åò ïðà âî
ïî äàòü çà ÿâ ëå íèå â Ñóä òîëü êî òîã äà, êîã äà èíñ òè òó öèÿ, èç äàâ øàÿ îñ -
ïà ðè âà å ìûé àêò, â óñ òà íîâ ëåí íûé ñðîê íå ïðè âå ëà íîð ìà òèâ íîå ðå ãó -
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ëè ðî âà íèå â ñî îò âå ò ñòâèå ñ Êîíñ òè òó öè åé. Òî åñòü, Ïðà âî çà ùèò íèê
ïåð âî íà ÷àëü íî äîë æåí äàòü âîç ìîæ íîñòü Ïàð ëà ìåí òó èëè Êà áè íå òó
ìè íè ñò ðîâ ñà ìî ìó èñï ðà âèòü ñâîè îøèá êè.

Òà êóþ ñè òó à öèþ, äó ìàþ, ìîæ íî îöå íèòü òîëü êî ïî ëî æè òåëü íî. Âî-
ïåð âûõ, îã ðà íè ÷å íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà íîð ìîé çà êî íà ìîæ íî óñò ðà íèòü
áûñò ðåå, íå îæè äàÿ ðå øå íèÿ Ñó äà. Âî-âòî ðûõ, ýòî ïîä ÷åð êè âà åò ñòà -
òóñ Ïðà âî çà ùèò íè êà êàê ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîé èíñ òè òó öèè, ïðè÷åì - ñ âû -
ñî êèì àâ òî ðè òå òîì â îá ùå ñò âå.

3.2. Îá ðà ùå íèå Ñó äà çà ìíå íè åì Ïðà âî çà ùèò íè êà.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â ñâî åé ïðàê òè êå äî âîëü íî ÷àñ òî îá ðà ùà åò ñÿ ê
Ïðà âî çà ùèò íè êó êàê êîì ïå òå íò íî ìó îð ãà íó â ñôå ðå çà ùè òû ïðàâ ÷å -
ëî âå êà è ïðîñèò âû ðà çèòü ñâîþ òî÷ êó çðå íèÿ ïî êîíê ðåò íî ìó äå ëó,
òàê íà çû âà å ìûé èíñ òè òóò amicus curiae.

Ýòî ïðà âî Ñóä èñ ïîëü çó åò âåñü ìà ÷àñ òî, íàï ðè ìåð, â 2004 ãî äó - ïî 7
äå ëàì èç 19. Õî òÿ ìíå íèå (ðå øå íèå) Ñó äà íå âñåã äà ñîâ ïà äà åò ñ ìíå -
íè åì Ïðà âî çà ùèò íè êà. Ýòî ìîæ íî îáú ÿñ íèòü òåì, ÷òî Ïðà âî çà ùèò íèê
áî ëåå ëè áå ðà ëåí â îöåí êå êîíê ðåò íûõ ñè òó à öèé.

4. Çíà ÷è ìîñòü Ïðà âî çà ùèò íè êà ïîäò âå ðæ äà åò ñÿ òåì, ÷òî Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä äî âå ðÿ åò åìó è ÷àñ òî òðå áó åò ìíå íèå ïî ðàç íûì âîï ðî ñàì
ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Â ñâîþ î÷å ðåäü, àâ òî ðè òåò îáå èõ èíñ òè òó öèé - êàê Ïðà âî çà ùèò íè êà,
òàê è Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà - â îá ùå ñò âå è â ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ èíñ -
òè òó öè ÿõ ìîæ íî îöå íèòü êàê î÷åíü âû ñî êèé. Îá ýòîì ñâè äå òåëü ñòâó -
åò ðîñò êî ëè ÷å ñò âà îá ðà ùå íèé (çà ÿâ ëå íèé) è â Ñóä, è ê Ïðà âî çà ùèò -
íè êó, à òàê æå ñâî åâ ðå ìåí íàÿ ðå àê öèÿ çà êî íî äà òå ëÿ ïîñ ëå âîç áóæ äå -
íèÿ äåë â Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå. 

Â çàê ëþ ÷å íèå, ìîæ íî óïî ìÿ íóòü è òðå òèé àð ãó ìåíò - ïðå äóï ðåæ äå íèå
ëþ áî ãî íå óñ ëû øàí íî ãî â íà øè äíè çâó ÷èò: «åñ ëè íå áó äå òå ïðèñ ëó øè -
âàòü ñÿ ê íà øå ìó ìíå íèþ, îá ðà òèì ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä».

SUMMARY

The article provides a short description of collaboration between two pub-
lic authorities of the Republic of Latvia - the Constitutional Court and the
Law Enforcement Institution (Ombudsman) concerning one of their func-
tions, i.e. protection of human rights. Up to the beginning of 2007, the Law
Enforcement Institution (until then this function was fulfilled by the
Latvian National Human Rights Bureau) actively exercised its rights to sub-
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mit application to the Constitutional Court. The problems expressed in the
applications were urgent, and the provided substantiation was of a high
quality, which is why the Court, when assessing the cases, often declared
the contested provisions as being in conflict with the constitution and
invalid. At present the Law Enforcement Institution is commissioned to
directly address the Legislator, but it can submit an application to the
Court only if the establisher of the contested provision does not prevent
violation of human rights. 

The second way of collaboration is a request of the Constitutional Court
to the Law Enforcement Institution to provide its opinion on a particular
contested provision. The Court values the opinion of the Law Enforcement
Institution, though it does not always coincide with conclusions of the
Court.  

The fact that even inception of constitutional documentation of the
Constitutional Court is often related to immediate amendment of the con-
tested law or provision of the Legislator, speaks of contribution of the
Court and the Law Enforcement Institution into strengthening of lawful-
ness, as well as their authority in the society.
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ÐÎËÜ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ È
ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÎÌÁÓÄÑÌÅÍÀ Â ÇÀÙÈÒÅ

ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ

ÂÈÐÃÈÍÈŸß ÏÈËÈÏÀÂÈ×ÅÍÅ 
Êîíòðîëåð èëè Îìáóäñìåí Ñåéìà

Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè

Âíà ÷à ëå ðàç ðå øè òå âû ðà çèòü èñê ðåí íþþ áëà ãî äàð íîñòü îð ãà íè çà òî -
ðàì ýòîé êîí ôå ðåí öèè çà ïðèã ëà øå íèå ïðåäñ òà âè òå ëåé Ó÷ ðåæ äå íèÿ
êîíò ðî ëå ðîâ Ñåé ìà, à òàê æå ïðåäñ òà âè òå ëåé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè ïðè íÿòü ó÷àñ òèå â ýòîé êîí ôå ðåí öèè. Òå ìà
êîí ôå ðåí öèè â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ äî âîëü íî àê òó àëü íîé äëÿ
íàñ, è ÿ â ðàì êàõ âû äå ëåí íî ãî ìíå ëè ìè òà âðå ìå íè ïðåäñ òàâ ëþ ãëàâ -
íûå àñ ïåê òû, ñâÿ çàí íûå ñ îá ñóæ äà å ìûì âîï ðî ñîì.

Ñâîé äîê ëàä íà÷ íó ñ òî ãî, ÷òî â íà øå âðå ìÿ íè ó êî ãî íå âîç íè êà åò
ñîì íå íèé â òîì, ÷òî çà ùè òà êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä íàç íà ÷å íè åì êàæ äî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà.
Ýòî ÿâè ëîñü îä íîé èç ïðè ÷èí òî ãî, ÷òî êðî ìå ñó äà êàê óíè âåð ñàëü íî -
ãî îð ãà íà çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, íà îñ íî âà íèè îïû òà äå ìîê -
ðà òè ÷åñ êèõ ñòðàí ìè ðà è Åâ ðî ïû, â ïðè íÿ òîé 25 îê òÿá ðÿ 1992 ãî äà
Êîíñ òè òó öèè Ëèò âû áûë çàê ðåï ëåí è èíñ òè òóò Êîíò ðî ëå ðîâ èëè Îì -
áó äñ ìå íîâ Ñåé ìà. Íà øå ó÷ ðåæ äå íèå, â ñîñ òà âå ïÿ òè íå çà âè ñè ìûõ
Êîíò ðî ëå ðîâ, ôàê òè ÷åñ êè ðà áî òà åò áî ëåå 12-è ëåò è îñ íîâ íîé îáÿ çàí -
íîñòüþ Êîíò ðî ëå ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ - ïî ìî÷ü ãðàæ äà íè íó èëè äðó ãèì ëè öàì
ðå à ëè çî âàòü ñâîè ïðà âà â ñôå ðå ïóá ëè÷ íî ãî àä ìè íè ñò ðè ðî âà íèÿ. 

Ýòîé öå ëè Êîíò ðî ëåð Ñåé ìà äîñ òè ãà åò, ïîëü çó ÿñü øè ðî êèì ïå ðå÷ íåì
ïðàâ, ñðå äè êî òî ðûõ âàæ íîå ìåñ òî çà íè ìà þò è äîñ òà òî÷ íî øè ðî êî
îñó ùå ñ òâëÿ þò ñÿ ïðà âà, ñâÿ çàí íûå ñ ñî âåð øå í ñòâî âà íè åì ïðà âî âûõ
àê òîâ, îã ðà íè ÷è âà þ ùèõ ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà. Êîíò ðî ëå ðû Ñåé -
ìà âíî ñÿò ïðåä ëî æå íèÿ îò íî ñè òåëü íî âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â òà êèå
ïðà âî âûå àê òû â Ïàð ëà ìåíò, Ïðà âè òåëü ñòâî, äðó ãèå ãî ñó äà ð ñòâåí íûå
îð ãà íû è îð ãà íû ñà ìî óï ðàâ ëå íèé.

Îä íà êî õî ÷ó çà ìå òèòü, ÷òî â Êîíñ òè òó öèè Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè íå
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ïðå äóñ ìîò ðå íî ïðà âî ïðÿ ìî ãî îá ðà ùå íèÿ Êîíò ðî ëå ðà Ñåé ìà â Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä, ò.å. Êîíò ðî ëåð Ñåé ìà íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñóáú åê òîì, èìå -
þ ùèì ïðà âî íà òà êîå îá ðà ùå íèå. Ñî îò âå ò ñòâåí íî, òà êîå ïðà âî íå ïðå -
äóñ ìîò ðå íî è çà êî íîì.

Íî â òî æå âðå ìÿ, â çà êî íå î Êîíò ðî ëå ðàõ Ñåé ìà ïðå äóñ ìîò ðå íî ïðà -
âî Êîíò ðî ëå ðà Ñåé ìà ïðè âû ïîë íå íèè ñâî èõ îáÿ çàí íîñ òåé ïðåä ëà ãàòü
Ñåé ìó îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îò íî ñè òåëü íî ñî îò âå ò ñòâèÿ
ïðà âî âûõ àê òîâ Êîíñ òè òó öèè è çà êî íàì. Ñëå äó åò âû âîä, ÷òî Êîíò ðî -
ëåð Ñåé ìà, íå èìåÿ ïðà âà ïðÿ ìî ãî îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä, ìî æåò ýòî ñäå ëàòü ÷å ðåç Ïàð ëà ìåíò.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì õî ÷ó îò ìå òèòü íå êî òî ðûå ïðîá ëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ ðå à ëè -
çà öè åé òà êî ãî ïðà âà. Êàê ïî êà çû âà åò ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò ðà áî òû íà øå -
ãî ó÷ ðåæ äå íèÿ, âû øå ó ïî ìÿ íó òîå ïðà âî âîå ðåã ëà ìåí òè ðî âà íèå íåï ðÿ -
ìî ãî îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÿâ ëÿ åò ñÿ îã ðà íè ÷åí íûì è
ïðàê òè ÷åñ êè íå äåé ñòâåí íûì. Ýòî îáóñ ëîâ ëå íî íåñ êîëü êè ìè ïðè ÷è íà ìè. 

Ïåð âàÿ ïðè ÷è íà â òîì, ÷òî íå óñ òà íîâ ëåí ïðà âî âîé ìå õà íèçì, êàê òà êîå
îá ðà ùå íèå Êîíò ðî ëå ðà Ñåé ìà äîëæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ â Ïàð ëà ìåí òå.

Âòî ðîå, òà êîå ðåã ëà ìåí òè ðî âà íèå, ò.å. íåï ðÿ ìîå îá ðà ùå íèå, íå âñåã äà
ïîë íîñòüþ ñî îò âå ò ñòâó åò èí òå ðå ñàì çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà, òàê êàê
îêîí ÷à òåëü íîå ðå øå íèå - îá ðà òèòü ñÿ èëè íåò â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
- çà âè ñèò îò Ïàð ëà ìåí òà. Â ñëó ÷àå îòê ëî íå íèÿ Ïàð ëà ìåí òîì ïðåä ëî æå -
íèÿ Êîíò ðî ëå ðà Ñåé ìà ýòî ïðåä ëî æå íèå òàê è îñ òà åò ñÿ íå ðå à ëè çî âàí -
íûì, à óùåì ëÿ å ìîå ñî îò âå ò ñòâó þ ùåå ïðà âî îñ òà åò ñÿ íåçà ùè ùåí íûì
(êðî ìå ñëó ÷à åâ, êîã äà â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî òî ìó æå âîï ðî ñó îá -
ðà ùà åò ñÿ äðó ãîé ñóáú åêò, îá ëà äà þ ùèé òà êèì ïðà âîì). 

Âû øå èç ëî æåí íàÿ ïðîá ëå ìà òè êà ïðè âå ëà ê âû âî äó, ÷òî ïðå äîñ òàâ ëå íèå
Êîíò ðî ëå ðó Ñåé ìà âîç ìîæ íîñ òè ïðÿ ìî ãî îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä áû ëî áû øà ãîì âïå ðåä ê äîñ òè æå íèþ öå ëè ïî âû øå íèÿ ýô -
ôåê òèâ íîñ òè çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà â Ëèò âå. 

Â íà øåì ãî ñó äà ð ñòâå óæå íå êî òî ðîå âðå ìÿ âå äóò ñÿ äèñ êóñ ñèè ïî âîï -
ðî ñó èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, ò.å. îò íî ñè òåëü íî âîç -
ìîæ íîñ òè ãðàæ äàí îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Â ðå çóëü òà òå
Ñåéì Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè 4 èþ ëÿ ýòî ãî ãî äà óò âåð äèë Êîí öåï öèþ
îá óò âå ðæ äå íèè èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, â êî òî ðîé ïðèç -
íàë íå îá õî äè ìîñòü â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå Ëèò âû íà êîíñ òè òó öè îí íîì
óðîâ íå óò âåð äèòü âû øåóïî ìÿ íó òûé èíñ òè òóò. 

Õî ÷ó îò ìå òèòü, ÷òî ïà ðàë ëåëü íî ñ ðå øå íè åì ýòî ãî âîï ðî ñà, ïðè ó÷àñ -
òèè Êîíò ðî ëå ðîâ Ñåé ìà, âûä âè íó òî ïðåä ëî æå íèå Ïàð ëà ìåí òó îò íî ñè -
òåëü íî ðàñ ñìîò ðå íèÿ âîç ìîæ íîñ òè ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ Êîíò ðî ëå ðàì Ñåé -
ìà ïðà âà ïðÿ ìî ãî îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Òàê æå õî ÷ó îò -
ìå òèòü, ÷òî îá ñóæ äå íèå ýòî ãî ïðåä ëî æå íèÿ íà õî äèò ñÿ òîëü êî â íà ÷àëü -
íîé ñòà äèè, íî â òîì ñëó ÷àå, åñ ëè îíî áó äåò ïðè íÿ òî, ñëå äó þ ùèì øà -
ãîì áó äåò ðàç ðà áîò êà ìî äå ëè, ò.å. êðè òå ðè åâ, óñ ëî âèé è îáñ òî ÿ òåëüñòâ 79
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ðå à ëè çà öèè ïðà âà îá ðà ùå íèÿ Êîíò ðî ëå ðà Ñåé ìà â Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä. Â äàí íîì ñëó ÷àå âàæ íî áó äåò îï ðå äå ëèòü ñÿ, áó äåò ëè ýòî ïðà âî
îá ðà ùå íèÿ ïðå äîñ òàâ ëÿòü ñÿ òîëü êî â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà âîç ìîæ íîå
ïðî òè âî ðå ÷èå Êîíñ òè òó öèè Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè óñ òà íàâ ëè âà åò ñÿ â
ïðî öåñ ñå ðàñ ñìîò ðå íèÿ æà ëî áû, èëè áó äåò íàé äåí äðó ãîé âà ðè àíò. 

Ïî ýòî ìó ïî âî äó õî ÷ó ñêà çàòü, ÷òî äëÿ ðå øå íèÿ äàí íûõ âîï ðî ñîâ
î÷åíü âàæ íûì è ïî ëåç íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ îç íà êîì ëå íèå ñ îïû òîì Îì áó äñ -
ìå íîâ äðó ãèõ ñòðàí, êî òî ðûå îá ëà äà þò òà êèì ïðà âîì è øè ðî êî åãî èñ -
ïîëü çó þò, òàê æå ñ ìíå íè åì ïðåäñ òà âè òå ëåé Êîíñ òè òó öè îí íûõ Ñó äîâ. 

Ýòà êîí ôå ðåí öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ äëÿ íàñ î÷åíü õî ðî øèì øàí ñîì äëÿ äîñ òè -
æå íèÿ ýòîé öå ëè.

SUMMARY

The main obligation of the Controller is to help a citizen or other persons to
realize their rights in the field of public administration. The Controller of the
Seym achieves this purposes exercising a number of rights among which an
important role and broad usage is given to the rights concerning the improve-
ment of the legal acts restricting human rights and  freedoms. Controllers of
the Seym make proposals to the Parliament, Government, other state bodies
and local authorities about amending above mentioned legal acts.

I would like to mention that by the Constitution of the Republic of Lithuania
the Controller of the Seym is not provided for the right of direct applying to
the Constitutional Court. At the same time, the law on the Controllers of the
Seym provides the Controller of the Seym the right to suggest the Seym to
apply to the Constitutional Court as for compliance of legal acts with the
Constitution and Laws. As the practical experience of our institution shows
such kind of legal regulation is limited and practically inefficient.

The first reason is that the legal procedure of discussing such kind of
applications at Parliament is not established.

Second, this type of regulation is not always in accordance with the inter-
ests of human rights defending because the final decision to apply to the
Constitutional Court or not to apply is up to the Parliament.

In the recent period discussions are being held on the issue of individual
constitutional complaint in our country. Simulteniously, a proposal has
been made to the Parliament to consider the opportunity of entitling the
Controllers of the Seym to apply directly to the Constitutional Court. In

this case it is inportant to define,
whether this right of applying is
given only when the possible con-
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tradiction with the Constitution of the Ripublic of Lithuania is determined
in the process of examining a complaint, or another variant will be found.

This conference is a great opportunity for us to get acquainted with the
experience of the Ombudsmen of other countries as well as with the points
of view of representatives of Constitutional Courts.

THE PEOPLE'S ADVOCATE 
GUARANTOR OF THE DEFENSE OF 

HUMAN RIGHTS IN ROMANIA

MIHAIL GONDOS
Deputy of People's Advocate of Romania

Ladies and Gentlemen,

It is my pleasure to participate to this major Conference organized here in
Yerevan. In the name of Prof. Muraru who was unfortunately unable to
attend, I shall have the privilege to address the important issues of the
Romanian Ombudsman experience on ensuring human rights protection,
in the field of cooperation with the Constitutional Court. 

The People's Advocate Institution of Romania reaches this year a decade
of existence, a decade during which established itself as a dimension of the
constitutional democracy in Romania. First nominated by the Constitution
of 1991, as a novelty in a young democracy, the People's Advocate
Institution (the Ombudsman) began to function after the adoption of its
organic law in 1997.

One of its main attributions refers to the involvement, by its own means,
in the constitutional review of laws and ordinances. 

The People's Advocate of Romania: 

- may notify the Constitutional Court on the unconstitutionality of laws
adopted by the Parliament, before their promulgation by the President; 

- may bring up directly before the Constitutional Court, objections of
unconstitutionality of laws and ordinances in force.

- Additionally, according to the law, the People's Advocate issues points of
view upon request of the Constitutional Court regarding the cases involv-
ing human rights.
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I. Preliminary grounds

The control of constitutionality has to be seen from two major perspectives:
the general control of the implementation of the Constitution and the con-
trol of the constitutionality of laws. This is the way to enhance the real
dimensions of the constitutional supremacy and the obligation of both pub-
lic authorities and civil society to observe and implement the constitution-
al values. 

- As for the first perspective, the implication is general, abstract and con-
cerns the own activity. It holds to the People's Advocate's constitutional
responsibility for the right implementation in its own organization and
functioning of the constitutional provisions. 

- The second perspective concerns the constitutional links with the
Parliament, the Government, and the Constitutional Court and, of course,
with the individuals. A better comprehension of this implication requires
some specifications: 

- it is based on and limited to the constitutional provisions;

- it is a direct and concrete implication;

- it concerns only the Constitutional Court's activity and attributions in
the control of constitutionality of  laws and ordinances;

- it refers only to the cooperation with the Constitutional Court;

- the legal amendments (2002) as well as the constitutional revision
(2003) which have introduced this "new" prerogative of the Romanian
Ombudsman,  have been dictated by the conclusions aroused from the
institution's experience and practice.

This involvement of the People's Advocate in the control of constitutional-
ity is based both on constitutional and legal provisions. 

II. Powers granted by the Constitution

1. Notifications of the unconstitutionality of law before their promulgation

According to the art. 146 let. a) of the Romanian Constitution "The
Constitutional Court shall have the following powers:

a) to adjudicate  on the constitutionality of laws, before the promulgation
thereof upon notification by the President of Romania, one of the presidents
of the two Chambers, the Government, the High Court of Cassation and
Justice, the People's Advocate, a number of at least 50 deputies or at least
25 senators, as well as ex officio, on initiatives to revise the Constitution". 
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We are in the field of an a priori constitutionality review and the mention-
ing of the People's Advocate among the other subjects of seizing is based
on institution's capacity to identify by its direct and permanent connection
with the civil society, those legal aspects which would transgress the
Constitution. 

With a view to exercise its right, the law shall be communicated to the
People's Advocate 5 days before  being presented for promulgation (the
time frame shall be limited at 2 days if the law is adopted under expedi-
tious procedure), time in which the People's Advocate may issue a notifi-
cation on the unconstitutionality of that law. In compliance with the legal
provisions on the organization and functioning of the Constitutional Court,
as regards the rules of procedure, the notifications have to be done in writ-
ing and motivated. 

The People's Advocate shall also present a written point of view regarding
the references made by the president of either Chambers of Parliament or
by the Government, up to the date when proceedings take place. 

In compliance with the constitutional providing, both the Law on the organ-
ization and functioning of the People's Advocate institution and the Law on
the organization and functioning of the Constitutional Court provide the
People's Advocate right to notify on the unconstitutionality of laws.

The People's Advocate involvement in this type of constitutional review of
laws was materialized by notifying the Constitutional Court upon 2 notifi-
cations of unconstitutionality regarding 2 laws adopted by the Parliament
but not yet promulgated by the President: 

- one referring to the law on the administrative contentious, rejected by the
Constitutional Court, and 

- one referring to the law of the free movement of Romanian citizens
abroad, partially allowed by the Court. 

As regards the latter, the People's Advocate appreciated that the legal pro-
visions referring to the conditions of movement for the Romanian citizens
underage were violating the principle of equality of rights, the freedom of
movement, the right of any individual to freely dispose of it's own person,
the full equality of spouses (all acknowledged by the Constitution), as they
have not considered the status of the underage married women. 

2. The objections of unconstitutionality

In compliance with let. d) of the above mentioned constitutional article,
"The Constitutional Court:

d) decides on objections as to the unconstitutionality of laws and ordi-
nances, brought up before courts of law or commercial arbitration; the 83
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objection as to the unconstitutionality may also be brought up directly by
the People's Advocate;"

This is an a posteriori constitutional review, in which case the People's
Advocate has the right to address directly to the Constitutional Court with
an objection of unconstitutionality, without the fulfillment of a preliminary
procedure before any court of law. This objection may be brought up only
if a law or ordinance in force violates individuals' rights and or freedoms,
safeguarding their exercise. This is a direct action from the part of the
People's Advocate. 

In conclusion, the People's Advocate cannot bring up this objection on
behalf of or for the benefit of public authorities, political parties, unions,
or other legal entities. More than that, the People's Advocate cannot rep-
resent or substitute any individual (to whom the law has already provided
an ordinary procedure with a view to demand a constitutionality review of
a law or an ordinance, already in force). 

In what concerns this legal special procedure handed to the People's
Advocate, the following strictly rules are to be mention:

- the People's Advocate does not bring up the objection before a court of
law (judicial instance);

- it is not required for the People's Advocate to be a party or representing/
substituting a party in a trial in court;

- the People's Advocate brings the objection up directly before the
Constitutional Court;

- the reference to the Constitutional Court by the  People's Advocate has
the legal force of an interlocutory order rendered by a court of law in the
common procedure;

- the reference proceedings must be done in writing and give a statement
of the grounds; 

- the Constitutional Court shall then communicate the People's Advocate
objection to the Presidents of the two Chambers of Parliament indicating
the date up to when they may forward their points of view;

- the People's Advocate shall be summoned on the day when proceedings
take place.

During 2004-2007, the People's Advocate has been bringing up directly
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1 Law no. 47/1992 on the organization of the Constitutional Court; Law no. 163/2005 for the approval of the
Government Emergency Ordinance no. 138/2004 for the amendment and supplementation of the Law no.
571/2003 on the Fiscal Code; Government Emergency Ordinance no. 43/2006 on the organization and func-
tioning of the Court of Accounts; Law no. 3/2000 on the organization and holding of the referendum; Law no.
115/1996 regarding the declaration and the control of the wealth of persons appointed in functions of public
dignity, magistrates, civil servants and high officials, with the subsequent amendment and completions; Law no.
356/2006 on amending and completing the Criminal Procedure Code; Law no. 448/2006 on the protection and
the promotion of the rights of persons with disabilities. 



before the Constitutional Court 8 objections of unconstitutionality regard-
ing the provisions of different laws and Government ordinances in force1. 

For example:

- In two different cases, the People's Advocate has brought to the
Constitutional Court's attention some unconstitutional issues of certain
provisions of the Law on the organization of referendum. 

- In the first case, the People's Advocate showed that the mentioned legal
provisions contravened the Constitution, as they exceeded the constitu-
tional limits and they suppressed a constitutional right of the President of
the country, the Parliament trespassing its constitutional competence.
From the analysis of the 90th art. of the Constitution, according to which
"The President of Romania may, after consultation with Parliament, ask the
people of Romania to express, by referendum their will on matters of
national interest", it concludes that this power of the President comprises
2 elements: consultation and decision. The consultation with the
Parliament is a preliminary and sine qua non condition to decision making
process, and the President cannot proceed to the referendum in the
absence of this consultation; it has the legal force of a compulsory notice,
in the way that it has to be accomplished, but the President has the liber-
ty of decision. 

The Court allowed this objection.

- In the second case, the People's Advocate noticed that the same law con-
tained a technical error, which might have led to violation of Constitution.
Thus, according to the law, the Parliament opinion on the referendum, ini-
tiated by the President of Romania, is expressed in a decision issued in
joint session of both Chambers, by the majority vote of the deputies and
senators. This provision came against to the 76th art. Para. (2) of the
Constitution, according to which the Parliaments' resolutions are passed by
the majority vote of the members present in each Chamber. 

This objection too, was allowed by the Constitutional Court. 

- Another objection of unconstitutionality referred to some provisions of
the Law regarding the declaration and the control of the wealth of persons
appointed in functions of public dignity, magistrates, civil servants and
high officials, with the subsequent amendment and completions, the
People's Advocate claimed that the legal texts impugned were unconstitu-
tional as there was a lack of uniformity of legal text wording. The People's
Advocate considered that the criticized law used different expression,
which may have led to confusion and to impossibility for the courts of law
to implement different terms which came against to the constitutional and
civil or criminal procedure terminology. The Court rejected the objection. 
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III. Power granted by Law

The idea of People's Advocate intervention in the constitutional review was
nominated since 2002 when the organic law of the institution was amend-
ed as it follows: "In the case of notification of the Constitutional Court with
objections of unconstitutionality of laws and ordinances which refer to
individuals rights and freedoms, the Constitutional Court shall request for
the People's Advocate's point of view".

The organic law of the Constitutional Court comprises a similar provision,
according to which the president of the Constitutional Court, upon receiv-
ing the interlocutory order of the court of law, shall communicate it to the
People's Advocate indicating the date up to when they may forward its
point of view regarding the objection. 

This amendment made available for the People's Advocate an additional
mean in order to act more efficiently for the protection of human rights. 

The number of points of view issued by the People's Advocate upon
Constitutional Court's request, increased year by year: in 2006 were issued
1375 points of view, 1005 in 2005, 621 in 2004, 386 in 2003, 180 in 2002.
On the first semester of 2007, have been already issued over 900 points of
view.

The objections subjected to the People's Advocate  referred mainly to an
eventual infringement of: the free access to justice, including the right to
a fair trial within a reasonable time  (457 points of view on this matter),
equality of rights (194 points of view), right of private property (195 points
of view), right to life, to physical and mental integrity (67 points of view),
the non retroactivity of the law, except for the more favorable criminal or
administrative law (65 points of view),  restriction of the exercise of certain
rights or freedoms.

From the analysis of the objections referred to the Constitutional Court
and subjected to the People's Advocate it was noticed that in some cases
the Interlocutory Order did not comprise also the court's opinion on the
objection. In other cases, the court of law recalled within its Interlocutory
Order that the author of objection only wanted to tergiversate the solution
in the case. 

In its points of view the People's Advocate may opine either that the crit-
icized legal provisions are constitutional, either that the criticized legal
provisions transgress the Fundamental Law, either that the objection is
inadmissible (for example, the legal texts have already been repealed or
are not comprised by a law or an ordinance, or the settlement of the case
does not depend on that particular text). The People's Advocate point of
view on the objection is comprised within the Constitutional Court's
Decision, which is published in the 1st part of the Official Gazette of
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Romania.

The points of view communicated to the Constitutional Court have the
legal force of a compulsory notice, in the way the Constitutional Court
have the obligation to request them but has the liberty of decision and it
doesn't have to comply with any point of view.

All these powers in the field of the constitutional justice, along with the
other special methods of action, strengthen the position of the People's
Advocate institution and embody an efficient way for the accomplishment
of its main purpose: that to defend human rights.

ÐÅÇÞÌÅ

Íà ðîä íûé àä âî êàò Ðó ìû íèè ìî æåò óâå äîì ëÿòü Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
î íå êî íñ òè òó öè î ííîñ òè çà êî íîâ, ïðè íÿ òûõ Ïàð ëà ìåí òîì äî èõ îá íà -
ðî äî âà íèÿ Ïðå çè äåí òîì. Íà ðîä íûé àä âî êàò ìî æåò ïðåäñ òà âèòü ñâîè
âîç ðà æå íèÿ ïðî òèâ íå êî íñ òè òó öè î ííîñ òè óæå äåéñòâó þ ùèõ çà êî íîâ
è óêà çîâ. Òàê æå ïî çà êî íó Íà ðîä íûé àä âî êàò Ðó ìû íèè ïî ïðîñü áå
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ìî æåò âûñ êà çàòü ìíå íèå îò íî ñè òåëü íî ñëó ÷à -
åâ, çàò ðà ãè âà þ ùèõ ïðà âà ÷å ëî âå êà. 

Ó÷àñ òèå Íà ðîä íî ãî àä âî êà òà Ðó ìû íèè â ïðî öåñ ñå êîíò ðî ëÿ  êîíñ òè òó -
öè îí íîñ òè îñ íî âû âà åò ñÿ êàê íà êîíñ òè òó öè îí íûõ, òàê è íà þðè äè ÷åñ -
êèõ ïî ëî æå íè ÿõ. 

Ïîë íî ìî ÷èÿ, ïðåäîñòàâëåí íûå Íà ðîä íî ìó àä âî êà òó â ñôå ðå êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, à òàê æå èíûå ìå òî äû âîç äåé ñòâèÿ óê ðåï ëÿ þò
èíñ òè òóò Íà ðîä íî ãî àä âî êà òà Ðó ìû íèè è ïî ìî ãà þò îñó ùå ñ òâëå íèþ
åãî ãëàâ íîé çà äà ÷è  - çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà.
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ÍÅÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÅ 
ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈßŸ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ È
ÇÀÙÈÒÍÈÊÀ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ

ÃÀÃÈÊ ÀÐÓÒÞÍŸßÍ
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ

Âî âðå ìÿ ðàç íûõ âûñ òóï ëå íèé è îá ñóæ äå íèé â ýòè äíè êðàñ íîé ÷åð -
òîé ïðî õî äèò òà äåéñòâè òåëü íîñòü, ÷òî ýòè äâà èíñ òè òó òà - ïî ðîæ äå íèå
íî âî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ äå ìîê ðà òèè è èã ðà þò áîëü øóþ ðîëü â îáåñ ïå -
÷å íèè ãàð ìî íè÷ íî ãî ðàç âè òèÿ îá ùå ñò âà, â ãà ðàí òèðîâà íèè âåð õî âå í -
ñòâà ïðà âà â îá ùå ñò âå, ïîñò ðî åí íîì íà ïðèí öè ïàõ  íå äè ñê ðè ìè íà öèè,
ñî ëè äàð íîñ òè, ïëþ ðà ëèç ìà, òî ëå ðà íò íîñ òè.

Î÷å âèä íî òàê æå, ÷òî â ïå ðå õîä íîì îá ùå ñò âå ýòè èíñ òè òó òû ïðîê ëà äû -
âà þò ñâîé ïóòü â íåï ðè ìè ðè ìîé áîðü áå ñòà ðî ãî è íî âî ãî, ïðå î äî ëå íè -
åì äîãì ìûø ëå íèÿ è îá ðà çà äåéñòâèÿ. Áó äó ÷è íî ñè òå ëÿ ìè ïå ðå äî âîé,
ëè áå ðàëü íîé ïðà âî âîé öåííîñò íîé ñèñ òå ìû, ó êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ
è çà ùèò íè êîâ ïðàâ ÷å ëî âå êà åñòü îä íà ãëàâ íàÿ çà äà ÷à - äî áèòü ñÿ òî ãî,
÷òî áû â ðå àëü íîé æèç íè ïðà âà ÷å ëî âå êà ïðèç íà âà ëèñü, ãà ðàí òè ðî âà -
ëèñü è îáåñ ïå ÷è âà ëèñü êàê âûñ øàÿ öåí íîñòü, êàê íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî
äåéñòâó þ ùåå ïðà âî, êàê îã ðà íè ÷è òåëü âëàñ òè.

Îñó ùå ñ òâëå íèå ýòîé çà äà ÷è ïî÷ òè íå âîç ìîæ íî, åñ ëè àê öåí òè ðî âàòü
òîëü êî íà çà ùè òå íà ðó øåí íûõ ïðàâ. Áî ëåå âàæ íî, ïî íà øå ìó ìíå íèþ,
âû ÿâ ëå íèå è ïðå î äî ëå íèå ïðè ÷èí íà ðó øå íèÿ ïðàâ, ÷åì áó äóò ñîç äà íû
ãà ðàí òèè îáåñ ïå ÷å íèÿ ýòèõ ïðàâ. Â ýòîì àñ ïåê òå ñó ùå ñò âåí íî, êà êóþ
ìî äåëü ðàñ ñìîò ðå íèÿ èí äè âè äó àëü íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ  æà ëîá âûá -
ðà ëà ñòðà íà è ïî êà êèì âîï ðî ñàì îì áó äñ ìåí îá ðà ùà åò ñÿ â êîíñ òè òó -
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öè îí íûé ñóä.

Â Àð ìå íèè â ïðàê òè êå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ èíñ òè òóò èí äè -
âè äó àëü íûõ æà ëîá äåéñòâó åò ÷óòü áîëü øå ãî äà. Êàæ äûé ìî æåò îá ðà -
ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî êîíê ðåò íî ìó äå ëó, êîã äà íà ëè ÷å ñò -
âó åò îêîí ÷à òåëü íûé àêò ñó äà, èñ ÷åð ïà íû âñå ñðåä ñòâà ñó äåá íîé çà ùè -
òû è îñ ïà ðè âà åò êîíñ òè òó öè îí íîñòü ïî ëî æå íèÿ çà êî íà,  ïðè ìå íåí íî -
ãî â îò íî øå íèè íå ãî. Çà ùèò íèê ïðàâ ÷å ëî âå êà ìî æåò îá ðà ùàòü ñÿ â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî âîï ðî ñàì ñî îò âå ò ñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè  çà êî -
íîâ, ïîñ òà íîâ ëå íèé Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ, íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ
Ïðå çè äåí òà, Ïðà âè òåëü ñòâà Ðåñ ïóá ëè êè, ðå øå íèé  îð ãà íîâ ìåñò íî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ ïî ëî æå íèé ãëà âû 2 Êîíñ òè òó öèè.
Â òî æå âðå ìÿ, ñòàòüÿ 1 Çà êî íà «Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå» çàê ðå ïè -
ëà, ÷òî «Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä - âûñ øèé îð ãàí êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà -
âî ñó äèÿ, êî òî ðûé îáåñ ïå ÷è âà åò âåð õî âå í ñòâî è íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîå
äåéñòâèå Êîíñ òè òó öèè â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ».

Î÷å âèä íî, ÷òî Àð ìå íèÿ âíåä ðè ëà íå öå ëî ñò íóþ, îã ðà íè ÷åí íóþ ñèñ òå -
ìó èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû. Ïðè ÷åì, ïðà âî ÷å ëî âå êà íà êîíñ òè òó öè -
îí íîå ïðà âî ñó äèå ïðåä ïî ëà ãà åò öå ëî ñò íîå ãà ðàí òè ðî âà íèå, îáåñ ïå ÷å -
íèå è çà ùè òó ïðàâ, êîíñ òè òó öè îí íî ïðèç íàí íûõ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî
äåéñòâó þ ùè ìè. Îïûò ðàç íûõ ñòðàí, íà øà îä íî ãî äè÷ íàÿ ïðàê òè êà ñâè -
äå òåëü ñòâó þò, ÷òî äëÿ ïîë íî öåí íî ãî ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà è
íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî äåéñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè íå îá õî äè ìî, ÷òî áû ëþ áîé
ïðà âî âîé àêò, êî òî ðûì ïîï ðà íû êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà ëè÷ íîñ òè,
ñîã ëàñ íî åå îá ðà ùå íèþ, ñòàë áû îáú åê òîì êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó -
äèÿ. Ýòî êà ñà åò ñÿ òàê æå ñó äåá íûõ àê òîâ. Ñó ùåñòâó þ ùåå ñå ãîä íÿ â Àð -
ìå íèè ïî ëî æå íèå ñó äåá íî-ïðà âî âûõ ðå ôîðì ñâè äå òåëü ñòâó åò, ÷òî â
ïëà íå îáåñ ïå ÷å íèÿ è ýô ôåê òèâ íîé çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà íà ëè ÷å ñò âó -
åò îùó òè ìàÿ ïî òåí öè àëü íàÿ îïàñ íîñòü. Â ÷àñò íîñ òè, ýòî êà ñà åò ñÿ ãà -
ðàí òè ðî âà íèÿ ïðàâ, çàê ðåï ëåí íûõ â ñòàòü ÿõ 18 è 19 Êîíñ òè òó öèè.

Â ïî äîá íûõ óñ ëî âè ÿõ âçà è ìî äåé ñòâèå Çà ùèò íè êà ïðàâ ÷å ëî âå êà è
Êîíñ òè òóöè îí íî ãî Ñó äà äîëæ íî èìåòü êà ÷å ñò âåí íî íî âûé õà ðàê òåð.
Îá ðà ùå íèå â Êîíñ òè òóöè îí íûé Ñóä ïî÷ òè çà ïîë òî ðà ãî äà âñå ãî äâà
ðà çà íå äîñ òà òî÷ íî â òà êîé ïðà âî âîé ñðå äå, êîã äà â íî ÿá ðå 2005 ãî äà
Êîíñ òè òó öèÿ èç ìå íè ëàñü ïî÷ òè íà 90 ïðî öåí òîâ, à áî ëåå 80 ïðî öåí òîâ
ïðà âî âûõ àê òîâ íóæ äà þò ñÿ â ãàð ìî íè çà öèè ñ íî âû ìè êîíñ òè òó öè îí -
íû ìè ðå øå íè ÿ ìè. Îò ìå ÷ó òàê æå, ÷òî ñ 1 èþ ëÿ 2006 ãî äà ïî ñåé äåíü
â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îá ðà òè ëîñü ïî÷ òè 1200 ãðàæ äàí. Ïðè íÿ òî íà
ðàñ ñìîò ðå íèå îêî ëî 8 ïðî öåí òîâ îá ðà ùå íèé. Íà îñ íî âà íèè îá ðà ùå -
íèé áî ëåå 30 ãðàæ äàí ïî ëî æå íèÿ çà êî íîâ ïðèç íà íû íå êî íñ òè òóöè îí -
íû ìè è íå äåé ñòâè òåëü íû ìè.

Ïî íà øå ìó ãëó áî êî ìó óáåæ äå íèþ, Çà ùèò íèê ïðàâ ÷å ëî âå êà äîë æåí
èìåòü ïðà âî îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî âîï ðî ñó êîíñ òè -

89

Ì
Å
Æ

Ä
Ó
Í

À
Ð
Î

Ä
Í

Û
É

 À
Ë

Ü
Ì

À
Í

À
Õ

. 
Ê

Î
Í

Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Î
Å
 Ï

Ð
À

Â
Î

Ñ
Ó
Ä

È
Å
 Â

 Í
Î

Â
Î

Ì
 Ò

Û
Ñ

ß
×

Å
Ë

Å
Ò
È

È



òó öè îí íîñ òè íå òîëü êî íîð ìàòèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, íî è ëþ áî ãî
ïðà âî âî ãî àê òà, åñ ëè îí êà ñà åò ñÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà. Çà -
ùèò íèê ïðàâ ÷å ëî âå êà äîë æåí ñòà âèòü àê öåíò íå òîëü êî íà çà ùè òå  íà -
ðó øåí íûõ ïðàâ, íî è íà ïðå äóï ðåæ äå íèè íà ðó øå íèé, ñîç äà íèè íà -
äåæ íûõ ïðåä ïî ñû ëîê îáåñ ïå ÷å íèÿ è ãà ðàí òè ðî âà íèÿ ïðàâ. Â ýòîì ïëà -
íå íà è ëó÷ øèé ïóòü - áî ëåå àê òèâ íîå ïðè ìå íå íèå ïðà âà îá ðà ùå íèÿ â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.

Äëÿ ïå ðå õîä íûõ ñòðàí î÷åíü âàæ íî òàê æå èç ìå íå íèå ïðà âî âî ãî ìûø -
ëå íèÿ, óêî ðå íå íèå íàä ëå æà ùèõ ïðà âî âûõ çíà íèé, ïðè îá ùå íèå ëþ äåé
ê ñâî èì ïðà âàì è âîç ìîæ íîñ òÿì  èõ çà ùè òû. Ýòî äîëæ íà áûòü âñå îá -
ùàÿ çà äà ÷à, â êî òî ðîé äîëæ íû èìåòü ñâîþ ðîëü îá ðà çî âà òåëü íûå ó÷ -
ðåæ äå íèÿ, îá ùå ñò âåí íûå îð ãà íè çà öèè, ðàç ëè÷ íûå ãî ñó äà ð ñòâåí íûå
îð ãà íû. Íàø îïûò ïîñ ëåä íèõ äå ñÿ òè ëåò ñâè äå òåëü ñòâó åò, ÷òî äà åò îã -
ðîì íûå ðå çóëü òà òû îëèì ïè à äà «Êîíñ òè òó öèÿ è ïðà âî», â êî òî ðîé ïðè -
íè ìà åò ó÷àñ òèå áî ëåå 20 òû ñÿ÷ ó÷à ùèõ ñÿ è ñòó äåí òîâ. Â îñó ùå ñ òâëå -
íèè ïî äîá íûõ ïðîã ðàìì åùå áîëü øèì äîëæ íî áûòü àê òèâ íîå èíè öè à -
òèâ íîå  ó÷àñ òèå èíñ òè òó òà çà ùèò íè êà ïðàâ ÷å ëî âå êà. 

Äó ìàþ òàê æå, ÷òî Çà ùèò íèê ïðàâ ÷å ëî âå êà äîë æåí âçà è ìî äåé ñòâî âàòü
ñ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì íå òîëü êî ïî òåì äå ëàì, ïî êî òî ðûì âûñ -
òó ïà åò â Ñó äå êàê ñóáú åêò îá ðà ùå íèÿ. Ñòàòüÿ 46 Çà êî íà ÐÀ «Î Êîíñ -
òè òó öè îí íîì Ñó äå» ïðå äóñ ìàò ðè âà åò, ÷òî â ÷èñ ëå äðó ãèõ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ ó÷ ðåæ äå íèé, Çà ùèò íèê ïðàâ ÷å ëî âå êà òàê æå ìî æåò èìåòü
ñâî å ãî ïðåäñ òà âè òå ëÿ â Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå. Ýòî äàñò âîç ìîæ íîñòü
âî âðå ìÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ êàæ äî ãî äå ëà îç íà êî ìèòü ñÿ ñ ìà òå ðè à ëà ìè äå -
ëà è ïîñ ðå ä ñòâîì ðàçú ÿñ íå íèé âû ðà çèòü àê òèâ íóþ ïî çè öèþ îò íî ñè -
òåëü íî âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, â äå ëàõ, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ
ïðåä ìå òîì ðàñ ñìîò ðå íèÿ. Ê ñî æà ëå íèþ, ýòà âîç ìîæ íîñòü ó íàñ ïî êà
åùå íå èñ ïîëü çó åò ñÿ.

Õî ÷ó îá ðà òèòü Âà øå âíè ìà íèå òàê æå åùå íà îäèí âîï ðîñ. Æå ëà òåëü -
íî, ÷òî áû â ãî äè÷ íûõ äîê ëà äàõ Çà ùèò íè êà ïðàâ ÷å ëî âå êà áîëü øå âíè -
ìà íèÿ óäå ëÿ ëîñü òåì ïðà âî âûì ïî çè öè ÿì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, êî -
òî ðûå êà ñà þò ñÿ îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í ñòâà ïðà âà è êîíê ðåò íûõ çà äà÷
çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà. Òåì ñà ìûì Çà ùèò íèê ïðàâ ÷å ëî âå êà  ìî æåò
âíåñ òè ñâîþ ëåï òó â îáåñ ïå ÷å íèå èñ ïîë íå íèÿ ïîñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî Ñó äà.

SUMMARY

These two institutions are the product of the development of democracy
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and play great role and ensure harmonic development of the society in the
case of guaranteeing supremacy of law in the society built on the princi-
ples of non-discrimination, solidarity, pluralism and tolerance. The consti-
tutional courts and ombudsmen obtain one main task, i.e. achieve the goal
when human rights are acknowledged, guaranteed and secured as the
supreme value of the directly acting right as the limitation of the power.

In such cases the interactions of the Ombudsman and the constitutional
Court obtains with new characters.

Ombudsman must have the right to address the Constitutional Court on
the issue of the constitutionality of not only normative legal acts but also
with any legal act if it concerns the constitutional human rights.
Ombudsman shall emphasize not only violation of rights but also preven-
tion of violations, creation of reliable prerequisites for the guarantee and
provision of tights. In this aspect the nest way is the application of the right
of addressing to the Constitutional Court.

It is assumed that Ombudsman must cooperate with the Constitutional
Court not only in the cases where he acts as an addressing subject. Article
46 of the RA Law on "Constitutional Court"envesigates that among the
other state institutes, the Ombudsman also has the right to have its repre-
sentative in the Constitutional Court.

It would be appreciable if in the annual reports The Ombudsman pays
more attention to the legal positions of the Constitutional Court which
concern the provision of the supremacy of law and specific tasks of human
right protection. By this the Ombudsman may aid the ensure fulfillment of
the provisions of the Constitutional Court.
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THE INTERNATIONAL EXPERIENCE IN THE
COOPERATION BETWEEN CONSTITUTIONAL

COURTS AND OMBUDSMEN
IN THE AREA OF HUMAN RIGHTS 

GINYO GANEV
Ombudsman of the Republic of Bulgaria 

First, we should all extend our gratitude for this initiative of gathering us
all together and addressing the important issue of the interaction between
the mission of the Ombudsman in protection of human rights and the
Constitutional Court as a supreme body dedicated to the same idea. 

We extend our words of gratitude mainly to our immediate and exclusive-
ly hospitable host - Mr. Harutyunyan, the Human Rights Defender of the
Republic of Armenia.

Based on the values of contemporary constitutionalism, the Constitution of
the Republic of Bulgaria sets forth in its preamble the rights of the human
person and the dignity and security thereof and elevates them to the rank
of a paramount principle of Bulgaria's social and public life. Further on, in
Chapter 1, the Constitution stipulates the rule of law as a fundamental
principle. In other words, the Bulgarian Constitution elevates the two rules
- the rule of law and the supremacy of human rights - as equal constitu-
tional values which represent the foundations of modern democracy.   

It is a constitutional rule that the legislative framework and the institution-
al environment shall guarantee in the utmost degree any person's equal
rights and equality before the law.  

The Constitutions of Bulgaria and many other European countries regulate
the concept of what is known as abstract and concentrated control over
constitutional conformity. This control is exercised by an independent
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supreme state body derived from the system of the three separated powers
and called a Constitutional Court. Its role is to ensure the supremacy of
the Constitution not only within the system of statutory instruments but
also in the general existence of the state.  

Unlike the Constitutional Council of France, the Bulgarian Constitutional
Court exercises post-promulgation instead of pre-promulgation control on
the consistency of laws with the fundamental law. In other words, only laws
promulgated in the State Gazette are subject to such control.  

It is also important to highlight the fact that the Constitutional Court of
Bulgaria is the only supreme body vested with the competence to provide
binding interpretations of the Constitution. As the interpretation of the
Constitution is binding on all state institutions, including the National
Assembly, it plays an important preventive role as it thwarts the passage
of legislation that contravenes the Constitution.  

The Bulgarian Constitutional Court is independent of the Parliament, the
President of the Republic and the Council of Ministers. Its decisions are
final and binding on all, courts included.  

However, the Constitutional Court may not revoke decisions of the
Supreme Court of Cassation or the Supreme Administrative Court if they
contravene the Constitution. It is not the fourth instance above them.  

As regards the Council of Ministers and the ministers, the control on
whether their acts comply with the Constitution and the laws lies with the
Supreme Administrative Court.  

Citizens' rights and freedoms play a fundamental role in the constitution-
al framework of contemporary democratic and rule-of-law states. Moreover,
respect for human rights and fundamental freedoms along with freedom,
democracy and rule of law are set forth as the general principles of the
European Union (art.6, par.1 of the Treaty on European Union). The obser-
vance of the European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms represents one of the major obligations of the EU
(art.6, par.2, ibid.).   

In other words, to safeguard the genuine supremacy of the fundamental
law means most of all to create both statutory and institutional guarantees
for the protection of rights and freedoms.  

A natural expression of this constitutional provision in Bulgaria was the
establishment of the independent public institution of the Ombudsman of
the Republic by means of a special law adopted in 2004. 

The tendency of constitutional strengthening of the Ombudsman institu-
tion is explicit in the constitutional development of the European states.
Thus, the pursuit of the state to establish effective mechanisms for protec-
tion of fundamental rights and freedoms in the relations between citizens 93
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and administration is outlined at the constitutional level. Along with that,
an increase in the trust in the state, given it respects citizens' rights and
good governance principles, is preconditioned. 

Recommendation 1615 /2003/ of the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe goes along these lines by recommending to member-
states that the institution of the Ombudsman be constitutionally provided
for. 

I would like to remind you here that currently the Ombudsman institution is
constitutionally established in most European countries like Austria,
Denmark, Greece, Spain, Portugal, Finland, Sweden, the Netherlands,
Norway, Hungary, Poland, Slovakia, Estonia, Lithuania, Romania, Slovenia,
Moldova, Albania, Macedonia, Bosnia and Herzegovina, Croatia, Ukraine,
etc.  

The same happened in Bulgaria - in 2006, the Ombudsman was included
in the range of supreme constitutional bodies and its mandate was identi-
fied: to defend citizens' rights and freedoms whenever they are violated or
even only threatened. 

The above-mentioned Recommendation 1615 /2003/ of the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe also makes an explicit recommendation
that member-states stipulate the power of the Ombudsmen to apply to the
Constitutional Court (par.10, iv., Recommendation 1615 /2003/).

Based on the necessity of expanding the content and the mechanisms of
constitutional supervision, Bulgaria has also envisaged the constitutional
opportunity for the Ombudsman to approach the Constitutional Court and,
moreover, most of all and specifically from the perspective of human rights
and freedoms and in events of violation, restriction or even threatening
with a legislative act. This idea has been widely supported by the Bulgarian
Parliament and the public. 

Here we should also highlight the positive role of these new constitution-
al provisions for the further recognition of the Ombudsman institution
within Bulgaria's government system. The Ombudsman's right to approach
the Constitutional Court whenever constitutional civil rights and freedoms
are infringed by a piece of legislation is an avenue to opening constitution-
al justice to citizens and their organizations. This is possible because of the
Ombudsman's ability to base their requests to the Constitutional Court on
specific signals and proposals by citizens or trade, professional, human
rights and other NGOs or on results of Ombudsman's checks on individ-
ual complaints or independent action on issues of high public concern.  

With this respect, the Ombudsman is entitled to base their requests to the
Constitutional Court or the motives to decline proposals by citizens and
organizations on a wide expert and public foundation. Therefore, an
Advisory Council of open nature to the Ombudsman institution has been
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established and functioning efficiently. According to the specifics of the
matter discussed, distinguished lawyers, other experts and public figures
sit on the Council. 

The Bulgarian Ombudsman has been exercising this power very actively
and with utmost responsibility. A number of constitutional cases have been
instituted and admitted to examination as requested by the Ombudsman. 

A couple of examples include:

Constitutional case No. 10/ 2006 on declaring the anti-constitutional
nature of art.154, par.2 of the Energy Act thereby introducing the privilege
for heat transmission companies to obtain writs of execution for their
receivables based only on abstracts of defaulting payers' outstanding
amounts papers without any prior proving of these in court: 

The Ombudsman approached the Constitutional Court with this request sub-
sequent upon an independent check focused on identifying civil rights viola-
tion and implemented based on numerous complaints and signals filed by cit-
izens on activities of heat transmission companies. In his opinion publicized
at a large-scale press conference and submitted to the relevant government
bodies, the Ombudsman established, among other facts, that "the right to pro-
tection of citizens is strongly restricted due to the privileged status of heat
transmission companies which, unlike other economic subjects, may get writs
of execution for their receivables based only on abstracts of defaulting pay-
ers' outstanding amounts papers without any prior proving of these in court".

Led by the understanding of principle that the above-mentioned legal pro-
vision infringes citizens' rights, the Ombudsman filed a request with the
Constitutional Court the provision to be declared anti-constitutional. 

The Ombudsman's detailed motives state that the disputed Energy Act pro-
vision violates as follows:

- The constitutional principle of guaranteeing equal legal conditions for
economic activity and of consumer protection - art.19, par.2 of the
Constitution;

- The constitutional right to remedy stipulated in art.56 of the
Constitution of the Republic of Bulgaria. 

Constitutional case No. 11 / 2006 on declaring Administrative Procedure
Code provisions violating civil rights anti-unconstitutional:  

Several signals were filed with the Ombudsman by NGOs and natural per-
sons extending their concern about the restrictive nature of some provi-
sions of the Administrative Procedure Code related to citizens' right to
appeal administrative acts in court. 

Based on the above signals and following a comprehensive expert debate,
the Ombudsman approached the Constitutional Court with a request to 95
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declare anti-constitutional the following two provisions: 

- The first one stipulates that where the court rejects the contestation of
an administrative act, the appellant (a natural person or a legal entity)
shall pay all costs incurred in litigation, including the minimum fee for
one lawyer in case the other party has retained a lawyer; 

- The second one provides for the right to contest a statutory instrument
of secondary legislation vested in individuals, organizations and
authorities whereof the rights, freedoms or legitimate interests are
affected or may be affected by the said instrument or in respect of
whom the said instrument gives rise to obligations. 

The Ombudsman's request provided substantial proofs that the contested
Administrative Procedure Code provisions contradict to:

- The rule of law as a fundamental principle of Bulgaria's state and social
system;

- Art.56 of the Constitution thereby guaranteeing the right to remedy as
a fundamental and irreversible constitutional civil right;

- The general provision of appealability of administrative acts provided
for in art.120, par.2 of the Constitution.

Constitutional case No. 1 / 2007 on declaring the anti-constitutional nature
of some provisions of the Value Added Tax Act thereby adopting VAT for
activities performed by lawyers, private enforcement agents and notaries. 

The Ombudsman based his request to the Constitutional Court on a series
of signals submitted by the Notary Chamber of the Republic of Bulgaria, the
Supreme Bar Council, the Chamber of Private Enforcement Agents and
many individual lawyers, notaries and private enforcement agents through-
out the country. Following an extensive discussion within the Advisory
Council to the Ombudsman and among a variety of experts and representa-
tives of institutions and civil organizations, the Ombudsman approached the
Constitutional Court with a substantiated request to declare the contested
provision of the VAT Act anti-constitutional due to its inconsistency with: 

- The Preamble of the Constitution and art.4, par.1 proclaiming the
Republic of Bulgaria a state committed to the rule of law; 

- Art.6, par.2 of the Constitution stipulating the principle of citizens'
equality before the law;

- Art.56 and art.134 of the Constitution regulating the constitutional right
to remedy and the activities of the bar as an instrument indispensable
for safeguarding this right. 

In another request, the Ombudsman disputed the statutory educational qual-
ification requirement for directly elected mayors of municipalities. In the
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Ombudsman's opinion, this violated directly citizens' passive electoral right.

The Constitutional Court of the Republic of Bulgaria granted the National
Ombudsman's requests regarding two of the above constitutional cases. 

It is worth noting an interesting case where the Ombudsman approached
the Constitutional Court. It was found out that there were cases when the
Constitutional Court did not deliver decisions with the stipulated in the
Constitution majority of more than one-half of court members who account
for 12 people. In other words, the statutory minimum number of votes for
delivering a decision on the merits of a request is seven while the
Constitutional Court delivers decisions with a smaller number of votes and
rejects filed requests on the grounds of failure to collect a sufficient num-
ber of votes in order to grant the requests. Such an example was represent-
ed by the case against the privileges of heat transmission companies initi-
ated by the Ombudsman. 

Based on a comprehensive analysis of the practice of the Constitutional
Court and the legislative environment, the Ombudsman decided that such
decisions were null and void and, therefore, it was possible to approach the
Constitutional Court repeatedly with a request with the same subject mat-
ter. This was the reason for the Ombudsman to resume his request against
the heat transmission companies. This case is still pending before the
Constitutional Court.  

Along with the initiated constitutional proceedings, the Ombudsman of
Bulgaria often constitutes a party to cases instituted by the Constitutional
Court on request of other constitutional bodies.

For example:

The Ombudsman was a party to case No. 11 / 2005 on establishing the
anti-constitutional nature of a provision of the Implementation of Penal
Sanctions Act. This case was initiated on request of the Prosecutor General.
This provision regulated the mandatory requirement to the penitentiary
administration for examining the correspondence of accused persons and
defendants remanded in custody.  

Based on an extensive analysis of the national and international legal envi-
ronment and the practice of the European Court of Human Rights in
Strasbourg, the Ombudsman filed a comprehensive and motivated opinion
in the Constitutional Court according to which this requirement was incon-
sistent with the Constitution and the international regulations related to
the inviolability of freedom and confidentiality of correspondence and all
other communications.  

In its Decision No. 4 / April 18, 2006, the Constitutional Court declared
art.132d, par.3 of the Implementation of Penal Sanctions Act anti-constitu-
tional. Thus, a step forward was made towards the complete conformity of 97
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Bulgarian legislation with the contemporary acquis and the international
standards in the realm of human rights.  

- Pursuant to a ruling of the Constitutional Court of November 30, 2006,
the Ombudsman of the Republic of Bulgaria constituted a party to consti-
tutional case No. 9 / 2006 initiated on request of the General Assembly of
the Criminal Division of the Supreme Court of Cassation. The subject of
this request was to establish the anti-constitutionality and inconformity to
international treaties whereto Bulgaria is a party of a provision of the Act
to Amend and Supplement the Implementation of Penal Sanctions Act.
This statutory provision envisaged that some penal sanctions imposed prior
to its enforcement might be replaced by probation by the court, pursuant
to art.306 of the Criminal Procedure Code. 

In his opinion submitted to the Constitutional Court, the Ombudsman
upheld the reasons stated in the request of the General Assembly of the
Criminal Division of the Supreme Court of Cassation and complemented it
with a number of additional arguments and reasons based on fundamental
constitutional principles and international conventions in the area of human
rights. With its Decision No.1/February 13, 2007, the Constitutional Court
did not grant the request. (see Appendix 3 - the unabridged opinion).

To wrap up, let me highlight the positive role of the Ombudsman in con-
stitutional justice, especially in countries which have not adopted the
model of lodging individual complaints before the Constitutional Court.
The Ombudsman, based on the issues presented by citizens, can contribute
considerably to enhancing the comprehensive nature of constitutional
supervision from the perspective of human rights and freedoms. He or she
should not be a mail-box for ungrounded proposals by citizens and civil
organizations; neither should he or she wait to be approached by them in
order to apply to the Constitutional Court. The Ombudsman's proactive
role in this respect should be stressed because it is through the opportuni-
ty to dispute the constitutional conformity of statutory instruments that the
Ombudsman is vested with a powerful tool to make an impact on the gov-
ernment system and to promote the improved conformity of legislation to
the principle of human rights supremacy. 

ÐÅÇÞÌÅ

Áîë ãà ðñ êàÿ Êîíñ òè òó öèÿ âîç âû øà åò êàê ðàâ íî öåí íûå  äâà âåð õî âå í -
ñòâà, íà êî òî ðûõ áà çè ðó åò ñÿ ñîâ ðå ìåí íàÿ äå ìîê ðà òèÿ - âåð õî âå í ñòâî
çà êî íà è âåð õî âå í ñòâî ïðà â ÷å ëî âå êà.  

Â Áîë ãà ðèè, êàê è â ðÿ äå äðó ãèõ åâ ðî ïåéñ êèõ ãî ñó äàðñòâ êîíñ òè òó öè -
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îí íî óñ òà íîâ ëå íà êîí öåï öèÿ àáñòðà êò íîãî è êîí öå íò ðè ðî âàí íîãî
êîíò ðî ëÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè. Ýòîò êîíò ðîëü îñó ùå ñ òâëÿ åò íå çà âè ñè -
ìûé, âû âå äåí íûé çà ïðå äå ëû òðåõ ðàç äå ëåí íûõ âëàñ òåé âûñ øèé ãî ñó -
äà ð ñòâåí íûé îð ãàí, èìå íó å ìûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Åãî ðîëü - ãà -
ðàí òè ðî âàòü âåð õî âå í ñòâî Êîíñ òè òó öèè, ïðè ÷åì íå òîëü êî â ñèñ òå ìå
íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ, íî è âî âñåé ãî ñó äà ð ñòâåí íîé æèç íè. 

Áîë ãà ðñ êèé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îñó ùå ñ òâëÿ åò ïîñ ëå äó þ ùèé, à íå
ïðåä âà ðè òåëü íûé êîíò ðîëü çà ñî îò âå ò ñòâè åì çà êî íîâ Îñ íîâ íî ìó Çà êî íó. 

ÊÑ Áîë ãà ðèè ÿâ ëÿ åò ñÿ åäèí ñòâåí íûì âûñ øèì îð ãà íîì, êî òî ðûé îá ëà -
äà åò ïðà âîì äà âàòü îáÿ çà òåëü íîå òîë êî âà íèå Êîíñ òè òó öè è.

Áîë ãà ðñ êèé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä íå çà âè ñèò îò Ïàð ëà ìåí òà, Ïðå çè -
äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè  è Ñî âå òà Ìè íè ñò ðîâ. Åãî ðå øå íèÿ  îêîí ÷à òåëü íû
è îáÿ çà òåëü íû, â òîì ÷èñ ëå äëÿ ñó äîâ. 

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, îä íà êî, íå âïðà âå îò ìå íÿòü ðå øå íèÿ Âåð õîâ -
íî ãî êàñ ñà öè îí íî ãî ñó äà è Âåð õîâ íî ãî àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî ñó äà, åñ ëè
îíè âñòó ïà þò â ïðî òè âî ðå ÷èå ñ Êîíñ òè òó öè åé. Ïî îò íî øå íèþ ê íèì
îí íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷åò âåð òîé èíñ òàí öè åé. 

×òî êà ñà åò ñÿ Ñî âå òà Ìè íè ñò ðîâ è ìè íè ñò ðîâ, êîíò ðîëü íàä ñî îò âå ò -
ñòâè åì  èõ àê òîâ Êîíñ òè òó öèè è çà êî íàì âîç ëî æåí íà Âåð õîâ íûé àä -
ìè íè ñò ðà òèâ íûé ñóä. 

Â Áîë ãà ðèè â 2006 ã. Îì áó äñ ìåí áûë âêëþ ÷åí â êðóã âûñ øèõ êîíñ òè -
òó öè îí íûõ îð ãà íîâ, è áûë î÷åð ÷åí åãî ìàí äàò — çàñ òó ïàòü ñÿ çà ïðà âà
è ñâî áî äû ãðàæ äàí, êîã äà îíè íà ðó øå íû èëè åñòü óã ðî çà íà ðó øå íèÿ.

Â Áîë ãà ðèè òî æå ïðå äóñ ìîò ðå íà êîíñ òè òó öè îí íàÿ âîç ìîæ íîñòü îá ðà -
ùå íèÿ Îì áó äñ ìå íà â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, è ïðåæ äå âñå ãî, êîíê ðåò -
íî ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïðàâ è ñâî áîä è ïî ïî âî äó èõ íà ðó øå íèÿ, îã ðà íè -
÷å íèÿ èëè äà æå âîç ìîæ íîñ òè íà ðó øå íèÿ çà êî íî äà òåëü íûì àê òîì. 

Ñëå äó åò ïîä ÷å ðê íóòü ïî ëî æè òåëü íóþ ðîëü ýòèõ íî âûõ êîíñ òè òó öè îí -
íûõ ïî ëî æå íèé â äàëü íåé øåì óò âå ðæ äå íèè èíñ òè òó òà Îì áó äñ ìåíà â
ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ñèñ òå ìå Áîë ãà ðèè. Ïðà âî Îì áó äñ ìå íà îá ðà ùàòü ñÿ â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà êà êîé-ëè áî çà êîí çàò ðà ãè -
âà åò êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà è ñâî áî äû ãðàæ äàí, ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ -
íîñòüþ äëÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ ïî âåð íóòü ñÿ ëè öîì ê  ãðàæ -
äà íàì è èõ îð ãà íè çà öè ÿì. 

Îáîá ùàÿ ñêà çàí íîå, àâòîð ïîä ÷å ðê íóë ïî ëî æè òåëü íóþ ðîëü îì áó äñ ìå -
íà â êîíñ òè òó öè îí íîì ïðà âî ñó äèè, îñî áåí íî â òåõ ãî ñó äà ð ñòâàõ, ãäå íå
ââå äåí èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû â êîíñ òè òó öè îí íûé ñó ä. Îì -
áó äñ ìåí, îñ íî âû âà ÿñü íà ïðîá ëå ìû, êî òî ðûå ñòà âÿò ïå ðåä íèì ãðàæ äà -

íå, ìî æåò ñïî ñî á ñòâî âàòü ñó ùå -
ñò âåí íîìó óñè ëå íèþ è âñåñ òî -
ðîí íå ìó õà ðàê òå ðó êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî íàä çî ðà ñ òî÷ êè çðå íèÿ 99
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ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí. Îì áó äñ ìåí íå äîë æåí áûòü ïî÷ òî âûì ÿùè êîì
íå î áîñ íî âàí íûõ ïðåä ëî æå íèé ñî ñòî ðî íû ãðàæ äàí è èõ îð ãà íè çà öèé,
íî îí òàê æå íå äîë æåí æäàòü èõ æà ëîá äëÿ òî ãî, ÷òî áû îá ðà òèòü ñÿ â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Ñëå äó åò ïîä ÷å ðê íóòü åãî ïðî àê òèâ íóþ ðîëü â
ýòîì îò íî øå íèè. Èáî, èìåÿ âîç ìîæ íîñòü  îñ ïà ðè âàòü ñî îò âå ò ñòâèå
íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ Êîíñ òè òó öèè, Îì áó äñ ìåí ðàñ ïî ëà ãà åò ñèëü íûì
èíñòðó ìåí òîì äëÿ âîç äåé ñòâèÿ íà ãî ñó äà ð ñòâåí íóþ ñèñ òå ìó è áî ëåå
ïîë íî ãî ó÷å òà çà êî íî äà òåëü ñòâîì  ïðèí öè ïà âåð õî âå í ñòâà ïðàâ ÷å ëî âå -
êà.

CONSTITUTIONAL MECHANISMS 
FOR THE PROTECTION OF CITIZENS' 

FREEDOMS AND RIGHTS WITH A SPECIAL
REVIEW ON THE COOPERATION OF THE

CONSTITUTIONAL COURT OF THE REPUBLIC
OF MACEDONIA AND THE OMBUDSMAN 

OF THE REPUBLIC OF MACEDONIA

BRANKO NAUMOSKI
Judge of the Constitutional Court of the Republic of Macedonia

1. CONSTITUTIONAL MECHANISMS FOR THE PROTECTION OF CIT-
IZENS' FREEDOMS AND RIGHTS

After the independence and the adoption of the Constitution in November
1991, the Republic of Macedonia commenced a new era of social and eco-
nomic relations and political structure which modelling is principally based
on the European option, of course, to the extent and in a manner adapted
to our conditions. The Constitution laid down the basic constitutional sup-
positions for the building of a modern democratic state and civil society
whereby the Republic of Macedonia is defined as a sovereign, independent,
civil, democratic and social state in which basic freedoms and rights of the
individual and citizen recognised in the international law and the principle
of the rule of law, inter alia, are established as a fundamental value.

Expressing its consistence in the realisation of the political determination
for respect for and promotion of freedoms and rights, generally accepted
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by democratic countries and expressed in the documents of international
organisations, a separate chapter has been incorporated into the
Constitution of the Republic of Macedonia already dedicated to human
freedoms and rights systematised as civil and political freedoms and rights,
economic, social and cultural rights, such as: the right to life, prohibition
of any form of torture, inhuman or humiliating conduct or punishment, the
right to freedom and security of the person, the freedom of movement and
free choice of residence, the right to a fair trial, the right to peaceful
assembly and association, the right of the child, equality before the law,
equal legal protection, etc.

Civil freedoms and rights, assuming a central position by contents, guar-
antee and legal protection, are based on the civil-liberal concept, which
means a possibility for continuing evolution of the human rights of all gen-
erations, their observance and ensuring efficient protection. Rights and
freedoms guaranteed by the Constitution of the Republic of Macedonia
and worked out in the domestic legislation are enjoyed by all citizens over
whom the jurisdiction of the Republic of Macedonia extends, irrespective
of whether they are its citizens, that is, irrespective of the character of their
legal status connection with the Republic of Macedonia. According to
Article 9 of the Constitution, citizens of the Republic of Macedonia are
equal in their freedoms and rights, regardless of sex, race, colour of skin,
national and social origin, political and religious beliefs, property and
social status. Citizens are equal before the Constitution and law.

Accepting this liberal-civil and democratic concept put onto widely set
bases and guarantees of citizens' rights and freedoms, the mechanisms for
their protection were defined in the adoption of the Constitution. This pro-
tection is guaranteed in Article 50 of the Constitution, under which: "Every
citizen may invoke the protection of freedoms and rights set forth by the
Constitution before the courts, and before the Constitutional Court of the
Republic of Macedonia, through a procedure based on the principles of
priority and urgency. Also judicial protection of the legality of individual
acts of state administration, as well as of other institutions carrying out
public mandates, is guaranteed. A citizen is entitled to be informed on
human rights and fundamental freedoms and to actively contribute, indi-
vidually or jointly with others, to their promotion and protection."

In the sphere of reinforcement of the constitutional guarantees the legisla-
tor itself is obliged to make the laws in accordance with the Constitution,
and the executive power and the other authorised subjects for the adop-
tion of other regulations to make the by-laws in accordance with the
Constitution and laws. It is a constitutional obligation for everyone (citi-
zens, foreigners, legal entities and any other subject) to abide by the
Constitution and laws.
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In the carrying out the function of constitutionality and legality, and owing
to abide by the Constitution, laws and other regulations are published in
the "Official Gazette of the Republic of Macedonia" within seven days from
the date of their adoption at the latest. In addition, laws enter into force
on the eighth day from the date of their publication at the earliest, and in
exceptional cases, which is determined by the Assembly of the Republic of
Macedonia, on the date of their publication. Thereby, laws and other reg-
ulations may not have a retroactive effect, except in cases when this is
more favourable for the citizens.

In the function of exercising and protecting citizens' freedoms and rights,
a provision has been established according to which the attorneyship is a
constitutional category which is guaranteed autonomy and independence
as a public service providing legal assistance and performing public man-
dates in accordance with the law.

The initial mechanisms for the protection of citizens' rights are the courts,
having a constitutional position of autonomous and independent state bod-
ies which make decisions on the basis of the Constitution, laws and inter-
national agreements ratified in accordance with the Constitution. Courts
decide in civil and criminal fields and in the field of economic and admin-
istrative disputes. The Supreme Court of the Republic of Macedonia is the
highest court in the Republic, providing uniformity in the implementation
of the laws by the courts. Besides the existing ones, the Constitution per-
mits establishing of other courts, whereby all courts are part of the single
form of organisation of the judiciary.

The Constitutional Court of the Republic of Macedonia is a body of the
Republic protecting the constitutionality and legality, on the basis of the
constitutionally defined sphere of work and competence. The
Constitutional Court in an abstract repressive dispute decides on the con-
formity of laws with the Constitution and on the conformity of other reg-
ulations and collective agreements with the Constitution and laws. In this
part of its competence, the Constitutional Court, through intervention into
the laws and other regulations when it assesses them to be unconstitution-
al, that is, unlawful, indirectly protects, and thereby establishes threatened
or violated freedoms and rights of the individual and citizen. The proce-
dure for this protection, considering the existence of public-legal elements
also, has the indispensable capacities of actio popularis.

The Constitutional Court also protects directly the freedoms and rights of
the individual and citizens relating to the freedom of conviction, con-
science, thought, public expression of thought, political association and
activity and the prohibition of discrimination against citizens on grounds
of sex, race, religious, national, social and political affiliation. The proce-
dure before the Constitutional Court and the legal effect of its decisions
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are regulated by the Rules of Procedure of the Constitutional Court. The
direct protection of the constitutionally defined rights of citizens is realised
upon the request of the citizen whose freedoms and rights have been vio-
lated by an individual act or activity under the provision of Article 51 of
the Rules of Procedure of the Constitutional Court.

A mechanism with certain constitutionally competences in this field is also
the Permanent Survey Commission of the Assembly of the Republic of
Macedonia for the Protection of Citizen's Freedoms and Rights. Namely,
the Assembly of the Republic of Macedonia may establish survey commis-
sions for all fields and for any issue of public concern. One of these issues
is the protection of the freedoms and rights of citizens owing to which is
set up the above mentioned survey commission. The findings of the survey
commission are the basis for the commencing a procedure for the estab-
lishment of accountability of the public offices' holders.

Within the context of the mechanisms for the protection of the freedoms
and rights internationally, should be mentioned the Committee for the
Protection of Human Rights, which operates preventively within the frame-
works of the UNO in line with the principles of monitoring. However, a
more significant activity in the protection of the freedoms and rights is
realised first and foremost by the European Court for Human Rights in
Strasbourg, by means of the application of the European Convention for
the Protection of Human Rights and other international documents.

In addition to these mechanisms, Article 77 of the Constitution also antic-
ipate the institution of the Ombudsman with a sphere of work to protect
the constitutional and legal rights of citizens and of all other persons when
they are violated by acts, actions or omissions of actions by the state
administration bodies and by other bodies and organisations carrying out
public mandates, and undertakes actions and measures for protection of
the principles of non-discrimination and appropriate and equitable repre-
sentation of the members of the communities in the bodies of state author-
ity, the bodies of the local self-government units and public institutions
and services. With the adoption of the Law on the Ombudsman, the legis-
lator regulated more specifically the conditions for the election, discharge,
competence and manner of work of this institution.

2. THE COOPERATION BETWEEN THE CONSTITUTIONAL COURT OF
THE REPUBLIC OF MACEDONIA AND THE OMBUDSMAN OF THE
REPUBLIC OF MACEDONIA

One of the important conditions for the realisation of the principle of the
rule of law and the functioning of the state of law, and within these frame-
works also the realisation of the protection of human freedoms and rights
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is the institutional cooperation, that is, the interactive relation of the insti-
tutions in the system of the state and wider, which should be effective and
efficient. In principle, the cooperation should be normatively regulated, but
when the esteem, exercise and protection of the fundamental human free-
doms and rights are in question, also should be applied the good usual
forms, manners and methods of cooperation.

Considering that the position and competences of the Constitutional Court
of the Republic of Macedonia and the Ombudsman of the Republic of
Macedonia defined in the Constitution of the Republic of Macedonia, it
may be concluded that both institutions protect human freedoms and
rights in a normatively prescribed manner. In this direction, the
Constitutional Court has a constitutionally limited competence, to protect
the freedoms and rights relating to the freedom of conviction, conscience,
thought and public expression of thought, political association and activi-
ty and the prohibition of discrimination against citizens on grounds of sex,
race, religious, national, social and political affiliation, while the
Ombudsman has a wider competence to protect the constitutional and
legal rights of citizens that have been violated by bodies of state adminis-
tration and by other bodies and organisations having public mandates.

However, what differentiates the two institutions in view of the protection
of human freedoms and rights is the legal effect by the decisions that these
two institutions adopt. Namely, while the decisions by the Constitutional
Court are obligatory and binding, the decisions by the Ombudsman are in
the form of recommendations, suggestive indications, opinions, requests,
proposals, etc., and for whose disrespect involves the application of anoth-
er type of executive instruments - such as notification of the public, pub-
lic criticism and initiation of procedures before competent institutions.

The cooperation of the Constitutional Court of the Republic of Macedonia
and the Ombudsman of the Republic of Macedonia is normatively regulat-
ed by the Law on the Ombudsman and the Rules of Procedure of the
Constitutional Court of the Republic of Macedonia. Namely, pursuant to
Article 30 paragraph 2 of the Law, the Ombudsman may initiate a proce-
dure before the Constitutional Court of the Republic of Macedonia for the
evaluation the constitutionality of a law or the constitutionality and legal-
ity of other regulations or general acts. On the other hand, pursuant to
Article 55 of the Rules of Procedure of the Constitutional Court of the
Republic of Macedonia, when the Constitutional Court debates on a
request for the protection of the freedoms and rights for which it is com-
petent it also summons the Ombudsman.

Hence, taking into account the exposed regulation, we may conclude that
the Ombudsman of the Republic of Macedonia is given a possibility to
assist in the removal of the deficiencies in the normative regulation, which
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may have a negative effect to the extent as to violating certain individual
rights, or within the framework of its competences to entail from the com-
petent institutions to observe and execute the final decisions of the
Constitutional Court.

Within this context of special significance is the participation of the
Ombudsman in the debate before the Constitutional Court when the Court
debates on a violation of freedoms and rights within its competence. In this
direction, the Constitutional Court finds especially important the facts and
evidence and the decisions by the Ombudsman, for which it has initiated
and adopted a decision on a concrete dispute, as well as the use of the
facts, evidences and decisions brought by the Ombudsman in the inves-
tigative procedure.

Namely, although the decisions by the Ombudsman do not have a binding
legal effect, his/her investigation on a concrete case where a procedure has
been initiated owing to a violation of freedoms and rights for which the
Constitutional Court is competent is of importance for the Court's final
decision. This even more since when the Constitutional Court decides on
such requests uses the facts and evidence established by all competent
bodies and institutions that acted indirectly or directly upon the concrete
dispute conducted before the Constitutional Court.

When talking about institutional cooperation between the Constitutional
Court and the Ombudsman of the Republic of Macedonia, should be
respected the principle of independence and autonomy in the action of
both institutions to a level which is normatively regulated in order not to
come into a conflict that may bilaterally bring a detriment of both institu-
tions and particular of the individuals. Namely, based on its constitutional
position, the Constitutional Court does not belong to the system of organ-
isation of state power but is a separate constitutional body with a position,
composition, organisation and competences specifically stipulated in the
Constitution of the Republic of Macedonia. Organisationally and function-
ally, it does not originate from the legislative power, nor is it answerable
to it. The protection of legality is beyond the functions of the power and
is separate, independent and autonomous and outside of the legislative,
judicial and executive power. On the other hand, according to the
Constitution of the Republic of Macedonia, the Ombudsman is also a sep-
arate specific, autonomous and independent body, outside the judicial,
executive and legislative power.

Such constitutional setup of both institutions means that their manner and
method of work should be released from external pressures or any hierar-
chical instructions and it must be transparent and accessible to the public.

In the exercise of this concern as well as the fact that the institution of the
Ombudsman in the Republic of Macedonia has existed since 1997, the 105
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cooperation between these two institutions up to now may be assessed as
satisfactory, although cannot be consider as some cooperation that is inten-
sive and established at a higher level, which I believe is owed to the short
period of existence and activity of the institute of the Ombudsman in the
Republic of Macedonia.

- SOME ASPECTS FROM THE PRACTICE IN THE WORK OF THE CON-
STITUTIONAL COURT OF THE REPUBLIC OFMACEDONIA AND THE
COOPERATION WITH THE OMBUDSMAN

In the realisation of the constitutional judicial protection in the period
since the adoption of the Constitution of the Republic of Macedonia since
1991, the Constitutional Court of the Republic of Macedonia at an average
annual basis has proceed upon about 270 initiatives and 120 initiatives that
have not been within the competence of the court. Mainly, annually
decides on the conformity of about 100 laws or their provisions with the
provisions of the Constitution and on the conformity of about 80 sub-legal
acts of the bodies of the executive power and of the local self-government
units with provisions of the Constitution and the laws.

In this period, more specifically since 1997, the Ombudsman has initiated
6 requests before the Constitutional Court for the assessing of the consti-
tutionality of laws or provisions of laws. The Constitutional Court has com-
menced a procedure upon one of them, upon four initiatives a procedure
has not been commenced and one initiative is in process.

Regarding the sphere of the protection of freedoms and rights taking into
consideration that the Constitutional Court has a more tight - limited -
competence for the protection of freedoms and rights, since 1991 until
present day about 130 requests have been submitted for the protection of
these freedoms and rights, whereby the Court has not found any violations.

3. THE PERSPECTIVES OF CONSITUTIONAL COURT PROTECTION

Today in different countries, in a different historical period, there are dif-
ferent forms - systems for the protection of constitutionality and legality,
such as:

- a system of self-control, which is made by the legislator itself;

- a system of control via special political bodies;

- a system of control by the regular courts; and

- a system of control by special specialised bodies such as the constitu-
tional courts.

The most present form of protection in Europe and worldwide is the sys-
tem of control by specialised bodies, that is, constitutional courts. There

106

B
R

A
N

K
O

 N
A

U
M

O
S

K
I.

 C
O

N
S

T
IT

U
T

IO
N

A
L

 C
O

U
R

T
 O

F
 T

H
E

 R
E

P
U

B
L

IC
 O

F
 M

A
C

E
D

O
N

IA



are a number of reasons why this system is considered to be the most
rational and most efficient one, but I shall mention only two that may be
the most important ones. Firstly, continued and consistent performance of
the constitutional protection irrespective of the changes occurring with the
direct holders of power and the strict respect of the principle of division of
power and duality in functions, the application and protection of regula-
tions and notably represent a guarantee and elevates the confidence of the
citizens in the constitutionality and legality as important components of
the overall organisation of the state.

In regard with the time when the constitutional and judicial control is exer-
cised in the practice there are two types of control: preliminary - preven-
tive (apriori) prior to the entry into force of the regulation, and accessory
- repressive (postpriori) after the entry into force, that is, when the regula-
tion already generates legal effect, and then the Court may repeal or annul
the regulation.

In our system the accessory type of control has been accepted, present in
a number of other countries also, and which is certainly more acceptable
for the reasons already noted above.

The question for commencement a procedure before the Constitutional
Court is also essentially important. In theory, and even in practice, a dis-
tinction is made between an initiative to commence a procedure and com-
mencing a procedure. The difference is that the court or some other body
decided upon the initiative for institute proceedings. In the Republic of
Macedonia this function is with the court, but there are systems in which
such role is given to special bodies, such as: special bodies in Parliament,
the Government, public prosecutor, and alike, and in which the
Ombudsman should also belong.

In the Republic of Macedonia this role is with the court, which does not
mean that the second idea - alternative of selection that the special bodies
have is unacceptable. In this direction one can debate but all that depends
on the size of the country (the population, expansibility, development of
democracy, the rule of law, the functionality of the state of law and the sit-
uation of the state in general). Nevertheless, we aspire that the Court shall
have such role first of all due to its specialisation and expertise.

The question about the institute constitutional appeal, as an instrument for
initiation of proceedings is also important for a violation of human free-
doms and rights guaranteed by the Constitution from a number of aspects.
Recently, in some post-socialist countries the new constitutions have intro-
duced the institute of appeal as a result of a violation of human freedoms
and rights, guaranteed by the Constitution. This appeal may be submit
before the Constitutional Court by any citizen who considers that he/she
has had any of these rights violated by an act of any body of state power. 107
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However, it has happened that the constitutional courts in these countries
(notably Croatia, and even Slovenia) be overloaded by such appeal and
turned into a general competence court.

In this direction, we shall reiterate that in the Republic of Macedonia the
Constitutional Court has specific competence upon this issue, in other
words, to protects the freedoms and rights guaranteed by the Constitution
which relate to the freedom of conviction, conscience, thought and public
expression of thought, political association and activity and the prohibition
of discrimination against citizens on grounds of sex, race, religious, nation-
al, social and political affiliation.

However, it is important that in our system exists the principle of actio
popularis, which means that each individual is given a possibility to initi-
ate a procedure, but only on certain rights and freedoms defined in the
Constitution. Each individual is also given a right to address the court and
request protection of the constitutionality and legality of regulations with-
out any limitation.

Therefore, we believe that the competence as to whether to have or not a
constitutional appeal is an issue that should be elaborated in more details.
However, our experience tells that it should be anyway within the compe-
tence of regular courts since there it is established the real state of affairs,
that it is a concrete dispute and it is the regular courts that have instru-
ments for such examination. In this direction would be also regroup the
role of the Ombudsman as the centre and guarantee in the protection of
constitutional and legal rights of citizens.

In the frameworks of the mutual relations between the Constitutional Court
and the Ombudsman, it should also be mentioned the very frequent raised
question - what are the competences of the Ombudsman towards the
courts-and hence towards the Constitutional Court?

In some countries Ombudsmen have wider authorities, in others tighter
and in some the Ombudsman has no powers at all towards the courts.
Hence the question whether the Ombudsman should have and if so what
powers it should have before the courts?

It is our assessment that the competence of the Ombudsman regarding the
judiciary should be such as not to threaten the independence and autono-
my and their impartiality in the decision-making. However, when it comes
to the administrative functioning of the courts, the intervention of the
Ombudsman in the direction of improving the efficacy may contribute only
in enlarging of the citizen's confidence in the judiciary and to the rein-
forcement of the judiciary power as a branch. In this part the interventions
by the Ombudsman should be regarded as an ally, since he helps to
increase the consciousness for human freedoms and rights and promotes
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the improvement of the efficacy of the administration in the judiciary.
However, where the regulations do not provide the Ombudsman special
competence in view of the courts, the Ombudsman should be given a pos-
sibility, and should not be obstructed to express his attitudes relating to
the judicial system. In this direction should be developed and respected
the relations of the Ombudsman towards the Constitutional Court as a spe-
cial body protecting the constitutionality and legality on the basis of con-
stitutionally defined sphere of work and competence.

Finally, being a candidate country in the European Union we certainly
view the perspectives of the constitutional judicial protection in the
European Union. I believe that this conference will also contribute, in my
expectations, to share experiences, new knowledge, greater activity, coop-
eration and involvement in the development of the constitutional judicial
protection, and in this direction absolute cooperation and understanding
among the institutions - governmental and nongovernmental, both inside
the state and outside it. The position and role of the Constitutional Court
as well as of the Ombudsman should be clearly focused in this direction.

ÐÅÇÞÌÅ

Ãðàæ äà íñ êèå ïðà âà è ñâî áî äû, èõ ãà ðàí òèè è ïðà âî âàÿ çà ùè òà áà çè -
ðó þò ñÿ íà ëè áå ðàëü íî-ïðà âî âîé êîí öåï öèè. Ïðà âà è ñâî áî äû, ãà ðàí -
òè ðó å ìûå Êîíñ òè òó öè åé Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèÿ è ïðè ñó ùèå äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êî ìó ïðà âó, ïðå äîñ òàâ ëÿ þò ñÿ âñåì ãðàæ äà íàì, êî òî ðûå íà õî äÿò -
ñÿ ïîä þðèñ äèê öè åé Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèÿ, áóäü òî â ñè ëó ãðàæ äà í -
ñòâà ëè áî â ñè ëó êà êîé-ëè áî èíîé ïðà âî âîé ñâÿ çè ñ Ðåñ ïóá ëè êîé Ìà -
êå äî íèÿ.

Ïåð âûå èç ìå õà íèç ìîâ çà ùè òû ïðàâ ãðàæ äàí - ñó äû, îá ëà äà þ ùèå
êîíñ òè òó öè îí íûì ñòà òó ñîì àâ òî íîì íûõ è íå çà âè ñè ìûõ ãî ñó äà ð ñòâåí -
íûõ îð ãà íîâ, ïðè íè ìà þ ùèõ ðå øå íèÿ íà îñ íî âå Êîíñ òè òó öèè, çà êî íîâ
è ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ, ðà òè ôè öè ðî âàí íûõ â ñî îò âå ò ñòâèè ñ
Êîíñ òè òó öè åé. Îñî áàÿ ðîëü â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì âîï ðî ñå ïðè íàä ëå æèò
Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèÿ — ãî ñó äà ð ñòâåí íî ìó
îð ãà íó, îáåñ ïå ÷è âà þ ùå ìó êîíñ òè òó öè îí íîñòü è çà êîí íîñòü â ðàì êàõ
êîíñ òè òó öè îí íî îï ðå äå ëåí íîé ñôå ðû äåéñòâèÿ è êîì ïå òåí öèè.

Åùå îä íèì ìå õà íèç ìîì çà ùè òû ïðàâ ãðàæ äàí ÿâ ëÿ åò ñÿ Ïîñ òî ÿí íàÿ
êîíò ðîëü íàÿ êî ìèñ ñèÿ Ñîá ðà íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèÿ ïî çà ùè òå
ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí, ïîë íî ìî ÷èÿ êî òî ðîé óñ òà íîâ ëå íû Êîíñ òè òó -
öè åé.
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Ñðå äè ìåæ äó íà ðîä íûõ èíñ òè òó òîâ àâ òîð îñî áî îò ìå ÷à åò Êî ìè òåò ïî
çà ùè òå ãðàæäàíñ êèõ ïðàâ, äåéñòâó þ ùèé â ðàì êàõ ÎÎÍ, à òàê æå Åâ -
ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà.

Ñò. 77 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèÿ ó÷ ðåæ äà åò èíñ òè òóò Îì -
áó äñ ìå íà, êî òî ðûé îáåñ ïå ÷è âà åò çà ùè òó êîíñ òè òó öè îí íûõ è çà êîí -
íûõ ïðàâ ãðàæ äàí è âñåõ òåõ ëèö, ÷üè ïðà âà áû ëè íà ðó øå íû àê òîì,
äåéñòâè åì èëè áåç äåé ñòâè åì ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ, à òàê æå èíûõ
îð ãà íîâ è îð ãà íè çà öèé, îá ëà äà þ ùèõ ïóá ëè÷ íûì ìàí äà òîì.

×òî êà ñà åò ñÿ âîï ðî ñîâ ñîò ðóä íè ÷å ñò âà Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è Îì -
áó äñ ìå íà Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèÿ, ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ôîð ìû èõ ñîò -
ðóä íè ÷å ñò âà çàêðåïëå íû Êîíñ òè òó öè åé è çà êî íà ìè. Îáà èíñ òè òó òà
ôóíê öè î íè ðó þò â îá ëàñ òè çà ùè òû ïðàâ ãðàæ äàí, îä íà êî êîì ïå òåí öèÿ
Îì áó äñ ìå íà â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ñôå ðå øè ðå. Êðî ìå òî ãî, ýòè äâà èíñ -
òè òó òà îò ëè ÷à þò ñÿ òàê æå òåì, ÷òî ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèÿ èìå þò îáÿ çàòåëüíóþ þðè äè ÷åñ êóþ ñè ëó, òîã -
äà êàê àê òû Îì áó äñ ìå íà íî ñÿò õà ðàê òåð ðå êî ìåí äà öèé. Òåì íå ìå íåå
íå îá õî äè ìî ïîä ÷å ðê íóòü âàæ íîñòü ýòèõ ðå øå íèé, òàê êàê â ðàññ ìîò -
ðå íèè êîíê ðåò íî ãî ñïî ðà ïî âîï ðî ñó íà ðó øå íèÿ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ -
äàí â Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå ïðè íè ìà åò ó÷àñ òèå òàê æå Îì áó äñ ìåí, è
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ó÷è òû âà åò êàê ôàê òû è äî êà çà òåëü ñòâà, òàê è
ðå øå íèÿ Îì áó äñ ìå íà, êî òî ðûå ìî ãóò ñó ùå ñò âåí íî ïîâ ëè ÿòü íà îêîí -
÷à òåëü íîå ðå øå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.

Ïî ïî âî äó èíñ òè òó öè î íàëü íî ãî ñîò ðóä íè ÷å ñò âà àâ òîð îò ìå ÷à åò, ÷òî
îíî ïîñò ðî å íî íà ïðèí öè ïå àâ òî íî ìèè è íåç âè ñè ìîñ òè êàæ äî ãî èç
èíñ òè òó òîâ, òàê êàê ñîãëàñíî Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèÿ
îáà èíñ òè òó òà ÿâ ëÿ þò ñÿ íå çà âè ñè ìû ìè, ñïåöèôè÷åñ êè ìè îð ãà íà ìè,
íå îò íî ñÿ ùè ìè ñÿ ê çà êî íî äà òåëü íîé, èñ ïîë íè òåëü íîé è ñó äåá íîé
âëàñ òÿì.
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PUBLIC DEFENDER'S (OMBUDSMAN'S)
OFFICE OF GEORGIA AND THE PRINCIPAL

DIRECTIONS OF ITS ACTIVITIES 

SOZAR SUBARI
Public Defender of Georgia

The Public Defender's (Ombudsman's) Office of Georgia was established in
1996, when the organic Law of Georgia "on Public Defender" entered into
force. The Law provides the Public Defender (Ombudsman) with wide
range of rights. 

Public Defender enjoys full guarantee of independence and immunity. The
Law provides the Ombudsman with strong legal guarantees as well. 

Public Defender responses to the violated rights on the basis of received
complaints and, as well as on his own initiative. 

At the moment of election in the Parliament of Georgia , 2004, Mr. Sozar
Subari (Ombudsman of Georgia) decleared the fight against torture and
protection of the rights of national and ethnic minorities as key priorities.

Torture has been a serious problem in Georgia before the Rose Revolution
(November 23, 2003) as well as after the Rose Revolution. All persons,
detained by the police, without exception, were became the victim of beat-
ing and torture. The cases of death of tortured persons were frequent, but,
as a rule, such cases remained uninvestigated.    

For the prevention of torture, since 2005 Public Defender's Office has com-
menced wide-scale monitoring in all closed-type establishments of
Georgia, primarily in the cells of temporary isolators and police units and 111
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penitentiary system. During 2005 about 1800 unexpected visits were made
to police units and cells of temporary confinement, and about 700 visits to
penitentiary establishments. During 2006 there were 856 visits to police
units and cells of temporary confinement, and about 600 visits to peniten-
tiary establishments. 

Intensive monitoring brought serious results - beating, which was the tra-
ditional form of treatment of detainees in police offices and cells of tem-
porary confinement, today, actually, are not encountered. Some of the cells
of temporary confinement with the worst conditions were closed; some of
them were reconstructed, though in many cells of pre-trail confinement
there are still conditions which can be assessed as torture, inhuman and
degrading treatment. 

In November 2005 Monitoring Council of Psychiatric Establishments was
established at Public Defender's Office. During 2006-2007 the Council
inspected all psychiatric establishments (total 7), some of them - several
times. It was for the first time in Georgia that public monitoring was held
in psychiatric hospitals. The publication of the results of monitoring was
followed by adoption of new law and abrupt increase of funding of psychi-
atric hospitals. 

In 2006 the Child’s Rights Centre was created at Public Defender's Office,
which during the year made 47 visits to Orphanages existing in Georgia. 

Since the second half of 2006 Public Defender's Office has begun the mon-
itoring of the places of administrative confinement - guardhouses, existing
in the Ministry of Defense, throughout the country. 

The publication of the monitoring results irritated the leadership of the
Ministry of Defense so much that since January 2007 the employees of the
Public Defender's Office weren't allowed to perform the repeated monitor-
ing, which was the gross violation of the requirements of the organic Law
of Georgia "Concerning Public Defender". In the result of our great efforts,
we again obtained the possibility to check the condition existing in the
above mentioned system.

Since 2007 the monitoring of the homes for elderly was commenced, which
already means that Public Defender's Office carries out monitoring at all
closed type institutions. 

It should be noted that on the basis of our recommendation in 2005 the
Georgian Parliament ratified the Optional Protocol to the UN Convention
against Torture (OPCAT); the definition of "torture" was brought into com-
pliance with the definition of "torture" provided for by the Convention
Against Torture; as well as increase of sanction for this crime.
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***

In 2005 the Tolerance Centre was established at the Public Defender's
Office, which defends the rights of minorities in Georgia. Councils of Ethnic
and Religious Minorities were created in the Centre, which work actively
and respond to any event of public importance in Georgia with united posi-
tion. As the result, their participation in public life increased significantly. 

After ratification of the "Framework Convention of Protection of national
minorities" by the Parliament of Georgia, the Council of Ethnic Minorities
developed the package of recommendations related to the implementation
of this Convention for various governmental departments. The Government
expressed readiness to begin working for the realization of these recom-
mendations. This coming fall, we are going to arrange, on our initiative,
several day festivals in Georgia, reflecting ethnic diversity of Georgia. Each
ethnic group will present its culture on the festival - songs, dances, paint-
ings, kitchen, etc.  

In autumn 2006 on the initiative of the Tolerance Centre football tourna-
ment - "Tolerance Cup" competition among various religions was arranged. 

At present we work for compilation-publication of two-volume edition -
encyclopedias reflecting Georgian ethnic and religious diversity. Also, we
publish monthly magazine "Solidarity" where important place is given to
the rights of minorities, including materials, reflecting ethnic and religious
diversity. At the same time, special attention in these magazines is given
to the topics somehow tabooed in public. For this purpose special rubric
"Stigma Free" exists, which repeats in each edition.  

***

Public Defender of Georgia is not authorized to participate and interfere in
court hearings; call a person as a witness and appear as prosecutor. His
maximum right in regard to the court is to send to the High Council of
Justice the proposal concerning the implementation of disciplinary sanc-
tions upon the judge. Only in 2006 18 such proposals were sent by public
Defender to the High Council of Justice. 

In addition, we periodically send our proposals to the Georgian Parliament
and some of them were taken into consideration. 

During the recent period gross violation of the right of property of the
Georgian citizens' occurs. The mentioned is proved by the number of
cases, received and considered at the Office. 

In connection to all cases studied in regard to the violation of the proper-
ty rights, Public Defender applied to the City Hall and Prosecutor's Office,
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but non of the applications were followed by legal outcome. Though, one
outcome is that governmental policy in regard to the facts of violation of
the right of private property has become slightly milder.   

***

The key instruments of protection of human rights for the Public Defender
are reports to the Parliament and proposals and recommendations sent to
the relevant governmental authorities. 

Public Defender (Ombudsman) of Georgia is authorized to bring out a
claim at the Constitutional Court of Georgia in the case where any legal
act or any provision of the act violates Human Rights and fundamental
freedoms recognized by the Georgian Constitution.  

Public Defender presented 9 constitutional claims to the Constitutional
Court in regard to anti-constitutional provisions existing in Georgian leg-
islation. 1 of them was completely satisfied, 8 are in the process of consid-
eration.

***

In 2006-2007 the public trust towards the Public Defender's Office
Increased abruptly. Various community studies conducted in 2006-2007
showed that according to the level of trust, Public Defender's Office is on
the first place after the Orthodox Church.

It is proved by the number of received applications as well. If in 2004 1280
applications were received by Public Defender's Office, in 2005 their num-
ber made 2254, and in 2006 - 3467. That is, during only two years the num-
ber of applications doubled. 

ÐÅÇÞÌÅ 

Îôèñ (Îì áó äñ ìå íà) Íà ðîä íî ãî çà ùèò íè êà Ãðó çèè áûë ñîç äàí â 1996 ã.,
êîã äà âñòóïèë â ñèëó Îð ãà íè ÷åñ êèé çà êîí Ãðó çèè “Î Íà ðîä íîì çà ùèò -
íè êå”. Íà ðîä íûé çà ùèò íèê ïîëü çó åò ñÿ ïîë íîé ãà ðàí òè åé íå çà âè ñè ìîñ -
òè è íåï ðè êîñ íî âåí íîñ òè. Çà êîí òàê æå ïðå äîñ òàâ ëÿ åò Îì áó äñ ìå íó
ñèëü íûå þðè äè ÷åñ êèå ãà ðàí òèè.  Íà ðîä íûé çà ùèò íèê ðå à ãè ðó åò íà íà -
ðó øå íèÿ ïðàâ êàê íà îñ íî âàíèè ïî ëó ÷åí íûõ æà ëîá, òàê  è ïî ñâî åé
ñîáñòâåí íîé èíè öè à òè âå. 

Ñ öåëüþ ïðå äî òâ ðà ùå íèÿ ïûò êè, ñ 2005 ã. Îôèñ Íà ðîä íî ãî çà ùèò íè -
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êà íà ÷àë øè ðî êî ìà ñø òàá íûå  êîíò ðî ëè ðó þ ùèå äåéñòâèÿ âî âñåõ ó÷ -
ðåæ äå íè ÿõ çà êðû òî ãî òè ïà Ãðó çèè, ïðåæ äå âñå ãî âî âðå ìåí íûõ èçî ëÿ -
òî ðàõ è â  ïî ëè öåéñ êèõ ó÷àñò êàõ, òàê æå â  ñèñ òå ìàõ ÈÒÊ. 

Â íî ÿá ðå 2005 ã. â Îôè ñå Íà ðîä íî ãî çà ùèò íè êà áûë ñîç äàí Ñîâåò ïñè-
õèàòðè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â òå ÷å íèå 2006-2007 ã.ã. Ñî âåò îñ ìîò ðåë âñå
ïñè õè àò ðè ÷åñ êèå ó÷ ðåæ äå íèÿ (ïîë íûå 7), íå êî òî ðûå èç íèõ - íåñ êîëü -
êî ðàç. Â 2006 â Îôè ñå Íà ðîä íî ãî çà ùèò íè êà áûë ñîç äàí Öåíòð ïðàâ
äå òåé, êî òî ðûé â òå ÷å íèå ãî äà ñäå ëàë 47 ïî ñå ùå íèé â ïðè þ òû Ãðó çèè.
Íà ÷è íàÿ ñî âòî ðîé ïî ëî âè íû 2006 ã., Îôèñ  Íà ðîä íî ãî çà ùèò íè êà íà -
÷àë êîíò ðîëü ìåñò àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî çàê ëþ ÷å íèÿ - ãà óï âàõ òû, ñó ùå -
ñò âó þ ùèå â Ìè íèñ òå ð ñòâå îáî ðî íû, ïî âñåé ñòðà íå. Ñ 2007 ã. íà ÷àë
êîíò ðîëü äî ìîâ äëÿ ïî æè ëûõ, ÷òî óæå îç íà ÷à åò, ÷òî Îôèñ Íà ðîä íî ãî
çà ùèò íè êà âû ïîë íÿ åò êîíò ðîëü âî âñåõ ó÷ ðåæ äå íè ÿõ çàê ðû òî ãî òè ïà. 

Â 2005 ã. â Îôè ñå Íà ðîä íî ãî çà ùèò íè êà áûë ñîç äàí Öåíòð òîëåðàíò-
íîñ òè, êî òî ðûé çà ùè ùà åò ïðà âà ìåíü øèíñòâ â Ãðó çèè. Áû ëè ñîç äà íû
ñî âå òû ýò íè ÷åñ êèõ è ðå ëè ãè îç íûõ ìåíü øèíñòâ â Öåíò ðå, êî òî ðûå àê -
òèâ íî ðà áî òà þò è îò âå ÷à þò íà ëþ áîé ñëó ÷àé îá ùå ñò âåí íîé âàæ íîñ òè
â Ãðó çèè. 

Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ èäåò ðà áî òà  ïî ïóá ëè êà öèè êîì ïè ëÿ öèè âû ïóñ êà ñ
äâó ìÿ îáú å ìà ìè - ýí öèê ëî ïå äèè, îò ðà æà þ ùåé ãðó çè íñ êîå ýò íè ÷åñ êîå
è ðå ëè ãè îç íîå ðàç íî îá ðà çèå. Êðî ìå òî ãî, èç äà åòñÿ åæå ìå ñÿ÷ íûé æóð -
íàë "Ñî ëè äàð íîñòü”.

Íà ðîä íûé çà ùèò íèê Ãðó çèè íå óïîë íî ìî ÷åí ó÷àñò âî âàòü è âìå øè -
âàòü ñÿ â ñëó øà íèÿ Ñó äà. Åãî ìàê ñè ìàëü íîå ïðà âî â îò íî øå íèè Ñó äà -
ýòî ïîñ ëàòü Âûñøåìó ñî âå òó Ïðà âî ñó äèÿ ïðåä ëî æå íèå îò íî ñè òåëü íî
âû ïîë íå íèÿ äèñ öèï ëè íàð íûõ ñàíê öèé â îòíîøåíèè ñóäüè. 

Êëþ ÷å âûå èíñòðó ìåí òû çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà äëÿ Íà ðîä íî ãî çà ùèò -
íè êà - äîê ëà äû ê Ïàð ëà ìåí òó ñ ïðåä ëî æå íè ÿ ìè è ðå êî ìåí äà öè ÿ ìè,
ïîñ ëàí íûå ïðà âè òåëü ñòâåí íûì îð ãà íàì. 

Íà ðîä íûé çà ùèò íèê (Îì áó äñ ìåí) Ãðó çèè óïîë íî ìî ÷åí ïðåäñòàâèòü
òðå áî âà íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñó ä Ãðó çèè â ñëó ÷àå, åñ ëè ëþ áîé þðè -
äè ÷åñ êèé àêò èëè ëþ áîå òðå áî âà íèå àê òà íà ðó øà åò ïðà âà ÷å ëî âå êà è
ôóí äà ìåí òàëü íûå ñâî áî äû, ïðèç íàí íûå ãðó çè íñ êîé Êîíñ òè òó öè åé.  

Íà ðîä íûé çà ùèò íèê ïðåäñ òà âèë 9 êîíñ òè òó öè îí íûõ òðå áî âà íèé â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñó ä îòíîñèòåëüíî àí òè êî íñ òè òó öè îí íûõ óñ ëî âèé,
ñó ùå ñò âó þ ùèõ â ãðó çè íñ êîì çà êî íî äà òåëü ñòâå. Îäíî èç íèõ áûëî ïîë -
íîñòüþ óäîâ ëåò âî ðåíî, 8 íà õî äÿò ñÿ â ïðî öåñ ñå ðàñ ñìîò ðå íèÿ.
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Î ÇÀÄÀ×ÀÕ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ
È ÏÓÁËÈ×ÍÎÃÎ ÇÀÙÈÒÍÈÊÀ ÏÐÀÂ Â

ÎÁËÀÑÒÈ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈßŸ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ
×ÅËÎÂÅÊÀ È ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÑÂÎÁÎÄ Â

ÑËÎÂÀÖÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ

ÌÈËÀÍ ËŸßËÈÊ 
çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè 

I. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä è Ïóá ëè÷ íûé çà ùèò íèê ïðàâ èìå þò â Ñëî -
âàö êîé Ðåñ ïóá ëè êå îñî áóþ ïî çè öèþ è ìèñ ñèþ â æèç íè îá ùå ñò âà. Â
ñðàâ íå íèè ñ îð ãà íà ìè ïóá ëè÷ íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè (ê íèì îòíîñÿò-
ñÿ Ïàð ëà ìåíò, Ïðà âè òåëü ñòâî è Ïðå çè äåíò), óêà çàí íûå ñóáú åê òû èìå -
þò íå êî òî ðûå îñî áåí íûå ÷åð òû, ñëå äó þ ùèå èç èõ ìèñ ñèè ïðè îáåñ ïå -
÷å íèè ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âûõ ôóíê öèé. Èõ îñ íîâ íûìè çàäà÷àìè ÿâ ëÿ þò -
ñÿ: âî-ïåð âûõ, ãà ðàí òè ÿ è îáåñ ïå ÷åíèå ïðè ìå íå íèÿ þðè äè ÷åñ êèõ ðà -
ìîê äåéñòâèé îð ãà íîâ ïóá ëè÷ íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè (êàê âî âçà èì -
íûõ îò íî øå íè ÿõ, òàê è â îò íî øå íè ÿõ ýòèõ îð ãà íîâ ê îá ùå ñò âó), à âî-
âòî ðûõ, ïðè ìå íå íèå ïðà âà è ïî ìîùü ïðè åãî îñó ùå ñ òâëå íèè íå òîëü -
êî â îá ùå ñò âåí íî-ïðà âî âîì ïðîñ òî ðå, íî è â ñðå äå ÷àñò íî ãî ïðà âà. 

Èñê ëþ ÷è òåëü íîñòü ìèñ ñèè îð ãà íîâ çà ùè òû ïðà âà çíà ÷è òåëü íî âëè ÿ åò
è íà èõ ïðà âî ìî ÷èå, äåéñòâèÿ è ïî ëî æå íèå. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïðà âî ìî -
÷èé è êîì ïå òåí öèé, â èí òå ðå ñàõ èñ ïîë íå íèÿ ñâî åé ìèñ ñèè îíè èìå þò
â ñðàâ íå íèè ñ îð ãà íà ìè ïóá ëè÷ íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè ñî âåð øåí íî
èíûå ñðåä ñòâà è ìå òî äû äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ îð ãà íà ìè ïóá -
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ëè÷ íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè, îð ãà íû çà ùè òû ïðà âà ïî èõ ïðå îá ëà äà þ -
ùåé ôîð ìå ðà áî òû ìîæ íî ðàç äå ëèòü íà:

- êîíò ðîëü íûå îð ãà íû çà ùè òû ïðà âà (Ïóá ëè÷ íûé çà ùèò íèê ïðàâ è äð.),
ïðå îá ëà äà þ ùåé äå ÿ òåëü íîñòüþ êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ íàá ëþ äå íèå (íàä çîð,
èíñ ïåê öèÿ, êîíò ðîëü è ò.ï.) çà òåì, íå ïðî è çîø ëî ëè íà ðó øå íèå ïðà âà
ïðè îñóùåñòâë å íèè ïóá ëè÷ íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè èëè íå íàñ òà ëà ëè
óã ðî çà îïðåäåëåííîìó ïðà âó. Äëÿ îáåñ ïå ÷å íèÿ èñ ïîë íå íèÿ ýòîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè îð ãà íû çà ùè òû ïðà âà èìå þò îñî áûå ïðà âî ìî ÷èÿ, êî òî ðûå,
îä íà êî, îáû÷ íî íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî íå ìîãóò óñò ðà íèòü íà ðó øå íèå ïðà âà; 

- îð ãà íû, âû íî ñÿ ùèå ðå øå íèÿ î çà ùè òå ïðà âà (Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä,
îá ùèå ñó äû è ò.ï.), êîìïåòåíòíû íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî óñò ðà íèòü íà ðó øå -
íèå ïðàâ. 

Îñî áåí íàÿ ìèñ ñèÿ îð ãà íîâ çà ùè òû ïðà âà è ñî îò âå ò ñòâó þ ùèå ïðà âî ìî -
÷èÿ, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, çíà ÷è òåëü íî äå òåð ìè íè ðó þò èõ ïî çè öèþ â ãî -
ñó äà ð ñòâå è îá ùå ñò âå. Ïî ñðàâ íå íèþ ñ îð ãà íà ìè ïóá ëè÷ íî-ïî ëè òè ÷åñ -
êîé âëàñ òè,  êàê ñà ìûå çíà ÷è òåëü íûå èõ îñî áåí íîñ òè ìîæ íî óêà çàòü: 

- íå çà âè ñè ìîñòü; 

- áåñï ðè ñò ðà ñò íîñòü. 

II. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.

Ñó äåá íûé êîíò ðîëü çà êîíñ òè òó öè îí íîñ òüþ â Ñëî âà êèè ìîæ íî îáîç -
íà ÷èòü ìî äåëüþ ñîñ ðå äî òî ÷åí íî ãî è ñïå öè à ëè çè ðî âàí íî ãî êîíò ðî ëÿ,
êî òî ðûé îñó ùå ñ òâëÿ åò ñóä, îáî ñîá ëåí íûé îò ñèñ òå ìû ñó äîâ îá ùåé
þðèñ äèê öèè. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî îã ðà íè ÷å ííîñòè ñâî èõ ïðà âî -
ìî ÷èé - êîì ïå òåí öèé (âñåãî 16) ïðè÷èñëåí ê òàê íà çû âà å ìûì ñèëü íûì
êîíñ òè òó öè îí íûì ñó äàì. Ïî äå ôè íè öèè êîì ïå òåí öèé Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä Ñëî âàö êîé Ðåñ ïóá ëè êè èç ðÿ äà åâ ðî ïåéñ êèõ êîíñ òè òó öè îí -
íûõ ñó äîâ ñòî èò áëè æå âñå ãî ê Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó Ôå äå ðà òèâ íîé
Ðåñ ïóá ëè êè Ãåð ìà íèè. Ýòî îòíîñèòñÿ êàê ê àáñòðà êò íî ìó êîíò ðî ëþ çà
êîíñ òè òó öè îí íîñ òüþ, òàê è ê êîíê ðåò íî ìó êîíò ðî ëþ îòíîñèòåëüíî
ñïî ðîâ î êîì ïå òåí öèè, êîíñ òè òó öè îí íûõ æà ëîá è ðå øå íèé, êà ñà þ -
ùèõ ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðà âî ìî ÷èé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, â çà ùè òå êîíñ -
òè òó öè îí íîñ òè äåéñòâèÿ ñó äà  ìîæ íî ðàç äå ëèòü íà ñëå äó þ ùèå:

(I) àáñòðà êò íàÿ ôîð ìà êîíò ðî ëÿ çà êîíñ òè òó öè îí íîñ òüþ (ñòàòüÿ 125
Êîíñ òè òó öèè); 

(II) êîíê ðåò íàÿ ôîð ìà êîíò ðî ëÿ çà êîíñ òè òó öè îí íîñ òüþ (ñòàòüÿ 127 è
ñò. 127a Êîíñ òè òó öèè); 

(III) Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äà åò òîë êî âà íèå Êîíñ òè òó öèè ëè áî êîíñ òè -
òó öè îí íûõ çà êî íîâ (ñòàòüÿ 128 Êîíñ òè òó öèè);

(IV) ïðà âî ìî ÷èå, ñâÿ çàí íîå ñ îñóùåñòâëå íè åì äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ôîðì
ïðàâëåíèÿ (ñòàòüÿ 129 Êîíñ òè òó öèè);    117
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(V) ñó äîï ðî èç âî ä ñòâåí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ïðè ðå øå íèè ñïî ðîâ î êîì ïå -
òåí öèè (ñòàòüÿ 126 Êîíñ òè òó öèè).

Îä íîâ ðå ìåí íî ñëî âàö êàÿ êîíñ òè òó öè îí íàÿ è çà êîí íàÿ ðå ãó ëè ðîâ êà
ïðåäîñòàâëÿåò Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó è íå êî òî ðûå ïðà âî ìî ÷èÿ -
êîì ïå òåí öèè, êî òî ðûå â íàñ òî ÿ ùåì ñìûñ ëå ñëî âà íå ÿâ ëÿ þò ñÿ êîíñ òè -
òó öè îí íûì ñó äîï ðî èç âî ä ñòâîì, êàê íàïðèìåð: 

- Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðè íè ìà åò ðå øå íèå ïî æà ëî áå íà ðå øå íèå îá
óò âå ðæ äå íèè èëè íå óò âå ðæ äå íèè ìàí äà òà äå ïó òà òà Íà öè î íàëü íî ãî
Ñî âå òà Ñëî âàö êîé Ðåñ ïóá ëè êè;    

- Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðè íè ìà åò ðå øå íèå ïî îá âè íå íèþ Íà öè î íàëü -
íûì Ñî âå òîì Ñëî âàö êîé Ðåñ ïóá ëè êè Ïðå çè äåí òà Ñëî âàö êîé Ðåñ ïóá ëè êè; 

- Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äà åò ñîã ëà ñèå íà óãî ëîâ íîå ïðåñ ëå äî âà íèå
ñóäüè èëè Ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà èëè íà èõ àðåñò;

- Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îñó ùå ñ òâëÿ åò äèñ öèï ëè íàð íîå ïðî èç âî ä ñòâî
â îò íî øå íèè Ïðåä ñå äà òå ëÿ è çà ìåñ òè òå ëåé Ïðåä ñå äà òå ëÿ Âåð õîâ íî ãî
Ñó äà Ñëî âàö êîé Ðåñ ïóá ëè êè è Ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà;

- Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðè íè ìà åò ðå øå íèå ïî äå ëàì çà ùè òû îá ùå -
ñò âåí íî ãî èí òå ðå ñà ïðè èñ ïîë íå íèè îá ùå ñò âåí íûìè äå ÿ òå ëÿìè äîëæ -
íîñ òíûõ îáÿçàííîñòåé è ò.ï.  

III. Îòíîñèòåëü íî îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä Êîíñ òè òó öèÿ ðàñï ðå äå ëè ëà
çà ùè òó êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ìåæ äó îá ùè ìè ñó äà ìè è Êîíñ òè òó öè îí -
íûì Ñó äîì. Ñèñ òå ìà ýòîé çà ùè òû îñ íî âà íà íà ïðèí öè ïå ñóá ñè äè àð -
íîñ òè, îï ðå äå ëÿ þ ùåé îáú åì ïðà âî ìî ÷èé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî
çà ùè òå îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä ïî îò íî øå íèþ ê ïðà âî ìî ÷è ÿì ñó äîâ
îá ùåé þðèñ äèê öèè (ñò. 142 àáç.  Êîíñ òè òó öèè). Îá ùèå ñó äû ïåð -
âîíà÷àëü íî îò âå ò ñòâåííû íå òîëüêî çà èñ òîë êî âà íèå è ïðè ìå íå íèå çà -
êî íà, íî è çà ñîá ëþ äå íèå îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä (ñò.144, àáç.1 è 2 è
ñò. 152, àáç. 4 Êîíñ òè òó öèè). 

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â ïðèí öè ïå íå èìå åò ïðà âî ïðî âå ðÿòü è îá ñóæ -
äàòü òå ïðà âî âûå ìíå íèÿ ñó äîâ îá ùåé þðèñ äèê öèè, êî òî ðûå ïðèâå ëè
ïîñ ëåä íèõ ïðè èñ òîë êî âà íèè è ïðè ìå íå íèè çà êî íîâ ê âû íå ñå íèþ ðå -
øå íèÿ ïî ñó ùå ñò âó äå ëà. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä íå ìî æåò ïðî âå ðÿòü
è òî, áûë ëè óñòàíîâëåí íàä ëå æà ùèì ñïî ñî áîì ôàê òè ÷åñ êèé ñîñ òàâ
ïðè ðàç áè ðà òåëü ñòâå â ñó äàõ îá ùåé þðèñ äèê öèè, è â êî íå÷ íîì ñ÷å òå,
êà êèå ôàê òè ÷åñ êèå è þðè äè ÷åñ êèå çàê ëþ ÷å íèÿ ñäåëàë ñóä îá ùåé
þðèñ äèê öèè èç äàí íî ãî ôàê òè ÷åñ êî ãî ñîñ òà âà. Ðîëü Êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî Ñó äà îã ðà íè ÷è âà åò ñÿ êîíò ðîëåì çà ñîîòâåòñòâèåì  òà êî ãî èñ òîë êî -
âà íèÿ Êîíñ òè òó öè è èëè ìåæ äó íà ðîä íû ì äî ãî âî ðà ì î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà
è îñ íîâ íûõ ñâî áî äàõ (I. ÙS 13/00).

Ñîã ëàñ íî óñ òà íî âèâ øåé ñÿ ñó äîï ðî èç âî ä ñòâåí íîé ïðàê òè êå Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà (IV. ÙS 77/02), êàæ äûé èìå åò  ïðà âî  íà òî,  ÷òî áû  åãî
äå ëî  áû ëî  ðàñ ñìîò ðå íî ñîã ëàñ íî ðå ëå âà íò íîé  þðè äè ÷åñ êîé  íîð ìå
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çàêîíîäàòåëüñòâà Ñëî âàö êîé  Ðåñ ïóá ëè êè  èëè òà êèõ  ìåæ äó íà ðîä íûõ
äî ãî âî ðîâ, êî òî ðûå áû ëè ðà òè ôè öè ðî âà íû è îá íà ðî äî âà íû â ïî ðÿä -
êå, óñ òà íîâ ëåí íîì çà êî íîì. Â òî æå âðå ìÿ êàæ äûé  èìå åò  ïðà âî  íà
òî,  ÷òî áû  ïðè  ðàñ ñìîò ðå íèè åãî  äå ëà ïðè ìå íåí íàÿ  þðè äè ÷åñ êàÿ
íîð ìà  áû ëà  èñòîë êî âà íà  â  ñî îò âå ò ñòâèè  ñ Êîíñ òè òó öè åé.  Èç  ýòî -
ãî  ñëå äó åò,  ÷òî  ñó äåá íàÿ  çà ùè òà  áó äåò  ðå àëü íî ïðå äîñ òàâ ëå íà â
òîì ñëó ÷àå, åñ ëè ïðè îá íà ðó æåí èè ôàê òè ÷åñ êî ãî ñîñ òà âà äå ëà ïðè ìå -
íÿ þò  äåéñòâó þ ùóþ  è  ýô ôåê òèâ íóþ þðè äè ÷åñ êóþ íîð ìó, èñ òîë êî -
âàí íóþ â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Êîíñ òè òó öè åé. 

Âàæ íûì èç ìå íå íè åì êîí öåï öèè êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, óðå ãó ëè ðî -
âàí íîé ñò. 127 Êîíñ òè òó öèè Ñëî âàö êîé  Ðåñ ïóá ëè êè, ñ 2001 ãî äà áû ëî
è ðàñ øè ðå íèå êðóãà àê òîâ, íàðóøàþùèõ ïðà âà è îñ íîâ íûå ñâî áî äû, íà
êî òî ðû å ìîæíî ïîäàòü êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó. Êðî ìå çà êîí íî ãî ðå -
øå íèÿ, ÿâèâ øåãî ñÿ åäèí ñòâåí íûì àê òîì, îáîñ íî âû âà þ ùèì ïîäà ÷ó
êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû äî 2001 ã., ñåé ÷àñ êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áîé
âîç ìîæ íî îï ðî òåñ òî âàòü è ìå ðîï ðè ÿ òèå, è èíîå âìå øà òåëü ñòâî èëè íå -
äåé ñòâèå îð ãà íà. Îòíîñèòåëüíî ðå øå íèé ïðà âî ìî ÷èÿ Êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî Ñó äà ÿñ íû - ðå çóëü òà òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü îò ìå íû òà êî ãî ðå øå -
íèÿ, îä íà êî â ñëó ÷àå íå äåé ñòâèÿ îð ãà íîâ ýô ôåê òèâ íîñòü ðå øå íèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà áî ëåå ïðîá ëå ìà òè÷ íà. Õî òÿ Êîíñ òè òó öèÿ ÿñ íî
ãî âî ðèò î òîì, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ìî æåò äàòü óêàçàíèå, ÷òî áû
îð ãàí, íà ðó øà þ ùèé ïðà âà èëè ñâî áî äû, íà ÷àë ðàç áè ðàòü äå ëî, îä íà êî
áåç óñ òà íîâ ëå íèÿ ñðî êà òà êîå óêàçàíèå ìî æåò áûòü íå ýô ôåê òèâ íûì.
Îï ðå äå ëå íèå ñðî êà ïðîá ëå ìà òè÷ íî â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà îá ùèé ñóä âå äåò
ñå áÿ ïàñ ñèâ íî, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ìå òîì áîëü øè í ñòâà êîíñ òè òó öè îí íûõ
æà ëîá. Â ðå øå íèè N.IV. ÙS 10/02 Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä óêà çàë: „Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä íå óäîâ ëåò âî ðèë òó ÷àñòü ïðåä ëî æå íèÿ, â êî òî ðîé èñ -
òåö äî áè âà ëñÿ, ÷òî áû Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îï ðå äå ëèë ñðîê, äî êî òî -
ðî ãî ðàéîí íûé ñóä äîë æåí âû íåñ òè ðå øå íèå ïî ñó ùå ñò âó äå ëà â äå ëå
äàí íî ãî èñò öà. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä èñ õî äèë èç òî ãî, ÷òî òðå áî âà íèå
èñò öà îá óñ òà íîâ ëå íèè ñðî êà, äî êî òî ðî ãî ðàéîí íûé ñóä äîë æåí âû íåñ -
òè ðå øå íèå, íå íàõîäèò ïîä äå ðæ êó â Êîíñ òè òó öèè. Êîíñ òè òó öèÿ è Çà -
êîí î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå äà þò Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó âîç ìîæ -
íîñòü, ÷òî áû â ñëó ÷àå íà ðó øå íèÿ ïðàâ èëè ñâî áîä ïàñ ñèâ íîñòüþ îï ðå -
äå ëåí íî ãî îð ãà íà, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äàë óêàçàíèå, ÷òî áû îð ãàí,
íà ðó øà þ ùèé ïðà âà è ñâî áî äû, ðàñ ñìîò ðåë äàí íîå äå ëî (áåç âî ëî êèò).
Êðî ìå ýòî ãî, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðè äåð æè âà åò ñÿ ìíå íèÿ, ÷òî óñ òà -
íîâ ëå íèå ñðî êà äëÿ ðàç áè ðà òåëü ñòâà, êî òî ðîìó áû ñëå äî âà ëî âûíåñå-
íèå ðåøåíèÿ ïî ñó ùå ñò âó äå ëà, ìîã ëî áû ïîñ òà âèòü ïîä óã ðî çó äîñ òè -
æå íèå öå ëè ñó äåá íî ãî ðàç áè ðà òåëü ñòâà“. 

Ñëåäóþùèì âàæ íûì èç ìå íå íèåì â ïðè ìå íå íèè êîíñ òè òó öè îí íûõ æà -
ëîá ïîñ ëå 2001 ã. ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ìî æåò ñâî èì
ðå øå íè åì, óäîâ ëåò âî ðÿ þ ùèì æà ëî áó, ïðèç íàòü çà òåì, ÷üè ïðà âà áû -
ëè íà ðó øå íû, ïðà âî íà ñî ðàç ìåð íîå ôè íàí ñî âîå âîç ìå ùå íèå. Ïðà âî
íà ñî ðàç ìåð íîå ôè íàí ñî âîå âîç ìå ùå íèå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ àâ òî ìà òè÷ åñêèì
òðåáîâàíèåì, íî èñ òåö åãî äîë æåí îï ðå äå ëåí íî ïðè ìå íèòü è îáîñ íî -
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âàòü. Â ðå øå íèè N. I. ÙS 143/02 Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä êîíñ òà òè ðî âàë:
„Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî æà ëîá ùè öà ïîòðåáîâàëà ñî ðàç ìåð íîå ôè íàí ñî -
âîå âîç ìå ùå íèå, îä íà êî îï ðå äå ëåí íî íå óêà çà ëà ïî êà êèì ïðè ÷è íàì
îíà ýòîãî òðå áó åò. Ñëå äî âà òåëü íî, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä êîì ïåí ñà -
öèþ è íå ïðèç íàë“. Ñî ðàç ìåð íîå ôè íàí ñî âîå âîç ìå ùå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ
òîëü êî ñå êóí äàð íûì ïðà âîì ïî îò íî øå íèþ ê ðå øå íèþ î íà ðó øå íèè
ïðà âà, ïî ý òî ìó îíî íå äîëæ íî áûòü îáÿ çà òåëü íî ïðèç íà íî, åñ ëè Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä ñ÷è òà åò ñà ìî ðå øå íèå î íà ðó øå íèè ïðà âà äîñ òà òî÷ -
íûì èñï ðàâ ëå íè åì íà ðó øå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè. Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä ïðè ìå íèë ýòî â ðå øå íèè N III. ÙS 58/02, êîã äà ñêà çàë, ÷òî „âàæ -
íîé ÷àñòüþ ñà òèñ ôàê öèè èñò öà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìî äåê ëà ðè ðî âà íèå íà ðó øå -
íèÿ åãî ïðàâà, êàê è óêàçàíèå, äàí íîå ðàéîí íî ìó ñó äó, ÷òî áû îí ðàñ -
ñìàò ðè âàë äå ëî áåç âî ëî êè òû“. Îòíîñèòåëüíî âîï ðî ñà, êîã äà Êîíñ òè -
òó öè îí íûé Ñóä äîë æåí ïðèç íà âàòü ñî ðàç ìåð íîå ôè íàí ñî âîå âîç ìå -
ùå íèå, îí ñêà çàë ñëå äó þ ùåå â ðå øå íèè N. I. ÙS 15/02: „Ïðèç íà íèå
ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé  ôè íàí ñî âîé  ñà òèñ ôàê öèè  â  êà ÷å ñò âå âîç ìå ùå íèÿ
íå è ìó ùå ñò âåí íî ãî óùåð áà, âû ðà æåí íî ãî â äåíü ãàõ, ïðè íè ìà åò ñÿ âî
âíè ìà íèå ãëàâ íûì îá ðà çîì â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà íà ðó øå íèå îñ íîâ íî ãî
ïðà âà èëè ñâî áî äû  óæå  íå âîç ìîæ íî  èñï ðà âèòü,  ò.å.  íå âîç ìîæ íî
îò ìå íèòü  ðå øå íèÿ  èëè ìå ðû è íå âîç ìîæ íî è âî çîá íîâ ëå íèå ïåð -
âîíà÷àëüíî ãî ïî ëî æå íèÿ“. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îáîñ íî âû âà åò ñâîè
ðå øå íèÿ î ïðå äîñ òàâ ëå íèè ñî ðàç ìåð íî ãî ôè íàí ñî âî ãî âîç ìå ùå íèÿ
ãëàâ íûì îá ðà çîì êîì ïåí ñà öè åé ìîðàëüíî ãî óùåð áà. Íàï ðè ìåð, â ðå -
øå íèè N. III. ÙS 17/02 Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âè äåë „íå è ìó ùå ñò âåí -
íûé óùåðá èñò öà â ÷óâñòâàõ íå ó âå ðåí íîñ òè, îáè äû è áî ÿç íè, ñëå äó þ -
ùåé èç ñè òó à öèè, ÷òî ñóä íå âû íåñ ðå øå íèå â ðà çóì íûå ñðî êè, à òàê -
æå íå ðàç áè ðàë íåï ðå ðûâ íî äå ëî æà ëîá ùè öû, ïðåä ìå òîì êî òî ðî ãî
áû ëè âå ùè, íóæ íûå äëÿ äîñ òîé íîé æèç íè åå è åå äå òåé“.   

Îáú åê òè âíûé âçãëÿä íà óæå óñ òà íî âèâ øóþñÿ ñó äîï ðî èç âî ä ñòâåí íóþ
ïðàê òè êó ïîêà çû âà åò, ÷òî ñó ùå ñò âó åò öå ëûé ðÿä ïîñ òà íîâ ëå íèé, â êî -
òî ðûõ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðî âî çã ëà ñèë íà ðó øå íèå íå òîëüêî óêà -
çàí íûõ îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä (ëè÷ íàÿ ñâî áî äà, ñâî áî äà ñëî âà, çà ùè -
òà ÷àñò íîé æèç íè, çàï ðåò äèñê ðè ìè íà öèè, ïðà âî ñóäåáíîé çàùèòû, çà -
ùè òà ñîáñòâåí íîñ òè è äð.), íî è èíûõ ïðàâ. 

Èç óêà çàí íûõ ïðè ìå ðîâ ñëå äó åò, ÷òî çà ùè òà ïðàâ ÷å ëî âå êà â ñó äîï ðî -
èç âî ä ñòâå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà íà ÷è íà åò ðàç âè âàòü ñÿ äî òà êèõ ðàç -
ìå ðîâ, êî òî ðûå õà ðàê òåð íû äëÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ ñ äàâ íèìè
òðà äè öè ÿìè.

IV. Ïóá ëè÷ íûé çà ùèò íèê ïðàâ

Ïðà âî âàÿ îñíîâà äëÿ ðà áî òû Ïóá ëè÷ íî ãî çà ùèò íè êà ïðàâ óñòàíîâëåíà â
ñòàòüå 151a Êîíñ òè òó öèè Ñëî âàö êîé Ðåñ ïóá ëè êè (çà êîí N. 460/1992 Ñâî -
äà çà êî íîâ) è â çà êî íå N. 564/2001 Ñâ. Î Ïóá ëè÷ íîì çà ùèò íè êå ïðàâ. 

Ëî ãî Ïóá ëè÷ íî ãî çà ùèò íè êà ïðàâ ïðåäñ òàâ ëÿ þò äâå äåð æà ùè å  äðóã
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äðóãà ðó êè, êî òî ðûå îò ðà æà þò ñóòü äåÿòåëüíîñòè Îôèñà Ïóá ëè÷ íî ãî
çà ùèò íè êà ïðàâ, òî åñòü ïî äàâàòü ãðàæ äà íàì ðó êó ïî ìî ùè â ïðîá ëåì -
íûõ ñè òó à öè ÿõ. 

Êîí öåï öèÿ Ïóá ëè÷ íî ãî çà ùèò íè êà ïðàâ (äàëü øå â òåêñ òå „Çà ùèò íèê“)
ñîñòàâëåíà â Ñëî âàö êîé Ðåñ ïóá ëè êå ïî äîá íî òðà äè öè îí íîìó èíñ òè òó -
òó òàê íà çû âà å ìî ãî îì áó äñ ìå íà â êîíñ òè òó öè îí íûõ ñèñ òå ìàõ, ãëàâ íûì
îá ðà çîì, â êîí òè íåí òàëü íîé Åâ ðî ïå. 

Ïóá ëè÷ íûé çà ùèò íèê ïðàâ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå çà âè ñè ìûì îð ãà íîì, çà ùè ùà þ -
ùèì îñ íîâ íûå ïðà âà è ñâî áî äû ôè çè ÷åñ êèõ è þðè äè ÷åñ êèõ ëèö â îáú -
å ìå, óñ òà íîâ ëåí íîì çà êî íîì, âî âðåìÿ ðàç áè ðà òåëü ñòâ â îð ãà íàõ ïóá -
ëè÷ íîé âëàñ òè, ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è â äàëü íåé øåì â îð ãà íàõ ïóá ëè÷ íîé
âëàñ òè â ñëó ÷àå, åñ ëè èõ äåéñòâèÿ, ïðî öåññ âû íå ñå íèÿ ðå øå íèÿ èëè
ïàñ ñèâ íîñòü ïðî òè âî ðå ÷àò ïðà âî âî ìó ïî ðÿä êó. Â çà êîí íûõ ñëó ÷à ÿõ Çà -
ùèò íèê ñìî æåò ó÷àñò âî âàòü â ïðè ìå íå íèè îò âå ò ñòâåí íîñ òè ê ëèöàì,
ðà áî òà þ ùèì â îð ãà íàõ ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè, åñ ëè ýòè ëè öà íà ðó øè ëè íå -
êî òî ðûå îñ íîâ íûå ïðà âà ôè çè ÷åñ êèõ èëè þðè äè ÷åñ êèõ ëèö.   

Çäåñü âîç ìîæ íî êîíñ òà òè ðî âàòü, ÷òî Çà ùèò íè ê êàê êîíñ òè òó öè îí íûé
èíñòèòóò âû ïîë íÿ åò è îï ðå äå ëåí íûå çà äà ÷è, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê êîíñ òè òó öè -
îí íî ìó áà çè ñó ãî ñó äà ð ñòâà, ÷òî ñâÿ çà íî ñ ðàç äå ëå íè åì âëàñ òè è  êîíò ðî -
ëåì çà íåé. Ïóá ëè÷ íûé çà ùèò íèê ïðà âà âûñ òó ïà åò â êîí òå êñ òå êîíò ðî ëÿ
çà ñîá ëþ äå íèåì îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä ôè çè ÷åñ êèõ è þðè äè ÷åñ êèõ ëèö
â ðàç áè ðà òåëü ñòâå, âû íå ñå íèè ðå øå íèé èëè ïàñ ñèâ íîñ òè îð ãà íîâ ïóá ëè÷ -
íîé âëàñ òè è óï ðàâ ëå íèÿ è èíè öè èðî âà íèÿ ðàç áè ðà òåëü ñòâà â êîì ïå òå íò -
íûõ îð ãà íàõ çà ùè òû ïðà âà, âû íî ñÿ ùèõ ðå øå íèÿ, ñëå äî âà òåëü íî, îí ýòó
çà äà ÷ó âû ïîë íÿ åò è ïî îò íî øå íèþ ê Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó. 

V. Ïóá ëè÷ íûé çà ùèò íèê ïðàâ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, èìå åò ïðà âî âíåñòè
ïðåä ëî æå íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî äå ëàì î ñî îò âå ò ñòâèè ïðà âî -
âûõ ïðåä ïè ñà íèé, ñîã ëàñ íî ñòàòüå 125 àáç. 1 Êîíñ òè òó öèè, åñ ëè èõ
äàëü íåé øåå ïðè ìå íå íèå ìî æåò ñòà âèòü ïîä óã ðî çó îñ íîâ íûå ïðà âà ÷å -
ëî âå êà è ñâî áî äû, ñëå äó þ ùèå èç ìåæ äó íà ðîä íî ãî äî ãî âî ðà, êî òî ðûé
Ñëî âàö êàÿ Ðåñ ïóá ëè êà ðà òè ôè öè ðî âà ëà è êîòîðûé áûë îá íà ðî äî âàí
çà êîí íûì ñïî ñî áîì (ñò. 130 àáç. 1f) Êîíñ òè òó öèè), è ñ äðó ãîé ñòî ðî íû,
îí ìî æåò ó÷àñòâîâàòü â ñó äåá íîì ðàç áè ðà òåëü ñòâå êàê âòî ðîñ òå ïåí -
íûé ó÷àñò íèê ðàç áè ðà òåëü ñòâà: îí ñìî æåò çà äà âàòü âîï ðî ñû âñåì ëè -
öàì, ó÷àñò âó þ ùèì â äàí íîì ðàç áè ðà òåëü ñòâå, â ñâÿ çè ñ íà ðó øå íè åì
èëè âîç ìîæ íîé óã ðî çîé ïðàâ ÷å ëî âå êà èëè îñ íîâ íûõ ñâî áî ä.  

Â çàê ëþ ÷å íèå,  ìîæ íî êîíñ òà òè ðî âàòü, ÷òî ñëî âàö êàÿ ïðà âî âàÿ ðåã ëà -
ìåí òà öèÿ çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ ñâî áîä ôè çè ÷åñ êèõ è
þðè äè ÷åñ êèõ ëèö â þðèñ äèê öèè óêà çàí íûõ îð ãà íîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òà -
òî÷ íîé ñ òî÷ êè çðå íèÿ âñåõ
ìåæ äó íà ðîä íûõ íîðì, ïðè ìå -
íåí íûõ â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðà -
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âî âûõ ãî ñó äà ð ñòâàõ Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñî þ çà.  

SUMMARY

The contribution aims at the importance and role of the Constitutional
Court, the general courts and the Public Defender of Rights of SR
(Ombudsman) at ensuring the protection of human rights and fundamen-
tal freedoms of natural and legal persons, guaranteed by the Convention
on protection of human rights and fundamental freedoms and by the
Constitution of the Slovak Republic on the territory of the Slovak Republic.   

PROBLÈMES RÉSULTANT DE LA MANQUE DE
COOPÉRATION ENTRE LE JUGE ET

L'"OMBUDSMAN" EN GRÈCE

NICOLAS ROZOS
Conseiller d`état de Gréce

La Constitution hellénique prévoit l'État de Droit et la juridiction administra-
tive, à côté du juge judiciaire. A la tête de la première est le Conseil d'État et à
la tête du second la Cour de Cassation. Pourtant, elle ne prévoit pas une Cour
Constitutionnelle. Le contrôle de la conformité à la Constitution de tout acte
juridique, législatif ou administratif, est l'œuvre de toute juridiction. Il va pour-
tant de soi que la jurisprudence des deux juridictions suprêmes est suivie par les
instances juridictionnelles inférieures à ces dernières. Ainsi, la juge adminis-
tratif connaît, à coté des recours contre les actes administratifs émanant de
l'Administration, les recours contre les actes administratifs émanant des
autorités administratives indépendantes.

***

Une des quatre autorités administratives indépendantes que cette même
Constitution prévoit est le "Médiateur de la République Hellénique". Sa mis-
sion consiste à protéger les droits des citoyens, à combattre la mauvaise admin-
istration et à faire respecter la légalité en offrant sa médiation sur demande du
citoyen ou d'office. Sa médiation est une enquête portée sur tout acte adminis-
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tratif ou omission individuels ou acte matériel de l'Administration qui viole un
droit ou lèse un intérêt. Ces cas peuvent comprendre le refus de
l'Administration de se conformer à un acte de l'autorité juridictionnelle, c'est-
à-dire à un arrêt. En pratique, dans cette enquête, le Médiateur suit très souvent
la jurisprudence.

Si le résultat d'enquête du Médiateur est favorable au citoyen, il est porté à la
connaissance du Ministre compétent et des autorités qui lui sont subordonnées
avec les propositions du Médiateur quant à la solution du problème. Pourtant,
dans le cas où l'Administration n'obtempère pas, le seul arme du Médiateur est,
s'il estime que l'Administration ne motive pas son refus à se conformer à ses
propositions, la publication du rejet de ses propositions.

A ce point, deux choses à signaler.

a) La demande d'enquête devant le Médiateur ne suspend point les délais pour
agir devant la justice. Mais si le citoyen porte ensuite son affaire ou l'a déjà
portée devant une juridiction ou une autorité juridictionnelle, le Médiateur n'est
pas compétent pour se saisir de l'affaire pendant la litispendance.

b) La notion de l'Administration est pour le Médiateur, selon la loi qui le régit,
beaucoup plus restreinte pas rapport à celle dont le juge administratif s'occupe.
Et cela outre le fait, déjà signalé, que le Médiateur n'est pas compétent pour les
actes administratifs réglementaires. Ainsi, ne relèvent pas de la compétence de
celui-ci, entre autres, les établissements religieux, les autres autorités adminis-
tratives quant à leur fonctionnement essentiel, les affaires relatives au statut des
fonctionnaires et le noyau dur des compétences de Ministères des Affaires
Étrangères et de la Défense Nationale.

Ainsi, comme le Médiateur n'émet pas d'actes administratifs il ne peut être con-
trôlé pas le juge administratif. Il n'y a donc pas de coopération entre les deux.
D'autre part, il n'y a pas de coopération dans les cas où le citoyen a opté, entre
la protection juridictionnelle et celle offerte par le Médiateur, pour la première.

Pourtant, il y a des fois où le citoyen a pu obtenir un résultat favorable du
Médiateur tout en étant pas forclos quant à l'action devant la Justice. Dans ce
cas, ce résultat constitue une pièce essentielle du dossier de l'affaire pour le juge
administratif quand l'Administration n'a pas suivi les propositions du
Médiateur. Et cela car, bien au-delà de l'argumentation juridique du Médiateur,
qui est en principe de haut niveau et, on l'a dit, suit la plupart des fois la
jurisprudence, celui-ci a aussi bien décrit l'esprit et la pratique de
l'Administration. Il facilite ainsi beaucoup le juge administratif à détecter ses
vrais motifs, qui la conduisent à une interprétation ou application erronée du
régime juridique de l'affaire.

Le juge est aussi indirectement aidé par la publication, à une édition spéciale du
Journal Officiel, du rapport annuel du Médiateur. Dans ce rapport, le Médiateur
fait état de son œuvre, présente les affaires les plus importantes dont il a été saisi 123
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et propose des mesures à prendre pour l'amélioration du service public. Ainsi le
juge est aidé car il lui est présenté un tableau plus large.

***

Nous avons déjà mentionné que relève de la compétence du Médiateur le refus
de l'Administration à se conformes à un arrêt. Comme cette obligation de
l'Administration est une conséquence directe de l'État de Droit, la Constitution
prévoit que son refus à se conformer aux arrets d'annulation du Conseil d'État
engage la responsabilité de tout organe fautif, ainsi qu'il est prévu par la loi. Et,
en effet, la loi prévoit qu'au sein de chaque instance juridictionnelle suprême est
créé un conseil composé par son Président et deux de ses membres. Ce conseil
est saisi sur requête de l'intéressé qui prétend que l'Administration tarde, omet
ou refuse, en tout ou en partie, de se conformer à un arrêt. Si le Conseil trouve
la requête fondée, il appelle l'Administration compétente à exprimer son point
de vue. Après cela il examine l'affaire et peut, pendant son enquête, montrer à
l'Administration comment elle peut se conformer. Si le Conseil arrive à la con-
clusion que ce refus n'est pas motivé, il appelle l'Administration à se conformer
dans un délai qui ne peut excéder un trimestre. Si l'Administration continue à
ne pas se conformer, alors le Conseil procède à une injonction qui consiste à
l'obligation de l'Administration à payer à l'intéressé une somme. Si
l'Administration continue à ne pas se conformer, une autre injonction lui est
imposée. En outre, ce Conseil rédige à la fin de chaque année un rapport sur les
affaires dont il a été saisi. Ce rapport est soumis au Premier Ministre, au
Président de l'Assemblée, au Garde de Sceaux et au Ministre de l'Intérieur.

Dans ce cas, il est plus facile pour l'intéressé de s'adresser d'abord au Médiateur
et, si ses efforts ne réussissent pas, au Conseil. Ce dernier, peut bien être aidé
par les propositions du Médiateur. Bien sûr, le cas inverse peut théoriquement
se présenter (s'adresses d'abord au Conseil).

***

En conclusion, nous pouvons dire que la coopération entre le Médiateur et les
instances juridictionnelles suprêmes, le Conseil d'État notamment, est au niveau
institutionnel inexistante, tout en étant indirecte certaines fois. Le problème
majeur est qu'il n'y a pas un rapport de synthèse entre les deux rapports annuels
(du Médiateur et du Conseil) sur le mauvais fonctionnement de
l'Administration. Ce rapport aurait pu être l'œuvre du Garde des Sceaux, ce qui
ne se fait pas.

ÐÅÇÞÌÅ
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Ãðå ÷åñ êàÿ Êîíñ òè òó öèÿ çàê ðåï ëÿ åò ïðèí öèï ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà,
ïðå äóñ ìàò ðè âà åò àä ìè íè ñò ðà òèâ íóþ þðèñ äèê öèþ, à òàê æå ñó äåá íóþ
âëàñòü. Âî ãëà âå ïåð âîé ñòî èò Ãî ñó äà ð ñòâåí íûé Ñî âåò, âî ãëà âå âòî ðîé
- Êàñ ñà öè îí íûé Ñóä. Îä íà êî Êîíñ òè òó öèÿ íå ïðå äóñ ìàò ðè âà åò Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Êîíò ðîëü çà ñî îò âå ò ñòâè åì Êîíñ òè òó öèè ëþ áî ãî
þðè äè ÷åñ êî ãî (çà êî íî äà òåëü íî ãî èëè àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî) àê òà - ôóíê -
öèÿ ëþ áîé þðèñ äèê öèè. 

Îä íîé èç ÷å òû ðåõ íå çà âè ñè ìûõ àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ âëàñ òåé, ïðå äóñ -
ìîò ðåí íûõ Êîíñ òè òó öè åé, ÿâ ëÿ åò ñÿ Çà ùèò íèê ïðàâ ÷å ëî âå êà Ãðå ÷åñ -
êîé Ðåñ ïóá ëè êè. Åãî ìèñ ñèÿ ñîñ òî èò â òîì, ÷òî áû çà ùè ùàòü ïðà âà
ãðàæ äàí, áî ðîòü ñÿ ñ ïëî õèì óï ðàâ ëå íè åì è çàñ òàâ ëÿòü ñîá ëþ äàòü çà -
êîí íîñòü ïó òåì ïîñ ðåä íè ÷å ñò âà ïî ïðîñü áå ãðàæ äà íè íà èëè îð ãà íè çà -
öèè.

Åñ ëè ðå çóëü òàò ðàñ ñëå äî âà íèÿ Çà ùèò íè êà óñò ðà è âà åò ãðàæ äà íè íà, òî
îá ýòîì ñî îá ùà åò ñÿ ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ìó ìè íè ñò ðó è âëàñ òÿì ñ ïðåä ëî -
æå íè ÿ ìè Çà ùèò íè êà îò íî ñè òåëü íî ðå øå íèÿ ïðîá ëå ìû. Îä íà êî â ñëó -
÷àå íå ïîä ÷è íå íèÿ âëàñ òåé, åäèí ñòâåí íîå, ÷òî ìî æåò ñäå ëàòü Çà ùèò -
íèê, åñ ëè îí ñ÷è òà åò, ÷òî âëàñ òè íå ìî òè âè ðó þò ñâîé îò êàç, ýòî ïóá -
ëè êà öèÿ îòê ëî íå íèÿ îò ïðåä ëî æå íèé.

Â ýòîé ñâÿ çè íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü äâà àñ ïåê òà:

À) Çàï ðîñ íà ðàñ ñëå äî âà íèå Çà ùèò íè êîì íå ïðè îñ òà íàâ ëè âà åò ñðî êè
ïî äà ÷è õî äà òàéñòâ â ñó äåá íûå èíñ òàí öèè. Îä íà êî åñ ëè äå ëî ãðàæ äà -
íè íà óæå íà õî äèò ñÿ â âå äå íèè ñó äåá íûõ èíñ òàí öèé, òî Çà ùèò íèê íå
êîì ïå òåí òåí ðàñ ñìàò ðè âàòü äå ëî âî âðå ìÿ åãî íà õîæ äå íèÿ â ïðî èç -
âî ä ñòâå íåñ êîëü êèõ ñó äîâ.

Á) Ïî íÿ òèå «âëàñòü» äëÿ Çà ùèò íè êà, ñîã ëàñ íî çà êî íó, íàì íî ãî áî ëåå
îã ðà íè ÷åí íîå â ñðàâ íå íèè ñ àä ìè íè ñò ðà òèâ íûì ñóäü åé. È ýòî ïî ìè ìî
òî ãî, ÷òî Çà ùèò íèê íå êîì ïå òåí òåí îò íî ñè òåëü íî àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ
íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ. Òà êèì îá ðà çîì, â êîì ïå òåí öèþ Çà ùèò íè êà íå
âõî äÿò ðå ëè ãè îç íûå ó÷ðåæ äå íèÿ, äðó ãèå àä ìè íè ñò ðà òèâ íûå âëàñ òè, à
òàê æå ìè íèñ òå ð ñòâà èíîñò ðàí íûõ äåë è íà öè î íàëü íîé îáî ðî íû.

Òà êèì îá ðà çîì, Çà ùèò íèê íå ïðè íè ìà åò àä ìè íè ñò ðà òèâ íûå àê òû, íå
ïîä ÷è íÿ åò ñÿ àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ìó ñóäüå. Ñëå äî âà òåëü íî, ìåæ äó íè ìè
íåò ñîò ðóä íè ÷å ñò âà. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íåò ñîò ðóä íè ÷å ñò âà â ñëó ÷à ÿõ,
êîãäà ãðàæ äà íèí ñäå ëàë âû áîð ìåæ äó ñó äåá íîé çà ùè òîé è ïðåä ëî æåí -
íîé Çà ùèò íè êîì çà ùè òîé â ïîëü çó ïåð âîé.

Â çàê ëþ ÷å íèå, ìîæ íî ñêà çàòü,
÷òî ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ìåæ äó Çà -
ùèò íè êîì è âûñ øè ìè ñó äåá íû -
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ìè èíñ òàí öè ÿ ìè, à èìåí íî Ãî ñó äà ð ñòâåí íûì Ñî âå òîì íà èíñ òè òó öè î -
íàëü íîì óðîâ íå è â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ  êîñ âåí íîå. Ãëàâ íàÿ ïðîá ëå ìà
ñîñ òî èò â òîì, ÷òî íåò îáú å äè íåí íî ãî îò ÷å òà íà îñ íî âå ñèí òå çà åæå -
ãîä íûõ îò ÷å òîâ Çà ùèò íè êà è Ñî âå òà î ïëî õîì ôóíê öè î íè ðî âà íèè Àä -
ìè íè ñò ðà öèè. Òà êîé äî êó ìåíò ìîã áû ïðåäñ òàâ ëÿòü ìè íèñòð þñ òè öèè,
÷å ãî, îä íà êî, íåò.

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒ
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ
ÑÓÄÎÂ È ÇÀÙÈÒÍÈÊÎÂ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ

(ÎÌÁÓÄÑÌÅÍÎÂ) Â ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ È
ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ

ØÒÅÔÀÍ ÀÃÀÊÈ
ñóäüÿ-àññèñòåíò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà

Èç âå ñò íî, ÷òî ïðè îñó ùå ñ òâëå íèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ âîç -
íè êà åò ìíî æå ñò âî âîï ðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ðå à ëè çà öè åé êîíñ òè òó öè îí -
íûõ ïî ëî æå íèé î ãà ðàí òè ðî âà íèè âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè, îá îò -
âå ò ñòâåí íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà ïå ðåä ãðàæ äà íè íîì. Â ïå ðè îä îñó ùå ñ òâëå -
íèÿ ìàñø òàá íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé è óã ëóá ëå íèÿ ðå ôîðì åùå íå ðàç ðà -
áî òà íû â äîñ òà òî÷ íîì îáú å ìå ìå ðû ïî ñîç äà íèþ ýô ôåê òèâ íî ãî ìå õà -
íèç ìà êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, îï òè ìè çà öèè
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ íà øåé ñòðà íû.

Ñå ãîä íÿ íå çà âè ñè ìîñòü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà òðå áó åò ïîñ òî ÿí íîé
çà áî òû è ãà ðàí òèé, ïîñ êîëü êó óã ðî çà äàâ ëå íèÿ ñó ùå ñò âó åò, è â îñî áåí -
íîñ òè â ñòðà íàõ ìî ëî äûõ äå ìîê ðà òèé, êà êî âîé ÿâ ëÿ åò ñÿ Ðåñ ïóá ëè êà

126

Ø
Ò
Å
Ô

À
Í

 À
Ã
À

Ê
È

. 
Ê

Î
Í

Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Û
É

 Ñ
Ó
Ä

 Ð
Å
Ñ

Ï
Ó
Á
Ë

È
Ê

È
 Ì

Î
Ë

Ä
Î

Â
À



Ìîë äî âà, ãäå ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ýëè òà â ïîë íîé ìå ðå íå âîñï ðè íè ìà åò èäåè
êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè è êîí öåï öèè ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Îï ðå äå ëåí íûé íà êîï ëåí íûé îïûò îñó ùå ñ òâëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî
ïðà âî ñó äèÿ, ñ ó÷å òîì îïû òà êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ äðó ãèõ ñòðàí,
îïû òà êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ ñòðàí ïîñò ñî âå òñ êî ãî ïðîñò ðà í ñòâà äà -
åò íàì îñ íî âà íèå ñ÷è òàòü, ÷òî íàç ðå ëà íå îá õî äè ìîñòü êîíñ òè òó öè îí -
íî-ïðà âî âî ãî ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó -
äà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà.

Ó÷è òû âàÿ, ÷òî ÷å ëî âåê, åãî ïðà âà è ñâî áî äû â êîíñ òè òó öè ÿõ ñòðàí íî -
âîé äå ìîê ðà òèè ïðî âî çã ëà øå íû â êà ÷å ñò âå âûñ øèõ öåí íîñ òåé, âîï ðîñ
î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå ãó ëÿ òî ðîì ñòà áèëü íîñ òè îá ùå ñò -
âåí íûõ îò íî øå íèé, à êëþ ÷å âûì è íà è áî ëåå îñò ðûì ñòà íî âèò ñÿ âîï -
ðîñ î þðè äè ÷åñ êèõ ãà ðàí òè ÿõ, ñðåä ñòâàõ çà ùè òû èí äè âè äà îò ïðî òè -
âîï ðàâ íûõ äåéñòâèé ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ è äîëæ íî ñò íûõ ëèö.

Â ïîñ ëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ ìíî ãèå ñòðà íû ñòà ëè ó÷àñò íè êà ìè âàæ íûõ
äî ãî âî ðîâ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, âëå êó ùèõ çà ñî áîé ïðà âî âûå îáÿ çà -
òåëü ñòâà ïî îñó ùå ñ òâëå íèþ íîðì â ýòîé îá ëàñ òè. Ïðè íè ìàÿ âî âíè -
ìà íèå, ÷òî â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Óñ òà âîì ÎÎÍ ãî ñó äà ð ñòâî îáÿ çà íî ïî îù -
ðÿòü óâà æå íèå è ñîá ëþ äå íèå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, çà ùè òà åãî ïðàâ
ïðè îá ðå òà åò ïðè î ðè òåò íîå çíà ÷å íèå è îáåñ ïå ÷è âà åò ñÿ ñ ïî ìîùüþ ñî -
îò âå ò ñòâó þ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà, íå çà âè ñè ìîé ñó äåá íîé âëàñ òè, à
òàê æå ïó òåì ñîç äà íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðà âî çà ùèò íûõ îð ãà íîâ.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà â âû íå ñåí íûõ ðå øå íè ÿõ
ññû ëà åò ñÿ íà Âñå îá ùóþ äåê ëà ðà öèþ ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïàê òû è äðó ãèå äî -
ãî âî ðû, îä íîé èç ñòî ðîí êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ Ðåñ ïóá ëè êà Ìîë äî âà, íà ðå -
øå íèÿ Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà, îöå íè âà å ìûå íà ìè êàê èñ òî÷ íèêè ïðà âà.

Îä íà êî íà ëè ÷èÿ çà êî íà î çà ùè òå ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ ïðàâ äà ëå êî íå
âñåã äà äîñ òà òî÷ íî, åñ ëè îí íå îáåñ ïå ÷è âà åò ñÿ íà ëè ÷è åì âñåõ ïðà âî âûõ
èíñ òè òó òîâ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ ãà ðàí òè ðî âà íèÿ ýô ôåê òèâ íîé ðå à ëè çà -
öèè ýòèõ ïðàâ. Î÷å âè äåí òîò ôàêò, ÷òî çà ùè òà ïðàâ ÷å ëî âå êà òðå áó åò
ñîç äà íèÿ ñïå öè àëü íûõ èíñ òè òó òîâ äëÿ ðå à ëè çà öèè ýòèõ ïðàâ, îä íèì èç
íèõ ÿâ ëÿ åò ñÿ èíñ òè òóò îì áó äñ ìå íà, äåéñòâó þ ùèé â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ
âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ìè ðà.

Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ çà êî íî äà òåëü ñòâîì Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà ïàð ëà ìå í -
òñêèå àä âî êà òû èìå þò ïðà âî íà îá ðà ùå íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
ñ çàï ðî ñîì îá îñó ùå ñ òâëå íèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ çà êî íîâ,
ïîñ òà íîâ ëå íèé Ïàð ëà ìåí òà, óêà çîâ Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà,
ïîñ òà íîâ ëå íèé è ðàñ ïî ðÿ æå íèé Ïðà âè òåëü ñòâà, èõ ñî îò âå ò ñòâèÿ îá -
ùåï ðè íÿ òûì ïðèí öè ïàì è ìåæ äó íà ðîä íûì ïðà âî âûì àê òàì ïî ïðà -
âàì ÷å ëî âå êà.

Äå ÿ òåëü íîñòü îì áó äñ ìå íà íàï ðàâ ëå íà íà îáåñ ïå ÷å íèå ãà ðàí òèé ñîá ëþ - 127
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äå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà öåíò ðàëü íû ìè è ìåñò -
íû ìè îð ãà íà ìè ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè, ó÷ ðåæ äå íè ÿ ìè, îð ãà íè çà öè ÿ ìè è
ïðåäï ðè ÿ òè ÿ ìè íå çà âè ñè ìî îò âè äà ñîáñòâåí íîñ òè, îá ùå ñò âåí íû ìè
îáú å äè íå íè ÿ ìè, à òàê æå äîëæ íî ñò íû ìè ëè öà ìè âñåõ óðîâ íåé.

Îì áó äñ ìå íû ñïî ñî á ñòâó þò íå òîëü êî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ íà ðó øåí íûõ
ïðàâ ãðàæ äàí, íî è ñî âåð øå í ñòâî âà íèþ íà öè î íàëü íî ãî çà êî íî äà òåëü -
ñòâà â îá ëàñ òè çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïðà âî âî ìó ïðîñ âå ùå íèþ íà ñå -
ëå íèÿ.

Õî ÷ó îá ðà òèòü âíè ìà íèå ó÷àñò íè êîâ Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè íà
òîò ôàêò, ÷òî ñ ìàð òà 1998 ãî äà, ò. å. ñ ìî ìåí òà îá ðà çî âà íèÿ èíñ òè òó -
òà ïàð ëà ìå í òñêèõ àä âî êà òîâ, â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïîñ òó ïè ëî 52 îá -
ðà ùå íèÿ ïî âîï ðî ñàì íà ðó øå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä
ãðàæ äàí îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè.

Çíà ÷è òåëü íîå ñîê ðà ùå íèå ÷èñ ëà îá ðà ùå íèé â Ñóä ñî ñòî ðî íû îì áó äñ -
ìå íîâ çà ïîñ ëåä íèå 5 ëåò îáú ÿñ íÿ åò ñÿ, âè äè ìî, òåì, ÷òî ñå ãîä íÿ áîëü -
øè í ñòâî çà êî íîâ, ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Ïðà âè òåëü ñòâà, óêà çû Ïðå çè äåí òà
ïðè íè ìà þò ñÿ â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Êîíñ òè òó öè åé è ìåæ äó íà ðîä íû ìè êîí -
âåí öè ÿ ìè. Ìîæ íî âûñ êà çàòü è äðó ãîå ïðåä ïî ëî æå íèå, ÷òî ñîê ðà ùå -
íèå ÷èñ ëà îá ðà ùå íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ðà æå íè åì íå äî âîëü ñòâà ñî ñòî ðî íû
ñóáú åê òîâ ýòî ãî èíñ òè òó òà âû íå ñåí íû ìè Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ðå -
øå íè ÿ ìè, âå ðî ÿò íî, åñòü è äðó ãèå ïðè ÷è íû. È âñå æå, ýòî íå îç íà ÷à -
åò, ÷òî â Ðåñ ïóá ëè êå Ìîë äî âà íå íà ðó øà þò ñÿ ïðà âà ÷å ëî âå êà.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ  êàê äå -
ïî çè òà ðèé îáú åê òèâ íî ãî ïðà âà è àáñòðà êò íî ãî êîíò ðî ëÿ, êàê îð ãàí,
îï ðå äå ëÿ þ ùèé êîíñ òè òó öè îí íîñòü çà êî íî äà òåëü ñòâà, êàê ñòðî ãèé àð -
áèòð êîíñ òè òó öè îí íûõ ñïî ðîâ.

Ïî ëà ãà åì, ÷òî â áëè æàé øåì áó äó ùåì, ïî ïðè ìå ðó äðó ãèõ ñòðàí ñ ðàç -
âè òîé äå ìîê ðà òè åé, ãðàæ äà íàì Ìîë äî âû áó äåò ïðå äîñ òàâ ëå íî ïðà âî
íà íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîå îá ðà ùå íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â ñëó ÷àå íà -
ðó øå íèÿ èõ ôóí äà ìåí òàëü íûõ ïðàâ. Ñóäüè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
áó äóò çà íè ìàòü ñÿ ïðÿ ìû ìè îá ðà ùå íè ÿ ìè ãðàæ äàí è ñóáú åê òèâ íûì
ïðà âîì. Ðàñ øè ðå íèå êîì ïå òåí öèè Ñó äà ïîç âî ëèò ãðàæ äà íàì ó íàñ äî -
ìà áûòü âîñ ñòà íîâ ëåí íû ìè â ïðà âàõ â ñëó ÷àå èõ íà ðó øå íèÿ.

Íà òå êó ùèé ìî ìåíò â ïðî èç âî ä ñòâå Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å -
ëî âå êà íà õî äèò ñÿ ñâû øå 200 äåë, ïîñ òó ïèâ øèõ îò ñóáú åê òîâ Ìîë äî âû.
Ñ 1997 ãî äà ïî íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä âû íåñ 67 ðå øå íèé,
êîíñ òà òè ðî âàâ íà ðó øå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà îð ãà íà ìè âëàñ òè Ðåñ ïóá ëè êè
Ìîë äî âà.

Ïðè âå äåí íûå öèô ðû ñâè äå òåëü ñòâó þò î òîì, ÷òî ãðàæ äà íå Ìîë äî âû â
ñâî èõ îá ðà ùå íè ÿõ â îñ íîâ íîì ñå òó þò ïî ïî âî äó êà ÷å ñò âà ïðà âî ñó äèÿ
â íà øåé ñòðà íå, ïî âû ñè ëàñü òðå áî âà òåëü íîñòü â ïëà íå îòñ òà è âà íèÿ
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ñâî èõ ïðàâ è ñâî áîä, â òîì ÷èñ ëå ÷å ðåç ìåæ äó íà ðîä íîå ïðà âî ñó äèå, ê
êî òî ðî ìó ñ êàæ äûì äíåì âîç ðàñ òà åò äî âå ðèå ãðàæ äàí.

Âëàñ òè Ìîë äî âû, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå èíñ òè òó òû ñòðà íû, ìåæ äó íà ðîä íûå
îð ãà íè çà öèè îáåñ ïî êî å íû íà ðó øå íè åì ïðàâ ðå áåí êà â Ìîë äî âå. Ïî -
ìè ìî ìíî æå ñò âà èíñ òè òó òîâ, ïðèç âàí íûõ îáåñ ïå ÷è âàòü îõ ðà íó ïðàâ
äå òåé, â ñòðà íå ó÷ ðåæ äà åò ñÿ èíñ òè òóò àä âî êà òà ðå áåí êà ïðè Öåíò ðå ïî
ïðà âàì ÷å ëî âå êà, êî òî ðûé áó äåò îñó ùå ñ òâëÿòü ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü íà -
ðÿ äó ñ ïàð ëà ìå í òñêè ìè àä âî êà òà ìè.

Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ Ìîë äî âà êàê íè êîã äà íóæ äà åò ñÿ â íå çà âè ñè ìîì è
ýô ôåê òèâ íîì êîíñ òè òó öè îí íîì ïðà âî ñó äèè. Òîëü êî òà êîé Ñóä ìî æåò
ñëó æèòü ãà ðàí òè åé îáåñ ïå ÷å íèÿ îá ùåï ðèç íàí íûì ìè ðî âûì ñî îá ùå ñò -
âîì ïðèí öè ïîâ óâà æå íèÿ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí, ãîñ ïî ä ñòâà ïðà âà,
Êîíñ òè òó öèè. Âàæ íóþ ðîëü â ýòîì äîë æåí ñûã ðàòü èíñ òè òóò îì áó äñ -
ìå íà, êî òî ðûé, êàê ñëå äó åò ïî ëà ãàòü,  â áëè æàé øåå âðå ìÿ ïðî ÿ âèò ñå -
áÿ â ïîë íîé ìå ðå.

Â çàê ëþ ÷å íèå õî ÷ó ïîä ÷å ðê íóòü, ÷òî äî òåõ ïîð, ïî êà ïðèä íå ñò ðî âñ -
êèé êîíô ëèêò íå áó äåò ðàç ðå øåí, ïî êà Ìîë äî âà áó äåò ðàç äå ëå íà íà
äâå ÷àñ òè, ïî êà çà êîí íûå êîíñ òè òó öè îí íûå îð ãà íû ñòðà íû, â òîì ÷èñ -
ëå è Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, íå îáåñ ïå ÷àò îñó ùå ñ òâëå íèå ñâî èõ çà êîí -
íûõ ïîë íî ìî ÷èé íà âñåé åå òåð ðè òî ðèè, íå ìî æåò áûòü è ðå ÷è î òîì,
÷òî â Ðåñ ïóá ëè êå Ìîë äî âà íà âñåé åå òåð ðè òî ðèè ñîá ëþ äà þò ñÿ ïðà âà
è ñâî áî äû ãðàæ äàí.

Èäå à ëîâ ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà â Ðåñ ïóá ëè êå Ìîë äî âà ìîæ íî äîñ òè÷ü
òîëü êî â óñ ëî âè ÿõ öå ëî ñò íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, à îíî, êàê èç âå ñò íî, çèæ -
äåò ñÿ íà òðåõ íå îòú åì ëå ìûõ ïðèí öè ïàõ - òåð ðè òî ðèÿ, íà ðîä, ñó âå ðå -
íè òåò.

SUMMARY

It is obvious that the protection of human rights demands that special insti-
tutions should be established to protect those rights, and one of those insti-
tutions is the Ombudsman (parliamentary advocates) currently acting in a
many countries of the world.

According to the legislation of the Republic of Moldova parliamentary
advocates are vested with the right to bring an issue before the
Constitutional Court to control
over constitutionality of laws,
decisions of the Parliament,
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orders of the President, decisions and orders of the Government of the
Republic of Moldova, over their correspondence to the conventional prin-
ciples and international legal acts on human rights.

The activities of the Ombudsmen aim at providing guarantees for the con-
stitutional human rights and freedoms to be respected by central and local
bodies of public authority, institutions, organizations and enterprises inde-
pendent of the type of property, and also by officials of all levels.

Ombudsmen help not only to restore the infringed rights of citizens, but
also to improve national legislation in the sphere of human rights protec-
tion and public legal  enlightenment.

ÐÎËÜ ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ 
Â ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆ ÄÀÍ

ÁÐÎÈÌØÎ ÌÓÊÁÈËØÎÅÂ
ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí

Óâà æà å ìûé Ïðåä ñå äà òåëü!

Óâà æà å ìûå êîë ëå ãè!

Óâà æà å ìûå äà ìû è ãîñ ïî äà!

Âïåð âûå â èñ òî ðèè íî âîé ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè òàä æè êîâ Êîíñ òè òó öèÿ â
ãëà âå âîñü ìîé, ïîñ âÿ ùåí íîé ñó äåá íîé âëàñ òè, ó÷ ðå äè ëà Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä â êà ÷å ñò âå ñó äåá íî ãî îð ãà íà.

Íå îá õî äè ìî íà ïîì íèòü, ÷òî äî ïðè íÿ òèÿ Êîíñ òè òó öèè 1994 ãî äà è ó÷ -
ðåæ äå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà âîï ðî ñà ìè êîíñ òè òó öè îí íî ãî íàä -
çî ðà â ñòðà íå çà íè ìàë ñÿ Êî ìè òåò êîíñ òè òó öè îí íî ãî íàä çî ðà, êî òî ðûé
áûë ó÷ ðåæ ä¸í â 1990 ãî äó.

Êîíñ òè òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí ïîñ âÿ ùà åò ñó äåá íîé âëàñ òè îò -
äåëü íóþ ãëà âó - âîñü ìóþ, êî òî ðàÿ îçàãëàâëåíà "Ñóä". Â íåé èç ëî æå íû
îñ íîâ íûå ïðèí öè ïû îð ãà íè çà öèè è äå ÿ òåëü íîñ òè ñó äåá íîé ñèñ òå ìû, à
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òàê æå âàæ íåé øèå ïî ëî æå íèÿ ñòà òó ñà ñó äåé. Íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî Êîíñ -
òè òó öèîííîìó Ñóäó ïîñ âÿ ùå íà ñòàòüÿ 89, îï ðå äå ëÿ þ ùàÿ ñîñ òàâ, óñ ëî -
âèÿ èçá ðà íèÿ ñó äåé è ïîë íî ìî ÷èÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, îñíîâíîé
çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ùè òà Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè -
êèñ òàí, îáåñ ïå ÷å íèå âåð õî âå í ñòâà è íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî äåéñòâèÿ
íîðì Êîíñ òè òó öèè, çà ùè òà ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà.

Íî âàÿ Êîíñ òè òó öèÿ â ñâî èõ íîð ìàõ, âîï ëî ùàÿ ïðîã ðåñ ñèâ íûå îá ùå ñò -
âåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèå èäåè ïðà âî âî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî è ñâåòñ êî ãî ãî -
ñó äà ð ñòâà, ïðè îá ùà åò íà ðî äû Òàä æè êèñ òà íà ê èñ òî ðè ÷åñ êèì äîñ òè æå -
íè ÿì öè âè ëè çà öèè.

Ïðà âà è ñâî áî äû ëè÷ íîñ òè - ýòî îá ùåå äîñ òè æå íèå ÷å ëî âå ÷åñ êîé öè -
âè ëè çà öèè. Îñ íîâ íûå êîíñ òè òó öè îí íûå ïðèí öè ïû, ñ êî òî ðû ìè ìû
ïîä õî äèì ê îï ðå äå ëå íèþ òà êèõ ãëî áàëü íûõ ÿâ ëå íèé, êàê äå ìîê ðà òèÿ,
ðàç âè òèå è ïðà âà ÷å ëî âå êà, - ýòî ñî îò âå ò ñòâèå íà öè î íàëü íî-ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûì èí òå ðå ñàì, ñâî å îá ðà çèþ íà øå ãî íà ðî äà, åãî òðà äè öè ÿì, ãëó -
áî êîå óâà æå íèå åãî ñó âå ðå íè òå òà. Äå ìîê ðà òèÿ è ïðà âà ÷å ëî âå êà çàê -
ðåï ëÿ þò ñÿ â íà øåì îá ùå ñò âå íå òîëü êî çà êî íà ìè, íî è ñà ìî ñîç íà íè -
åì íà ðî äà, åãî íðàâ ñòâåí íûì îïû òîì äîá ðî òû, ïîë íî öåí íîå âîñï ðè ÿ -
òèå ïðàâ ÷å ëî âå êà è óâà æå íèå ëè÷ íîñ òè îáî ãà ùà åò íà øó íà öè î íàëü -
íóþ êóëü òó ðó è ìî ëî äóþ ãî ñó äà ð ñòâåí íîñòü.

Â Êîíñ òè òó öèè ïðî âî çã ëà øå íî, ÷òî îñ íî âîé ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè â Òàä -
æè êèñ òà íå ÿâ ëÿ þò ñÿ: ïëþ ðà ëèçì, ìíî ãî ïàð òèé íîñòü, ñâî áî äà ñëî âà è
âû ðà æå íèÿ ìíå íèé, ñâî áî äà âå ðî èñ ïî âå äà íèÿ è ò. ä. ×òî áû îáåñ ïå -
÷èòü óêà çàí íûå ñâî áî äû è ïðà âà ÷å ëî âå êà è èñê ëþ ÷èòü ñà ìó âîç ìîæ -
íîñòü âîç íèê íî âå íèÿ ìî íî ïî ëèè â äàí íî ì àñïåêòå, â Êîíñ òè òó öèè
ïðà âàì ÷å ëî âå êà ïîñ âÿ ùåí ðàç äåë âòî ðîé, ôóí äà ìåí òîì êî òî ðî ãî ñòà -
ëà Âñå îá ùàÿ äåê ëà ðà öèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïðè íÿ òàÿ ÎÎÍ â 1948 ã., à òàê -
æå Ìåæ äó íà ðîä íûé ïàêò î ãðàæ äà íñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðà âàõ è ðÿä
èíûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ äî êó ìåí òîâ.

Òàê, ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âîâûå àê òû, ïðèç íàí íûå Ðåñ ïóá ëè êîé, ÿâ ëÿ þò -
ñÿ ñîñ òàâ íîé ÷àñòüþ ïðà âî âîé ñèñ òå ìû Òàä æè êèñ òà íà (÷. 3 ñò. 10).

Êîíñ òè òó öèÿ ëþ áî ãî ãî ñó äà ð ñòâà îï ðå äå ëÿ åò îñ íîâ íûå ïðèí öè ïû îð -
ãà íè çà öèè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, ò.å. ðàñï ðå äå ëå íèå ïîë íî ìî ÷èé
ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ãî ñó äà ð ñòâåí íû ìè îð ãà íà ìè. Â Îñ íîâ íîì Çà êî íå
íà øåé ñòðà íû óêà çû âà åò ñÿ, ÷òî "ñèñ òå ìà ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè Ðåñ -
ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí îñ íî âû âà åò ñÿ íà ïðèí öè ïå ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé
íà çà êî íî äà òåëü íóþ, èñ ïîë íè òåëü íóþ è ñó äåá íóþ" (ñò. 9 Êîíñ òè òó öèè
Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí).

Çà ùè òîé ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí â ïðà âî âîì ãî ñó äà ð ñòâå çà íè ìà þò ñÿ
ìíî ãèå èíñ òè òó òû.

Îä íîé èç âàæ íûõ þðè äè ÷åñ êèõ ãà ðàí òèé îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðàâ è ñâî áîä 131
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÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà â Ðåñ ïóá ëè êå Òàä æè êèñ òàí ÿâ ëÿ åò ñÿ ñîç äàí -
íûé â ñî îò âå ò ñòâèè ñ íî âîé Êîíñ òè òó öè åé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä - ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íûé îð ãàí ãî ñó äà ð ñòâà, ïðèç âàí íûé îáåñ ïå ÷èòü â îá ùå ñò âå
ôóíê öè î íè ðî âà íèå ðå æè ìà êîíñ òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè.

Ãëàâ íîå íàç íà ÷å íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ñîñ òî èò â òîì, ÷òî áû,
îáåñ ïå ÷è âàÿ ðå æèì êîíñ òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè â îá ùå ñò âå, çà ùè -
ùàòü è îõ ðà íÿòü ïðà âà, ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, çàê ðåï ëåí íûå
â Êîíñ òè òó öèè.

Ñïå öè ôè ÷åñ êàÿ ðîëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ -
òàí ñîñ òî èò â òîì, ÷òî â êîíñ òè òó öè îí íîì ñó äîï ðî èç âî ä ñòâå Òàä æè êèñ -
òà íà çà ùè ùà þò ñÿ ïðà âà ãðàæ äàí îò íå êî íñ òè òó öè îí íûõ íîðì çà êî íà.

Íåñ êîëü êî ñëîâ î ñóáú åê òàõ îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ -
ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí ñ ïðå äñòàâ ëå íè ÿ ìè è îá ðà ùå íè ÿ ìè.

Êîíñ òè òó öè ÿ Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí íå óñòàíàâëèâà åò ñóáú åê òû
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, íî ýòî óñòàíîâëå íî ñòàòüåé 37 Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî çà êî íà "Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí": óñ -
òà íîâ ëåí øè ðî êèé êðóã ñóáú åê òîâ, èìå þ ùèõ ïðà âî îá ðà ùå íèÿ â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí. Òàê æå Êîíñ òè òó öè -
îí íûé çà êîí Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí "Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðåñ -
ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí" ïðåäîñòàâèë ãðàæ äà íàì Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ -
òàí ïðà âî îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî âîï ðî ñó íà ðó øå íèÿ
èõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ïðè ìå íåí íûì â êîíê ðåò íîì äå ëå
çà êî íîì ïîñ ëå ðàñ ñìîò ðå íèÿ âîï ðî ñà ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè îð ãà íà ìè. À
òàê æå ñó äàì Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí ïî âîï ðî ñó î êîíñ òè òó öè îí íîñ -
òè ðó êî âî äÿ ùèõ ðàçú ÿñ íå íèé Ïëå íó ìà Âåð õîâ íî ãî Ñó äà è Âûñ øå ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè
çà êî íà, ïðè ìå íåí íî ãî â êîíê ðåò íîì äå ëå â ëþ áîé ñó äåá íîé èíñ òàí -
öèè. Òå ïåðü ìû õî òèì ðàñ øè ðèòü êðóã ñóáú åê òîâ è ïðåä ëîæè ëè èëè
âíåñ ëè ïðåä ëî æå íèå î òîì, ÷òîáû ýòî ïðà âî ïðå äîñ òà âè ëè êàæ äî ìó ñó -
äüå â Ðåñ ïóá ëèêå Òàä æè êèñ òàí âíå ñå íèåì äî ïîë íå íèÿ â Êîíñ òè òó öè -
îí íûé çà êîí î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå.

Çà âåñü ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëèêè Òàä -
æè êèñ òàí ëè öà áåç ãðàæ äà í ñòâà èëè ãðàæ äà íå äðó ãèõ ñòðàí íå îá ðà -
ùà ëèñü â Ñóä ïî âîï ðî ñó ñóáú åê òîâ, à òàê æå î÷åíü ïàñ ñèâ íî èñ ïîëü -
çó þò ýòè ïðàâà ñó äû Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí è äîëæ íî ñò íûå ëè öà. Ñ
ìî ìåí òà ñó ùå ñò âî âà íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà íè îäèí èç ñó äîâ íå
îá ðà ùàë ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî âûøåèç ëî æåí íî ìó âîï ðî ñó.

Ðàíü øå Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí èìåë ïðà âî
ïî ñîáñòâåí íîé èíè öè à òè âå (êîã äà ýòîò ñ÷è òàë íå îá õî äè ìûì) ðàñ ñìàò -
ðè âàòü âîï ðî ñû, îò íå ñåí íûå ê åãî êîì ïå òåí öèè, íî çà êî íî äà òåëü íûé
îð ãàí íà îñ íî âà íèè âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â íàø Çà êîí ëè øèë Êîíñ òè -
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òó öè îí íûé Ñóä òà êî ãî ïðà âà.

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî 90% äåë â Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðåñ ïóá -
ëè êè Òàä æè êèñ òàí ðàñ ñìàòðèâàëèñü ïî îá ðà ùå íè ÿì ãðàæ äàí Ðåñ ïóá -
ëè êè.

Â ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñòàòü åé 36 Êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà êî íà Ðåñ ïóá ëè êè
Òàä æè êèñ òàí "Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí"
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí îï ðå äå ëÿ åò è ðå øà åò
òîëü êî âîï ðî ñû ïðà âà.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, ïðèç íà âàÿ ïðåä ìåò,
çàò ðî íó òûé â ïðåäñ òàâ ëå íèè èëè õî äà òàé ñòâå, íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì
Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, îä íîâ ðå ìåí íî îò ìå íÿ åò äðó -
ãèå íîð ìà òèâ íûå àê òû, îñ íî âàí íûå íà íîð ìà òèâ íîì àê òå, ïðèç íàí íîì
íå êî íñ òè òó öè îí íûì, ëè áî âîñï ðî èç âî äÿ ùèå åãî èëè ñî äåð æà ùèå òà -
êèå æå ïî ëî æå íèÿ, êà êèå áû ëè ïðåä ìå òîì îá ðà ùå íèÿ. Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä ïðè ýòîì íå ñâÿ çàí ñ äî âî äà ìè è ñî îá ðà æå íè ÿ ìè, èç ëî æåí -
íû ìè â ïðåäñ òàâ ëå íèè èëè õî äà òàé ñòâå.

Ñó äåá íàÿ çà øè òà ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ íî âíîé þðè äè -
÷åñ êîé ãà ðàí òè åé. Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 19 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Òàä -
æè êèñ òàí êàæ äî ìó ãà ðàí òè ðó åò ñÿ ñó äåá íàÿ çà ùè òà, Êîíñ òè òó öèÿ Ðåñ -
ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí âîç ëà ãà åò ñó äåá íóþ çà ùè òó íà ñèñ òå ìó ñó äîâ
îá ùåé þðèñ äèê öèè è ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ñó äà.

Â ñôå ðå äå ÿ òåëü íîñ òè ïî îñó ùå ñ òâëå íèþ ïðà âî ñó äèÿ, ïî çà ùè òå Êîíñ -
òè òó öèè, ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè
Òàä æè êèñ òàí íå ìî æåò çà ìå íèòü ñóä îá ùåé þðèñ äèê öèè.

Îñ íî âíûì ïðåä ìå òîì ðàñ ñìîò ðå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÿâ ëÿ þò ñÿ
êîíñ òè òó öè îí íûå âîï ðî ñû. Îí ðå øà åò âîï ðî ñû î ñî îò âå ò ñòâèè Êîíñ -
òè òó öèè çà êî íîâ è èíûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, êî òî ðûå ðå ãó ëè ðó þò ïðà âà
ãðàæ äàí, è ýòè âîï ðî ñû çà íè ìà þò öåíò ðàëü íîå ìåñ òî â äå ÿ òåëü íîñ òè
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí.

Ïðè âå äó íåñ êîëü êî ïðè ìå ðîâ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïî õî äà òàéñòâàì äîëæ íî -
ñò íûõ ëèö è ãðàæ äàí î ñî îò âå ò ñòâèè Êîíñ òè òó öèè òî ãî èëè èíî ãî
íîð ìà òèâ íî ãî àê òà.

Çà âðå ìÿ ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Òàä -
æè êèñ òàí ðàñ ñìîò ðåë ðÿä âîï ðî ñîâ, êî òî ðûå ñûã ðà ëè âàæ íóþ ðîëü â
óê ðåï ëå íèè êîíñ òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè ïî çà ùè òå ïðàâ è ñâî áîä ÷å -
ëî âå êà.

Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îò 26 ìàð òà 1996 ãî äà áûë
ïðèç íàí íå êî íñ òè òó öè îí íûì è óò ðà òèë ñè ëó Óêàç Ïðå çè äè ó ìà Âåð õîâ -
íî ãî Ñî âå òà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí îò 15 íî ÿá ðÿ 1993 ãî äà ¹134 "Î
ïðè îñ òà íîâ ëå íèè äåéñòâèÿ ñòà òåé 6, 28, 48, 49, 53, 531, 85, 90, 92, 87, 2211
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è 2212 Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí",
êî òî ðûå çàï ðå ùàëè îá æà ëî âà íèå â ñóäå àðåñ òà èëè ïðîä ëå íèÿ ñðî êà
ñî äåð æà íèÿ ïîä ñòðà æåé è ñó äåá íîé ïðî âåð êè îáîñ íî âàí íîñ òè àðåñ òà.

Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí îò 16
îê òÿá ðÿ 2001 ãî äà "Îá îï ðå äå ëå íèè ñî îò âå ò ñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá -
ëè êè Òàä æè êèñ òàí ÷àñ òè 1 ñòàòüè 303 è ÷àñ òè 1 ñòàòüè 337 Ãðàæ äà íñ êî -
ãî ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òà í", ñîã ëàñ íî êî òî -
ðûì ñòî ðî íû è äðó ãèå ëè öà-ó÷àñò íè êè ïðî öåñ ñà ëè øà ëèñü ïðà âà îá æà -
ëî âà íèÿ è îï ðî òåñ òî âà íèÿ ðå øå íèé è îï ðå äå ëå íèé Âåð õîâ íî ãî Ñó äà
Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, âû íå ñåí íûõ ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äåë ïî ïåð âîé
èíñ òàí öèè, îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ ñòàòåé ïðèç íà íû íå êî íñ òè òó öè îí -
íû ìè è óò ðà òè ëè ñè ëó. Äàí íîå ïîñ òà íîâ ëå íèå ïðåäîñòàâè ëî ñòî ðî íàì è
äðó ãèì ó÷àñò íè êàì ïðî öåñ ñà ïðà âî îá æà ëî âà íèÿ è ïðè íå ñå íèÿ êàñ ñà öè -
îí íî ãî ïðî òåñ òà íà ðå øå íèÿ è îï ðå äå ëå íèÿ Âåð õîâ íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè -
êè Òàä æè êèñ òàí ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äåë ïî ïåð âîé èíñ òàí öèè.

Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí îò
12 èþ íÿ 2001 ãî äà "Îá îï ðå äå ëå íèè ñî îò âå ò ñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè Ðåñ -
ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí ÷àñ òè ïÿ òîé ñòàòüè 329 è ÷àñ òè âòî ðîé ñòàòüè
339 Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí", ñîã -
ëàñ íî êî òî ðûì ñòî ðî íû è äðó ãèå ëè öà-ó÷àñò íè êè ïðî öåñ ñà ëè øà ëèñü
ïðà âà îá æà ëî âà íèÿ è îï ðî òåñ òî âà íèÿ ïðè ãî âî ðîâ è îï ðå äå ëå íèé Âåð -
õîâ íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, âû íå ñåí íûõ ïðè ðàñ ñìîò ðå -
íèè äåë ïî ïåð âîé èíñ òàí öèè, îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ ñòàòåé òàê æå
ïðèç íà íû íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè è óò ðà òè ëè ñè ëó. Äàí íîå ïîñ òà íîâ ëå -
íèå ïðåäîñòàâè ëî ñòî ðî íàì è äðó ãèì ó÷àñò íè êàì ïðî öåñ ñà ïðà âî îá -
æà ëî âà íèÿ è ïðè íå ñå íèÿ êàñ ñà öè îí íî ãî ïðî òåñ òà íà ïðè ãî âî ðû è îï -
ðå äå ëå íèÿ Âåð õîâ íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí ïðè ðàñ ñìîò ðå -
íèè äåë ïî ïåð âîé èíñ òàí öèè.

Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí îò
20 ÿí âà ðÿ 2005 ãî äà "Îá îï ðå äå ëå íèè ñî îò âå ò ñòâèÿ ñòàòüè 181 Õî çÿé -
ñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí ñòàòü ÿì
17, 19 è ÷àñ òè 2 ñòàòüè 88 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí"
ñòàòüÿ 181 Õî çÿé ñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä -
æè êèñ òàí â ÷àñ òè íåïðå äîñ òàâ ëå íèÿ ñòî ðî íàì è äðó ãèì ó÷àñò íè êàì
ïðî öåñ ñà ïðà âà ïðè íå ñå íèÿ æà ëî áû íà âñòó ïèâ øèå â çà êîí íóþ ñè ëó
ðå øå íèÿ è ïîñ òà íîâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñó äîâ áû ëà ïðèç íà íà íå ñî -
îò âå ò ñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè. Òå ïåðü ñòî ðî íû è äðó ãèå ó÷àñò íè êè
ïðî öåñ ñà ïîëó÷è ëè ïðà âî ïðè íå ñå íèÿ æà ëîá íà ïîñ òà íîâ ëå íèÿ ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ñó äîâ.

Â öå ëÿõ çà ùè òû êîíñ òè òó öè îí íûõ è èíûõ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí èñ ïîëü çó åò è äðó ãèå
ïðà âî âûå ñðåä ñòâà, ïðå äîñ òàâ ëåí íûå åìó Êîíñ òè òó öè åé Ðåñ ïóá ëè êè è
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Êîíñ òè òó öè îí íûì çà êî íîì "Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðåñ ïóá ëè êè
Òàä æè êèñ òàí".

Âîï ðî ñàì çà ùè òû êîíñ òè òó öè îí íûõ è èíûõ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí,
ñîñ òî ÿ íèþ êîíñ òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè óäå ëÿ åò ñÿ áîëü øîå âíè ìà íèå
â åæå ãîä íûõ ïîñ ëà íè ÿõ, íàï ðàâ ëÿ å ìûõ Ïðå çè äåí òó Ðåñ ïóá ëè êè Òàä -
æè êèñ òàí è Ïàð ëà ìåí òó ñòðà íû.

Â íû íåø íåì ãî äó Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí ñâî èì Ïîñ ëà -
íè åì â Ìàäæ ëè ñè Îëè ïî ðó ÷èë ðàñ øè ðèòü ïîë íî ìî ÷èÿ Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí. Ýòî îç íà ÷à åò, ÷òî Ïðà âè òåëü ñòâî
Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, â òîì ÷èñ ëå Ïðå çè äåíò, óäå ëÿ åò áîëü øîå
âíè ìà íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí. Êîíñ òè -
òó öè îí íûé Ñóä, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïîä ãî òî âèë ïðî åê ò çà êî íà î âíå ñå íèè
èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé ïî ðàñ øè ðå íèþ ãðóï ïû ñóáú åê òîâ, èìå þ ùèõ
ïðà âî îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, à òàê æå þðè äè ÷åñ êèõ ëè ö,
ìåñò íûõ ñî âå òîâ, ñó äåé ïî âîï ðî ñàì, êî òî ðûå îò íå ñå íû â Êîíñ òè òó -
öèè ê ïîë íî ìî ÷è ÿì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.

Â çàê ëþ ÷å íèå ñâî å ãî âûñ òóï ëå íèÿ åùå ðàç áëà ãî äà ðþ îð ãà íè çà òî ðîâ
ýòîé êîí ôå ðåí öèè è ñ÷è òàþ, ÷òî å¸ ïðî âå äå íèå âåñü ìà àê òó àëü íî è ïî -
ëåç íî, è íå ñîì íåí íî, îêà æåò ñó ùå ñò âåí íóþ ïî ìîùü â íà øåé ðà áî òå.

SUMMARY

It was the first time throughout the Tajics' new statehood that the
Constitution, adopted in 1994, founded the Constitutional Court as a judi-
cial body. Article 89 of the Constitution is directly dedicated to the
Constitutional Court ruling the conditions of judges' election, the compo-
sition and powers of the Constitutional Court.

The main purpose of the Constitutional Court is to protect and secure
human and civil rights and freedoms providing the regim of constitutional
legality in society.

In the Republic of Tajikistan a wide range of subjects is vested with the
right to bring the matter before the Constitutional court.

Constitutional issues are the basis for consideration by the Constitutional
Court. The latter considers issues concerning the constitutionality of laws
and other legal acts, which regulate civil rights, and these issues are the
main part of the activity of the Constitutional Court of the Republic of
Tajikistan.
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ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ È ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ
ÂÅÐÕÎÂÍÎÉ ÐÀÄÛ ÓÊÐÀÈÍÛ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ
×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÇÀÙÈÒÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ

ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ

ÈÂÀÍ ÄÎÌÁÐÎÂÑÊÈÉ
ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû

Äåéñòâó þ ùàÿ Êîíñ òè òó öèÿ Óê ðà è íû (ïðè íÿ òà 28 èþ íÿ 1996 ãî äà) ïðî -
âî çã ëà ñè ëà Óê ðà è íó ñó âå ðåí íûì è íå çà âè ñè ìûì, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì,
ñî öè àëü íûì, ïðà âî âûì ãî ñó äà ð ñòâîì.

Èç âå ñò íî, ÷òî â ïðà âî âîì ãî ñó äà ð ñòâå ïðèç íà åò ñÿ è äåéñòâó åò ïðèí -
öèï âåð õî âå í ñòâà ïðà âà. Åãî äåéñòâèå çàê ëþ ÷à åò ñÿ â ãîñ ïî ä ñòâå ïðà -
âà â îá ùå ñò âåí íîé æèç íè, ïðè î ðè òå òå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà. Ýòè
ïðà âà è ñâî áî äû è èõ ãà ðàí òèè îï ðå äå ëÿ þò ñî äåð æà íèå è íàï ðàâ ëåí -
íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà. Ïðà âî âîå ãî ñó äà ð ñòâî îò âå ÷à åò ïå ðåä
÷å ëî âå êîì çà ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü. Åãî ãëàâ íîé îáÿ çàí íîñòüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ
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óò âå ðæ äå íèå è îáåñ ïå ÷å íèå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà.

Ïðàê òè êà ñâè äå òåëü ñòâó åò, ÷òî ïðè âíåä ðå íèè ñîáñòâåí íîé ìî äå ëè
îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà ñòðà íû ìî ëî äîé äå ìîê ðà òèè (ê
íèì îò íî ñèò ñÿ è Óê ðà è íà) îðè åí òè ðî âà ëèñü êàê íà íà öè î íàëü íûå òðà -
äè öèè, òàê è íà ñòàí äàð òû ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ ïðàâ è ñâî áîä òðà äè öè îí -
íî äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äàðñòâ, â ÷àñò íîñ òè åâ ðî ïåéñ êèõ.

Îï ðå äå ëÿ þ ùåé ãà ðàí òè åé îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà â Óê -
ðà è íå ÿâ ëÿ åò ñÿ çàê ðåï ëå íèå íà êîíñ òè òó öè îí íîì óðîâ íå îá ùèõ íà ÷àë
âçà è ìî îò íî øå íèé ÷å ëî âå êà è ãî ñó äà ð ñòâà, â ñî îò âå ò ñòâèè ñ êî òî ðû ìè
ãî ñó äà ð ñòâî ïîä ÷è íå íî íà ðî äó, êî òî ðî ìó êàê ñó âå ðå íó è åäèí ñòâåí íî -
ìó èñ òî÷ íè êó âëàñ òè ïðè íàä ëå æèò èñê ëþ ÷è òåëü íîå ïðà âî îï ðå äå ëÿòü
è èç ìå íÿòü êîíñ òè òó öè îí íûé ñòðîé, à ñëå äî âà òåëü íî, ôîð ìû ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ïðàâ ëå íèÿ, ñî äåð æà íèå è îáú åì êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è
ñâî áîä, ñðåä ñòâà ïðà âî âîé çà ùè òû è ò.ä. Çà ùè òà ïðàâ è ñâî áîä ÿâ ëÿ -
åò ñÿ âàæ íûì ýëå ìåí òîì þðè äè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà èõ îáåñ ïå ÷å íèÿ. 

Çà ëî æåí íûå â Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû îñ íîâ íûå íà ÷à ëà çà ùè òû ïðàâ è
ñâî áîä ÷å ëî âå êà ñîã ëà ñó þò ñÿ ñ ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè åâ ðî ïåéñ êè ìè è ìè ðî -
âû ìè äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè ñòàí äàð òà ìè, îá ùå ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè öåí íîñ òÿ ìè.
Òà êàÿ çà ùè òà, êàê èç âå ñò íî, îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ íà öè î íàëü íû ìè ïðà âî âû ìè
ñðåä ñòâà ìè, à òàê æå ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè èíñ òè òó öè ÿ ìè.

Íà öè î íàëü íûå ñðåä ñòâà ïðà âî âîé çà ùè òû âêëþ ÷à þò, â ÷àñò íîñ òè, ñó -
äåá íóþ çà ùè òó. Â Óê ðà è íå þðèñ äèê öèÿ ñó äîâ ðàñï ðî ñò ðà íÿ åò ñÿ íà
âñå ïðà âî îò íî øå íèÿ, âîç íè êà þ ùèå â ãî ñó äà ð ñòâå (÷àñòü âòî ðàÿ
ñòàòüè 124 Êîíñ òè òó öèè). Ïî äàâ ëÿ þ ùåå áîëü øè í ñòâî ñïîð íûõ âîï ðî -
ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, ðå -
øà þò ñÿ â Óê ðà è íå ñó äà ìè îá ùåé þðèñ äèê öèè. ×òî êà ñà åò ñÿ Êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû, òî îí íà îñ íî âà íèè, â ïðå äå ëàõ ñâî èõ ïîë -
íî ìî ÷èé è ñïî ñî áîì, êî òî ðûå ïðå äóñ ìîò ðå íû Êîíñ òè òó öè åé Óê ðà è íû
è Çà êî íîì "Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Óê ðà è íû", ïðèç âàí çà ùè ùàòü
ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà îò âîç ìîæ íûõ ôîðì èõ íîð -
ìà òèâ íî ãî íà ðó øå íèÿ.

Ê íà öè î íàëü íûì ñðåä ñòâàì ïðà âî âîé çà ùè òû îò íî ñèò ñÿ òàê æå ïàð ëà -
ìå í òñêèé êîíò ðîëü çà ñîá ëþ äå íè åì êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä
÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà. Â Óê ðà è íå îí îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ íà ïîñ òî ÿí íîé
îñ íî âå Óïîë íî ìî ÷åí íûì Âåð õîâ íîé Ðà äû Óê ðà è íû ïî ïðà âàì ÷å ëî âå -
êà, êî òî ðî ãî íå ðåä êî íà çû âà þò óê ðà è íñ êèì îì áó äñ ìå íîì.

Êîíñ òè òó öè åé Óê ðà è íû çàê ðåï ëå íî ïî ëî æå íèå, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó
êàæ äûé ÷å ëî âåê ïîñ ëå èñ ïîëü çî âà íèÿ âñåõ íà öè î íàëü íûõ ñðåäñòâ ïðà -
âî âîé çà ùè òû èìå åò ïðà âî îá ðà ùàòü ñÿ çà çà ùè òîé ñâî èõ ïðàâ è ñâî -
áîä ê ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì ìåæ äó íà ðîä íûì ñó äåá íûì ó÷ ðåæ äå íè ÿì ëè áî
ê ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì îð ãà íàì ìåæ äó íà ðîä íûõ îð ãà íè çà öèé, ÷ëå íîì èëè
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ó÷àñò íè êîì êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ Óê ðà è íà (÷àñòü ÷åò âåð òàÿ ñòàòüè 55).
Ïîñ êîëü êó ïðîá ëå ìà ìåæ äó íà ðîä íûõ ñðåäñòâ ïðà âî âîé çà ùè òû âíå
òå ìû ýòîé êîí ôå ðåí öèè, íà åå îñ âå ùå íèè ÿ îñ òà íàâ ëè âàòü ñÿ íå áó äó.
Îò ìå ÷ó ëèøü, ÷òî òà êèå ñðåä ñòâà ïðà âî âîé çà ùè òû ãðàæ äà íà ìè Óê ðà -
è íû èñ ïîëü çó þò ñÿ äî âîëü íî ÷àñ òî.

Îò íî øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû è Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî Âåð -
õîâ íîé Ðà äû Óê ðà è íû ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà óðå ãó ëè ðî âà íû íà êîíñ òè -
òó öè îí íîì è çà êî íî äà òåëü íîì óðîâ íÿõ.

Ñîã ëàñ íî Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÿâ ëÿ åò ñÿ åäèí -
ñòâåí íûì îð ãà íîì êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè â Óê ðà è íå. Ê åãî
ïîë íî ìî ÷è ÿì îò íî ñèò ñÿ ðå øå íèå âîï ðî ñîâ î ñî îò âå ò ñòâèè Êîíñ òè òó -
öèè Óê ðà è íû (êîíñ òè òó öè îí íîñ òè) çà êî íîâ è èíûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, à
òàê æå îôè öè àëü íîå òîë êî âà íèå Êîíñ òè òó öèè è çà êî íîâ Óê ðà è íû. Íà
íå ãî âîç ëà ãà åò ñÿ ðå øå íèå íå êî òî ðûõ äðó ãèõ âîï ðî ñîâ, îñ âå ùå íèå êî -
òî ðûõ ìî æåò áûòü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîé òå ìîé îò äåëü íîé êîí ôå ðåí öèè.

Îñ íîâ íîé öåëüþ è çà äà ÷åé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû ÿâ ëÿ åò ñÿ
îáåñ ïå ÷å íèå â ïðå äå ëàõ ïîë íî ìî ÷èé è ñïî ñî áà ìè, ïðå äóñ ìîò ðåí íû ìè
Êîíñ òè òó öè åé Óê ðà è íû è Çà êî íîì Óê ðà è íû “Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó -
äå Óê ðà è íû”, äåéñòâèÿ â Óê ðà è íå ïðèí öè ïà âåð õî âå í ñòâà ïðà âà, ãà -
ðàí òè ðî âà íèå â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ èì äå ëàõ âûñ øåé þðè äè ÷åñ êîé ñè -
ëû Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû êàê Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà ãî ñó äà ð ñòâà íà âñåé
òåð ðè òî ðèè Óê ðà è íû, çà ùè òà êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå -
êà è ãðàæ äà íè íà.

Ðå øàÿ âîï ðî ñû î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ, èíûõ ïðà âî âûõ àê òîâ
ëè áî èõ îò äåëü íûõ ïî ëî æå íèé, îñó ùå ñ òâëÿÿ îôè öè àëü íîå òîë êî âà íèå
Êîíñ òè òó öèè è çà êî íîâ Óê ðà è íû, îð ãàí êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè
Óê ðà è íû ñîñ ðå äî òî ÷è âà åò ñâîå âíè ìà íèå ïðåæ äå âñå ãî íà àñ ïåê òàõ,
êî òî ðûå ñâÿ çà íû ñ îáåñ ïå ÷å íè åì ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè -
íà, âû ÿâ ëå íè åì âîç ìîæ íûõ ôîðì èõ íîð ìà òèâ íî ãî íà ðó øå íèÿ. 

Îñî áàÿ ðîëü â çà ùè òå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà ïðè íàä -
ëå æèò Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó Óê ðà è íû ïðè ðå øå íèè âîï ðî ñîâ î ñî -
îò âå ò ñòâèè çà êî íîï ðî åê òîâ î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ Óê -
ðà è íû òðå áî âà íè ÿì åå ñòà òåé 157 è 158. Îò ìå ÷ó, ÷òî ñîã ëàñ íî ñòàòüå
157 Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà Êîíñ òè òó öèÿ Óê ðà è íû íå ìî æåò áûòü èç ìå íå -
íà, åñ ëè ïðåä ëà ãà å ìûå èç ìå íå íèÿ ïðå äóñ ìàò ðè âà þò, â ÷àñò íîñ òè, óï -
ðà çä íå íèå ëè áî îã ðà íè ÷å íèå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà.

Êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà ãà ðàí òè ðó -
þò ñÿ Îñ íîâ íûì Çà êî íîì Óê ðà è íû è íå ìî ãóò áûòü óï ðà çä íå íû (÷àñòü
âòî ðàÿ ñòàòüè 22 Êîíñ òè òó öèè). Âàæ íûì â ýòîé ñâÿ çè ÿâ ëÿ åò ñÿ êîíñ -
òè òó öè îí íîå ïî ëî æå íèå î òîì, ÷òî ïðè ïðè íÿ òèè íî âûõ çà êî íîâ ëè áî
âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â äåéñòâó þ ùèå çà êî íû íå äî ïóñ êà åò ñÿ ñó æå íèå
ñî äåð æà íèÿ è îáú å ìà ñó ùå ñò âó þ ùèõ ïðàâ è ñâî áîä.
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×òî êà ñà åò ñÿ èíñ òè òó òà Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, òî îí
ñîç äàí âïåð âûå â èñ òî ðèè óê ðà è íñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà îäèí íàä öàòü ëåò
íà çàä. Ïðà âî âîé ñòà òóñ Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî îï ðå äå ëÿ åò ñÿ Êîíñ òè òó öè åé
Óê ðà è íû, Çà êî íîì Óê ðà è íû "Îá Óïîë íî ìî ÷åí íîì Âåð õîâ íîé Ðà äû Óê -
ðà è íû ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà", Çà êî íîì Óê ðà è íû "Î ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
ñëóæ áå". Îí íàç íà ÷à åò ñÿ íà äîëæ íîñòü ïàð ëà ìåí òîì ñðî êîì íà ïÿòü
ëåò è îñ âî áîæ äà åò ñÿ îò äîëæ íîñ òè ïàð ëà ìåí òîì.

Çà êî íî äà òåëü ñòâîì Óê ðà è íû ïðå äóñ ìîò ðå íî, ÷òî ãðàæ äà íå Óê ðà è íû,
èíîñò ðàí öû, ëè öà áåç ãðàæ äà í ñòâà, à òàê æå ëè öà, äåéñòâó þ ùèå â èõ
èí òå ðå ñàõ, èìå þò ïðà âî áåç îã ðà íè ÷å íèé è ïðå ïÿ ò ñòâèé, â óñ òà íîâ ëåí -
íîì ïî ðÿä êå, îá ðà ùàòü ñÿ ê îì áó äñ ìå íó çà çà ùè òîé êîíñ òè òó öè îí íûõ
ïðàâ è ñâî áîä. Ïîë íî ìî ÷èÿ îì áó äñ ìå íà íå ìî ãóò áûòü ïðåê ðà ùå íû
ëè áî îã ðà íè ÷å íû â ñëó ÷àå îêîí ÷à íèÿ ñðî êà èëè äîñ ðî÷ íî ãî ïðåê ðà ùå -
íèÿ ïîë íî ìî ÷èé Âåð õîâ íîé Ðà äû Óê ðà è íû, à òàê æå â ñëó ÷àå ââå äå íèÿ
âî åí íî ãî èëè ÷ðåç âû ÷àé íî ãî ïî ëî æå íèÿ â Óê ðà è íå ëè áî â îò äåëü íûõ
åå ìåñò íîñ òÿõ. 

Â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè Óïîë íî ìî ÷åí íûé ðó êî âî ä ñòâó åò ñÿ Êîíñ òè òó öè -
åé Óê ðà è íû, çà êî íà ìè Óê ðà è íû, äåéñòâó þ ùè ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè äî -
ãî âî ðà ìè, ñîã ëà ñèå íà îáÿ çà òåëü íîñòü êî òî ðûõ äëÿ Óê ðà è íû äà íî ïàð -
ëà ìåí òîì - Âåð õîâ íîé Ðà äîé Óê ðà è íû. Äå ÿ òåëü íîñòü Óïîë íî ìî ÷åí íî -
ãî â Óê ðà è íå äî ïîë íÿ åò ñó ùå ñò âó þ ùèå ñðåä ñòâà çà ùè òû êîíñ òè òó öè -
îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà. Îíà îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ íå -
çà âè ñè ìî îò äðó ãèõ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ è äîëæ íî ñò íûõ ëèö, íå -
ðåä êî - âî âçà è ìî äåé ñòâèè ñ íè ìè.

Òà êîå âçà è ìî äåé ñòâèå õà ðàê òåð íî è ïî îò íî øå íèþ ê Êîíñ òè òó öè îí -
íî ìó Ñó äó Óê ðà è íû. Â ñâÿç êå Óïîë íî ìî ÷åí íûé ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà -
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû çà ùè òà ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è
ãðàæ äà íè íà îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ïî îá ðà ùå íèþ
Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî, êî òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñóáú åê òîì ïðà âà íà êîíñ òè òó öè -
îí íîå ïðåäñ òàâ ëå íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä î ðàñ ñìîò ðå íèè ñî îò -
âå ò ñòâó þ ùèõ âîï ðî ñîâ. 

Ñó äåá íûé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü ÿâ ëÿ åò ñÿ çàê ëþ ÷è òåëü íîé ñòà -
äè åé ìå õà íèç ìà çà ùè òû êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä, ïîñ êîëü êó
ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îáÿ çà òåëü íû ê èñ ïîë íå íèþ íà òåð -
ðè òî ðèè Óê ðà è íû, îêîí ÷à òåëü íû è íå ìî ãóò áûòü îá æà ëî âà íû. 

Êîíñ òè òó öè åé Óê ðà è íû, çà êî íà ìè "Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Óê ðà è -
íû", "Îá Óïîë íî ìî ÷åí íîì Âåð õîâ íîé Ðà äû Óê ðà è íû ïî ïðà âàì ÷å ëî -
âå êà" çàê ðåï ëå íî ïðà âî Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî èíè öè èðî âàòü â Êîíñ òè òó -
öè îí íîì Ñó äå ðàñ ñìîò ðå íèå âîï ðî ñîâ î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ è
èíûõ ïðà âî âûõ àê òîâ ïàð ëà ìåí òà - Âåð õîâ íîé Ðà äû Óê ðà è íû, àê òîâ
Ïðå çè äåí òà Óê ðà è íû, Êà áè íå òà Ìè íè ñò ðîâ Óê ðà è íû, ïðà âî âûõ àê òîâ
Âåð õîâ íîé Ðà äû Àâ òî íîì íîé Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì, êà ñà þ ùèõ ñÿ ïðàâ è 139
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ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, à òàê æå îá îôè öè àëü íîì òîë êî âà íèè
Êîíñ òè òó öèè è çà êî íîâ Óê ðà è íû.

Îñî áåí íîñòüþ äå ÿ òåëü íîñ òè ýòèõ îð ãà íîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî êàæ äûé èç
íèõ îñó ùå ñ òâëÿ åò ñâîè ïîë íî ìî ÷èÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî, íå çà âè ñè ìî äðóã
îò äðó ãà, è êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü, îò äðó ãèõ îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
âëàñ òè, îð ãà íîâ ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, èõ äîëæ íî ñò íûõ ëèö. Îíè
îáÿ çà íû äåéñòâî âàòü òîëü êî íà îñ íî âà íèè, â ïðå äå ëàõ ïîë íî ìî ÷èé è
ñïî ñî áîì, êî òî ðûå ïðå äóñ ìîò ðå íû Êîíñ òè òó öè åé è çà êî íà ìè Óê ðà è íû.

Äå ÿ òåëü íîñòü Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íîé
è àê òó àëü íîé â ñè ëó òî ãî, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû íå íà -
äå ëåí ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè ïî ñîáñòâåí íîé èíè öè à òè âå îòê ðû âàòü êîíñ òè òó -
öè îí íûå ïðî èç âî ä ñòâà î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ, èíûõ ïðà âî âûõ
àê òîâ, êî òî ðû ìè ìî ãóò íà ðó øàòü ñÿ ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðàæ -
äà íè íà. Ê òî ìó æå, â Óê ðà è íå îò ñó ò ñòâó åò èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íîé
êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû î çà ùè òå êîíê ðåò íûõ ïðàâ è ñâî áîä.

Óïîë íî ìî ÷åí íûé îñó ùå ñ òâëÿ åò ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü íà îñ íî âà íèè ñâå -
äå íèé î íà ðó øå íèè ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, êî òî ðûå ñî -
äåð æàò ñÿ: â îá ðà ùå íè ÿõ ê íå ìó ãðàæ äàí Óê ðà è íû, èíîñò ðàí öåâ, ëèö
áåç ãðàæ äà í ñòâà èëè èõ ïðåäñ òà âè òå ëåé, íà ðîä íûõ äå ïó òà òîâ Óê ðà è íû;
â ìà òå ðè à ëàõ ïðî âå ðîê, îñó ùå ñ òâëÿ å ìûõ ïî åãî ñîáñòâåí íîé èíè öè à -
òè âå. 

Âàæ íîé ãà ðàí òè åé îáåñ ïå ÷å íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ÿâ ëÿ -
þò ñÿ çàê ðåï ëåí íûå íà çà êî íî äà òåëü íîì óðîâ íå ïî ëî æå íèÿ î íå äî ïóñ -
òè ìîñ òè âìå øà òåëü ñòâà îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, îð ãà íîâ
ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îáú å äè íå íèé ãðàæ äàí, ïðåäï ðè ÿ òèé, ó÷ -
ðåæ äå íèé, îð ãà íè çà öèé íå çà âè ñè ìî îò ôîðì ñîáñòâåí íîñ òè è èõ
äîëæ íî ñò íûõ è ñëó æåá íûõ ëèö â åãî äå ÿ òåëü íîñòü. Áî ëåå òî ãî, èõ îò -
êàç îò ñîò ðóä íè ÷å ñò âà ñ Óïîë íî ìî ÷åí íûì, óìûø ëåí íîå ñîê ðû òèå èëè
ïðå äîñ òàâ ëå íèå åìó íåï ðàâ äè âûõ ñâå äå íèé, à òàê æå íå çà êîí íîå âìå -
øà òåëü ñòâî â åãî äå ÿ òåëü íîñòü ñ öåëüþ ïðî òè âî äåé ñòâèÿ âëå êóò îò âå ò -
ñòâåí íîñòü â ñî îò âå ò ñòâèè ñ çà êî íî äà òåëü ñòâîì.

Çà ùè òà Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ïðàâ ãðàæ äàí Óê ðà è íû, èíîñò ðàí -
öåâ, ëèö áåç ãðàæ äà í ñòâà ìî æåò â ñî îò âå ò ñòâèè ñ çà êî íî äà òåëü ñòâîì
Óê ðà è íû îñó ùå ñ òâëÿòü ñÿ íå òîëü êî ïî êîíñ òè òó öè îí íûì ïðåäñ òàâ ëå -
íè ÿì Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî, íî è ïî ïðåäñ òàâ ëå íè ÿì Ïðå çè äåí òà Óê ðà è íû,
íå ìå íåå ñî ðî êà ïÿ òè ïàð ëà ìåí òà ðè åâ — íà ðîä íûõ äå ïó òà òîâ Óê ðà è -
íû, Âåð õîâ íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû, Âåð õîâ íîé Ðà äû Àâ òî íîì íîé Ðåñ ïóá -
ëè êè Êðûì î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ çà êî íîâ,
èíûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðå à ëè çà öèè ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå -
êà è ãðàæ äà íè íà, ïðè íà ëè ÷èè ïðà âî âî ãî îáîñ íî âà íèÿ óò âå ðæ äå íèé
îò íî ñè òåëü íî èõ íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè. 

Îá ðà ùå íèÿ Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî â îð ãàí êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè
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çà ÷àñ òóþ îáóñ ëîâ ëè âà þò ñÿ îáñ òî ÿ òåëü ñòâà ìè, êî òî ðûå èñ ñëå äó þò ñÿ
Óïîë íî ìî ÷åí íûì íà îñ íî âà íèè àíà ëè çà îá ðà ùå íèé ê íå ìó ãðàæ äàí èç
ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû, ÷òî íå ðåä êî ñâè äå òåëü ñòâó åò î ðàñï ðî ñò -
ðà íåí íîñ òè îï ðå äå ëåí íûõ íà ðó øå íèé è âû çû âà åò íå îá õî äè ìîñòü íàä -
ëå æà ùå ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ íà íèõ.

Çà êî íû è èíûå ïðà âî âûå àê òû ïðèç íà þò ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì
Óê ðà è íû íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè ïîë íîñòüþ èëè â îò äåëü íîé ÷àñ òè, åñ -
ëè îíè íå ñî îò âå ò ñòâó þò Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû ëè áî åñ ëè áû ëà íà ðó -
øå íà óñ òà íîâ ëåí íàÿ Êîíñ òè òó öè åé ïðî öå äó ðà èõ ðàñ ñìîò ðå íèÿ, ïðè -
íÿ òèÿ èëè âñòóï ëå íèÿ â ñè ëó. Òà êèå çà êî íû òå ðÿ þò þðè äè ÷åñ êóþ ñè -
ëó ñî äíÿ ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ðå øå íèÿ îá èõ íå -
êî íñ òè òó öè îí íîñ òè.

Òà êèì îá ðà çîì, îá ùèì äëÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû è Óïîë -
íî ìî ÷åí íî ãî Âåð õîâ íîé Ðà äû Óê ðà è íû ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ÿâ ëÿ åò ñÿ
çà ùè òà â îï ðå äå ëåí íûõ ïðî öåñ ñó àëü íûõ ôîð ìàõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî -
âå êà è ãðàæ äà íè íà. 

Ñëå äó åò ïîä ÷å ðê íóòü, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû ïðè íè ìà åò
ðå øå íèÿ â ïðå äå ëàõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðåäñ òàâ ëå íèé (îá ðà ùå íèé).
Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðåäñ òàâ ëå íèå Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå -
êà îá îôè öè àëü íîì òîë êî âà íèè ïî ëî æå íèé Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû èëè
çà êî íîâ Óê ðà è íû, êàê è ïðåäñ òàâ ëå íèå î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ -
òè ïðà âî âûõ àê òîâ, äîëæ íî îò âå ÷àòü òðå áî âà íè ÿì, ïðå äóñ ìîò ðåí íûì
Êîíñ òè òó öè åé Óê ðà è íû, ñòàòü ÿ ìè 39, 93 Çà êî íà Óê ðà è íû "Î Êîíñ òè -
òó öè îí íîì Ñó äå Óê ðà è íû", â ÷àñò íîñ òè, ñî äåð æàòü ïðà âî âîå îáîñ íî -
âà íèå íå îá õî äè ìîñ òè â îôè öè àëü íîì òîë êî âà íèè ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ
ïî ëî æå íèé, ïîñ êîëü êó ïðàê òè ÷åñ êàÿ íå îá õî äè ìîñòü â âû ÿñ íå íèè èëè
ðàçú ÿñ íå íèè, îôè öè àëü íîé èõ èí òå ðï ðå òà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ íî âà íè åì
äëÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðåäñ òàâ ëå íèÿ.

Ïðàê òè êà ñâè äå òåëü ñòâó åò, ÷òî óê ðà è íñ êèé îì áó äñ ìåí ðå à ëè çó åò ñâîå
ïðà âî íà êîíñ òè òó öè îí íîå ïðåäñ òàâ ëå íèå îá îôè öè àëü íîì òîë êî âà íèè
òåõ ïî ëî æå íèé Êîíñ òè òó öèè è çà êî íîâ Óê ðà è íû, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ
âîï ðî ñîâ, îò íå ñåí íûõ ê åãî êîì ïå òåí öèè. Íå îá õî äè ìîñòü â îôè öè àëü -
íîì òîë êî âà íèè òà êèõ ïî ëî æå íèé îáóñ ëîâ ëè âà åò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, èõ
íå îä íîç íà÷ íûì èëè õî òÿ è îä íîç íà÷ íûì, íî íåï ðà âèëü íûì ïðè ìå íå -
íè åì, ê ïðè ìå ðó, ñó äà ìè Óê ðà è íû, äðó ãè ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
âëàñ òè, åñ ëè ýòî ìî æåò ïðè âåñ òè èëè ïðè âå ëî ê íà ðó øå íèþ êîíñ òè òó -
öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà. 

Ïîëü çó ÿñü ïðå äîñ òàâ ëåí íîé âîç ìîæ íîñòüþ, îò ìå ÷ó, ÷òî óê ðà è íñ êèé îì -
áó äñ ìåí âåñü ìà àê òèâ íî âçà è ìî äåé ñòâó åò ñ îð ãà íîì êîíñ òè òó öè îí íîé
þðèñ äèê öèè Óê ðà è íû. Íàø îì áó äñ ìåí Íè íà Êàð ïà ÷î âà îá ðà ùà ëàñü ê
Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó ñ ïðåäñ òàâ ëå íè ÿ ìè î ïðî âåð êå ñî îò âå ò ñòâèÿ
Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû (êîíñ òè òó öè îí íîñ òè) ïî ëî æå íèé ðÿ äà çà êî íîâ, 141
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èíûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, â ÷àñò íîñ òè êîíñ òè òó öè îí íûì ïðèí öè ïàì è íîð -
ìàì îò íî ñè òåëü íî ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà.

Òàê, ïî ïðåäñ òàâ ëå íèþ ãðóï ïû íà ðîä íûõ äå ïó òà òîâ è îì áó äñ ìå íà Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû Ðå øå íè åì îò 18 îê òÿá ðÿ 2000 ãî äà ïðèç íàë
íå êî íñ òè òó öè îí íûìè îò äåëü íûå ïî ëî æå íèÿ Çà êî íà Óê ðà è íû "Î ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íûõ ñî þ çàõ, èõ ïðà âàõ è ãà ðàí òè ÿõ äå ÿ òåëü íîñ òè", êî òî ðû ìè
îã ðà íè ÷è âà ëîñü ïðà âî ãðàæ äàí íà ñâî áî äó îáú å äè íå íèÿ êàê íà ïðåäï ðè -
ÿ òèè, â ó÷ ðåæ äå íèè, îð ãà íè çà öèè èëè îò äåëü íîé îò ðàñ ëè, òàê è â êîíê -
ðåò íîé îá ëàñ òè, ãî ðî äàõ Êè å âå è Ñå âàñ òî ïî ëå, â öå ëîì ïî Óê ðà è íå. Ýòèì
Çà êî íîì óñ òà íàâ ëè âà ëèñü óñ ëî âèÿ ëå ãà ëè çà öèè ïðîô ñî þ çîâ, óâÿ çû âà þ -
ùèå íà ÷à ëî èõ äå ÿ òåëü íîñ òè ñ ìî ìåí òîì ðå ãè ñò ðà öèè â ñî îò âå ò ñòâó þ -
ùèõ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íàõ, ÷òî ôàê òè ÷åñ êè ÿâ ëÿ ëîñü òðå áî âà íè åì î
ïðåä âà ðè òåëü íîì ðàç ðå øå íèè íà ñîç äà íèå ïðîô ñî þ çîâ. Ðå øå íè åì
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû îò 23 ìàÿ 2001 ãî äà ïî êîíñ òè òó öè îí -
íî ìó ïðåäñ òàâ ëå íèþ Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ïðèç íà íû
íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè íåêîòîðûå ïî ëî æå íèÿ Ãðàæ äà íñ êî ãî ïðî öåñ ñó àëü -
íî ãî êî äåê ñà Óê ðà è íû, êî òî ðûå èñê ëþ ÷à ëè èç ïîä âå äî ì ñòâåí íîñ òè ñó -
äîâ îá ùåé þðèñ äèê öèè ðàñ ñìîò ðå íèå æà ëîá íà àê òû, äåéñòâèÿ èëè áåç -
äåé ñòâèå îò äåëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, äîëæ íî ñò íûõ è
ñëó æåá íûõ ëèö, â ÷àñò íîñ òè, ñó äîâ, îð ãà íîâ äî ñó äåá íî ãî ñëåä ñòâèÿ, ïðî -
êó ðà òó ðû, ïîñ êîëü êó òà êèå àê òû, äåéñòâèÿ èëè áåç äåé ñòâèå â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ýòèì Êî äåê ñîì ïîä ëå æà ëè âíå ñó äåá íî ìó ïî ðÿä êó îá æà ëî âà íèÿ.

Â îê òÿá ðå 2001 ãî äà ïî êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðåäñ òàâ ëå íèþ îì áó äñ ìå íà
è îá ðà ùå íèþ ãðóï ïû ãðàæ äàí Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû çà ùè -
òèë ïðà âî ãðàæ äàí íà âîçâ ðà ùå íèå äå íåæ íûõ ñðåäñòâ, ïî ìå ùåí íûõ â
ïå ðè îä äî ÿí âà ðÿ 1992 ãî äà â ó÷ ðåæ äå íèÿ Ñáå ðå ãà òåëü íî ãî áàí êà
ÑÑÑÐ, äåéñòâî âàâ øèå íà òåð ðè òî ðèè Óê ðà è íû. 

Äî âîëü íî àê òèâ íî ó÷àñ òèå Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà â ðå -
øå íèè âîï ðî ñîâ çà ùè òû èç áè ðà òåëü íûõ ïðàâ ãðàæ äàí Óê ðà è íû. Ïî
ýòî ìó ïî âî äó Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû ðàñ ñìîò ðåë íåñ êîëü êî
äåë ïî åãî ïðåäñ òàâ ëå íè ÿì ëè áî ñ åãî ó÷àñ òè åì. Òàê, íå êî òî ðûå ïî ëî -
æå íèÿ èç áè ðà òåëü íûõ çà êî íîâ, êà ñà þ ùè å ñÿ îã ðà íè ÷å íèé â ðå à ëè çà -
öèè èç áè ðà òåëü íûõ ïðàâ ãðàæ äàí íà âû áî ðàõ äå ïó òà òîâ ìåñò íûõ ñî âå -
òîâ è ñåëüñ êèõ, ïî ñåë êî âûõ, ãî ðî äñ êèõ ãî ëîâ (ïðåä ñå äà òå ëåé), à òàê æå
íà âû áî ðàõ íà ðîä íûõ äå ïó òà òîâ Óê ðà è íû â ñâÿ çè ñ äîñ ðî÷ íûì ïðåê -
ðà ùå íè åì â 2007 ãî äó ïîë íî ìî ÷èé ïàð ëà ìåí òà, áû ëè â ðàç íîå âðå ìÿ
ïðèç íà íû íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè. 

Ïîñ ëåä íåå ðå øå íèå ïî ýòî ìó ïî âî äó ïðè íÿ òî Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó -
äîì Óê ðà è íû 25 ñåí òÿá ðÿ 2007 ãî äà, òî åñòü íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ïå ðåä ãî -
ëî ñî âà íè åì íà äîñ ðî÷ íûõ âû áî ðàõ â ïàð ëà ìåíò Óê ðà è íû. Ðå÷ü øëà îá
îã ðà íè ÷å íèè ïðà âà èç áè ðà òå ëåé èñ ïîëü çî âàòü îòê ðå ïè òåëü íûå óäîñ òî -
âå ðå íèÿ äëÿ ãî ëî ñî âà íèÿ âíå ìåñ òà ïîñ òî ÿí íî ãî ïðî æè âà íèÿ. 
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Îñî áåí íîñòüþ äå ÿ òåëü íîñ òè óê ðà è íñ êî ãî îì áó äñ ìå íà ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî
îí íå òîëü êî èíè öè èðó åò ðàñ ñìîò ðå íèå äåë, êà ñà þ ùèõ ñÿ çà ùè òû ñî -
îò âå ò ñòâó þ ùèõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, íî è ëè÷ íî èëè
÷å ðåç ñâî å ãî ïðåäñ òà âè òå ëÿ ïðè íè ìà åò ó÷àñ òèå â êîíñ òè òó öè îí íîì ñó -
äîï ðî èç âî ä ñòâå, òî åñòü â ðàñ ñìîò ðå íèè ýòèõ äåë ïî ñó ùå ñò âó, ïîä ÷è -
íÿ ÿñü ïðè ýòîì ïðî öå äó ðå îñó ùå ñ òâëå íèÿ ïðà âî ñó äèÿ. Îò ìå ÷ó ïðè
ýòîì, ÷òî îì áó äñ ìåí íå ïðè íè ìà åò ó÷àñ òèÿ â ïðè íÿ òèè Êîíñ òè òó öè îí -
íûì Ñó äîì ðå øå íèé ïî ðàñ ñìàò ðè âà å ìûì äå ëàì, íå âìå øè âà åò ñÿ â
ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ èõ Ñó äîì. Ýòî îáóñ ëîâ ëå íî êîíñ òè òó öè îí íûì ïî ëî -
æå íè åì î òîì, ÷òî ïðè îñó ùå ñ òâëå íèè ïðà âî ñó äèÿ ñóäüè íå çà âè ñè ìû
è ïîä ÷è íÿ þò ñÿ òîëü êî çà êî íó.

Òà êèì îá ðà çîì, ãëàâ íàÿ öåëü äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è
Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî Âåð õîâ íîé Ðà äû Óê ðà è íû ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà çàê -
ëþ ÷à åò ñÿ â îáåñ ïå ÷å íèè ïðè ñó ùè ìè êàæ äî ìó èç íèõ ïðà âî âû ìè ñðåä -
ñòâà ìè ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè ïðèí öè ïîâ âåð õî âå í ñòâà ïðà âà.

Óáåæ äåí, ÷òî èäåè, ïðåä ëî æå íèÿ, ïðîç âó ÷àâ øèå íà ýòîé êîí ôå ðåí öèè
â äîê ëà äàõ, ñî îá ùå íè ÿõ, äèñ êóñ ñè ÿõ, à òàê æå îïûò âçà è ìî äåé ñòâèÿ îð -
ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè è îì áó äñ ìå íîâ áå çóñ ëîâ íî áó äóò
ïî ëåç íû ìè ïðè ïîä ãî òîâ êå ê ðàñ ñìîò ðå íèþ è ðå øå íèþ ïî ñó ùå ñò âó
êîíñ òè òó öè îí íû ìè ñó äà ìè è ïàð ëà ìå í òñêè ìè îì áó äñ ìå íà ìè âîï ðî ñîâ
çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà.

SUMMARY

Relations between the Constitutional Court and the Authorized Human
Rights Representative of the Supreme Rada of Ukraine are defined on the
constitutional and legislative levels.

The Constitutional Court of Ukraine shall ensure the protection of human
and civil rights and freedoms from the possible normative violation on the
basis and within the powers granted by the Constitution and the Law on
the Constitutional Court of Ukraine.

The parliamentary control is also a national measure of legal protection. It
provides the implementation of the constitutional human and civil rights
and freedoms. The Authorized Human Rights Representative of the
Supreme Rada (Verkhovna Rada) of Ukraine exercises parliamentary over-
sight over the observance of constitutional human and civil rights and free-
doms. The Authorized Human Rights Representative is also called
Ukrainian Ombudsmen. 

The Authorized Human Rights Representative in his or her activities is
guided by the Constitution of Ukraine and by the international treaties.
The activities of the Authorized Human Rights Representative complement 143
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the existing means of protection of constitutional human and civil rights
and freedoms. These activities are independent from the other state and
official bodies. Furthermore, the Authorized Human Rights Representative
shall cooperate with them. 

The Authorized Human Rights Representative of the Supreme Rada has the
right to initiate the proceedings in the Constitutional Court on the consti-
tutionality of the constitutional laws and other legal acts of Verkhovna
Rada, acts of the President of Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine,
Autonomous Republic of Crimea concerning the fundamental human and
civil rights and freedoms, also on the official interpretation of the
Constitution and Laws of Ukraine due to the Constitution of Ukraine, Laws
on the Constitutional Court of Ukraine. 

These bodies exercise their competencies independent from each other
and from the other bodies of state power, from the local self-government
bodies and their officials. They shall only be subject to the Constitution
and the Laws of Ukraine.

The activities of the Authorized Human Rights Representative are impor-
tant and actual in the process of the protection of human rights and free-
doms, because the Constitutional Court of Ukraine per se does not have
an authority to initiate constitutional proceedings on the constitutionality
of laws and other legal acts, which may violate the fundamental human and
civil rights and freedoms. There is no institution of individual constitution-
al request on the defense of specific rights and freedoms in Ukraine.  

The similarity between the activities of the Constitutional Court and the
Authorized Human Rights Representative of the Supreme Rada of Ukraine
is in the several procedural forms of protection of fundamental human and
civil rights and freedoms.

Ukrainian Ombudsman actively cooperates with the institute of the consti-
tutional justice of Ukraine. The Authorized Human Rights Representative
of the Supreme Rada actively participates in the solution of matters on the
protection of the electoral rights of the citizens of Ukraine.  

The Authorized Human Rights Representative has the right to initiate hear-
ings of the cases about the compliance of the fundamental human and civil
rights and freedoms as well as has the right to take part in the constitu-
tional hearings through his representative. It means that the Authorized
Human Rights Representative participates in the whole process of the case
and subject to the process of the administration of justice. 

The main aim of their activities is the real realization of the principle of
the law supremacy.
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒ
ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ ÌÅÆÄÓ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÌÈ ÑÓÄÀÌÈ È
ÎÌÁÓÄÑÌÅÍÀÌÈ Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈßŸ

È ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ

ÍÈÍÀ ÊÀÐÏÀ×ÅÂÀ
Óïîëíîìî÷åííûé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Î÷åíü âàæ íî, ÷òî íà íà øåì ôî ðó ìå èäåò æè âîé îá ìåí ìíå íè ÿ ìè, êà -
êèì îá ðà çîì ÷å ðåç íà öè î íàëü íûå ìå õà íèç ìû ñäå ëàòü áî ëåå ýô ôåê òèâ -
íîé çà ùè òó ïðàâ ÷å ëî âå êà â íà øèõ ñòðà íàõ, à òàê æå ïîäò âåð äèòü íà -
øó ïðè âåð æåí íîñòü ïðèí öè ïó âåð õî âå í ñòâà ïðà âà è óâà æå íèÿ ÷å ëî âå -
÷åñ êî ãî äîñ òî è í ñòâà.

Ãëàâ íûì íà ðó øè òå ëåì ïðàâ ÷å ëî âå êà âî âñå âðå ìå íà áû ëî, åñòü è îñ -
òà åò ñÿ ãî ñó äà ð ñòâî. Ïà ðà äîêñ, íî èìåí íî îíî è ñîç äà åò ìå õà íèç ìû, êî -
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òî ðûå â îï ðå äå ëåí íîé ìå ðå íè âå ëè ðó þò ýòó ïðè ðî äó ãî ñó äà ð ñòâà, è
îä íîâ ðå ìåí íî ïðèç âà íû çà ùè ùàòü ïðà âà ÷å ëî âå êà è âîñ ñòà íàâ ëè âàòü
ñïðà âåä ëè âîñòü.

Â ñëå äó þ ùåì, 2008 ãî äó, ìèð áó äåò îò ìå ÷àòü 60-þ ãî äîâ ùè íó Âñå îá -
ùåé äåê ëà ðà öèè ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ñëå äó åò ñêà çàòü, ÷òî â ãëî áà ëè çè ðó þ -
ùåì ñÿ ìè ðå îò íþäü íå óìåíü øè ëîñü ÷èñëî ôàê òî â íà ðó øå íèÿ ïðàâ
÷å ëî âå êà, íåñ ìîò ðÿ íà ñîç äàí íûå ìå õà íèç ìû èõ çà ùè òû êàê íà ìåæ -
äó íà ðîä íîé àðå íå, òàê è íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå. Íåëü çÿ íå ïîä äåð -
æàòü â ýòîé ñâÿ çè ïðåä ëî æå íèå Ñî âå òà ìóä ðå öîâ î íå îá õî äè ìîñ òè
óñè ëå íèÿ àê öåí òà íà ðå øå íèè ïðîá ëåì çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïðåæ -
äå âñå ãî âíóò ðè ñòðàí-÷ëå íîâ Ñî âå òà Åâ ðî ïû.

Â èñ òî ðèè ñó âå ðåí íîé Óê ðà è íû Îì áó äñ ìåí ñòðà íû è Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä ðî äè ëèñü ïðàê òè ÷åñ êè îä íîâ ðå ìåí íî - â 1996 ãî äó, ïî ëó ÷èâ
âû ñî êèé êîíñ òè òó öè îí íûé ñòà òóñ êàê â Êîíñ òè òó öèè ãî ñó äà ð ñòâà, òàê
è â çà êî íàõ, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ èõ ïîë íî ìî ÷èÿ, êî òî ðûå â èå ðàð õèè íîð -
ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ Óê ðà è íû îò íå ñå íû ê êà òå ãî ðèè êîíñ òè òó öè -
îí íûõ.

Åäè íûì îð ãà íîì êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè Óê ðà è íû ÿâ ëÿ åò ñÿ
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Ê åãî ïîë íî ìî ÷è ÿì îò íî ñÿò ñÿ ðå øå íèå âîï ðî -
ñîâ î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ è èíûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, à òàê æå
îôè öè àëü íîå òîë êî âà íèå Êîíñ òè òó öèè è çà êî íîâ Óê ðà è íû. Ñóáú åê òà -
ìè îá ðà ùå íèÿ â Ñóä ïî âîï ðî ñàì êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ è èíûõ
ïðà âî âûõ àê òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ: Ïðå çè äåíò, íå ìå íåå 45-òè íà ðîä íûõ äå ïó -
òà òîâ, Âåð õîâ íûé Ñóä, Îì áó äñ ìåí è Âåð õîâ íûé Ñî âåò Àâ òî íîì íîé
Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì. Ãðàæ äà íå Óê ðà è íû íå âõî äÿò â êðóã ñóáú åê òîâ, êî -
òî ðûå èìå þò ïðà âî íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä. Â èñê ëþ ÷è òåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ îíè èìå þò ïðà âî íà êîíñ òè òó öè -
îí íîå îá ðà ùå íèå ïî âîï ðî ñó ïðåäñ òàâ ëå íèÿ ñó äàì âû âî äîâ â îò íî øå -
íèè îôè öè àëü íî ãî òîë êî âà íèÿ Êîíñ òè òó öèè è çà êî íîâ Óê ðà è íû. Ïðè
ýòîì Ñóä òðå áó åò îò ãðàæ äàí ïðåäñ òà âèòü äî êà çà òåëü ñòâà íå îä íîç íà÷ -
íî ãî ïðè ìå íå íèÿ ïî ëî æå íèé Êîíñ òè òó öèè èëè çà êî íîâ ñòðà íû ñó äà ìè
è äðó ãè ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè. Òî åñòü ðå÷ü èäåò î
ïðåäñ òàâ ëå íèè â Ñóä ìà òå ðè à ëîâ èç ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè,
÷òî â áîëü øè í ñòâå ñâî åì ÿâ ëÿ åò ñÿ íå âîç ìîæ íûì äëÿ ãðàæ äàí.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü íåñ êîëü êî ôîðì âçà è ìî äåé ñòâèÿ Îì áó äñ ìå íà è
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû.

1. Îì áó äñ ìåí âíî ñèò ïðåäñ òàâ ëå íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä è íå ïîñ -
ðå ä ñòâåí íî èëè ÷å ðåç ñâî å ãî ïðåäñ òà âè òå ëÿ ïðè íè ìà åò ó÷àñ òèå â ñó -
äåá íîì ïðî öåñ ñå.

2. Ïî ïðîñü áå Ñó äà îí äà åò ýêñ ïå ðò íîå çàê ëþ ÷å íèå, èç ëà ãà åò ñâîþ ïî -
çè öèþ ïî òåì èëè èíûì âîï ðî ñàì, ñâÿ çàí íûì ñ íà ðó øå íè åì ïðàâ ÷å -
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ëî âå êà.

3. Îì áó äñ ìåí ìî æåò ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê ïî äàí íî ìó äðó ãè ìè ñóáú åê òà -
ìè ïðåäñ òàâ ëå íèþ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.

Êðî ìå òî ãî, êàê è âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ Åâ ðî ïû, â Óê ðà è íå ñó ùå ñò âó åò
ïðîá ëå ìà èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû. Âîò óæå ïÿòü
ëåò, êàê ìíîþ âíå ñå íî ïðåäñ òàâ ëå íèå Ïðåä ñå äà òå ëþ ïàð ëà ìåí òà ñòðà -
íû äëÿ òî ãî, ÷òî áû òà êîé èíñòðó ìåíò, êàê èí äè âè äó àëü íàÿ êîíñ òè òó -
öè îí íàÿ æà ëî áà, ñòàë ðå àëü íîñòüþ è äî ïîë íè òåëü íûì èíñòðó ìåí òîì
çà ùè òû êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä. Ýòî òðå áó åò èç ìå íå íèé â
Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû è â Çà êî íå î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå. Ñå ãîä íÿ
ýòîò âîï ðîñ óæå ñòàë ïðåä ìå òîì ïóá ëè÷ íûõ äèñ êóñ ñèé.

Ïîï ðî áó åì íà êîíê ðåò íûõ ïðè ìå ðàõ ïðî èë ëþ ñò ðè ðî âàòü òðè ôîð ìû
âçà è ìî äåé ñòâèÿ Îì áó äñ ìåíà è Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà:

1. Òàê, â 1999 ãî äó øëè ãî ðÿ ÷èå äå áà òû ïî ïî âî äó îò ìå íû ñìåðò íîé
êàç íè â Óê ðà è íå. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïîï ðî ñèë ó Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî
âûñ êà çàòü ñâîþ ïî çè öèþ ïî ýòî ìó âîï ðî ñó. Îä íîâ ðå ìåí íî Îì áó äñ ìåí
âíåñ  ïðåäñ òàâ ëå íèå â ïàð ëà ìåíò ñòðà íû î íå îá õî äè ìîñ òè ðà òè ôè êà -
öèè Ïðî òî êî ëà 6 ê Åâ ðî ïåéñ êîé êîí âåí öèè î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà è
îñ íîâ íûõ ñâî áîä, à òàê æå ïðèç íà íèÿ íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè Êîíñ òè òó -
öèè ðÿ äà ñòà òåé Óãî ëîâ íî ãî, Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî è Èñï ðà âè -
òåëü íî-òðó äî âî ãî êî äåê ñîâ. Îò ìå ÷ó, ÷òî íå ñîã ëà ñî âàí íûå äåéñòâèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è ïàð ëà ìåí òà ïðè âå ëè ê îò ìå íå ñìåðò íîé êàç -
íè áåç âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â ñî îò âå ò ñòâó þ ùèå çà êî íî äà òåëü íûå àê òû
Óê ðà è íû. Â ðå çóëü òà òå è Îì áó äñ ìåí, è Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å -
ëî âå êà ïî ëó ÷è ëè ìàñ ñó îá ðà ùå íèé îò îñóæ äåí íûõ ê ñìåðò íîé êàç íè â
Óê ðà è íå ñ òðå áî âà íè åì èõ íå ìåä ëåí íî ãî îñ âî áîæ äå íèÿ.

Ñëå äó åò  îò ìå òèòü,  ÷òî  ïðå äîñ òàâ ëå íèå  ýêñ ïå ðò íûõ  çàê ëþ ÷å íèé  â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðà âîì, íî íå îáÿ çàí íîñòüþ Îì áó äñ -
ìå íà.

2. Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðåäñ òàâ ëå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ íîâ íîé ôîð ìîé âçà è -
ìî äåé ñòâèÿ Îì áó äñ ìå íà è Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Îä íà êî ýòèì ïðà -
âîì Îì áó äñ ìåí íè êîã äà íå çëî ó ïîò ðåá ëÿ åò è âíî ñèò ïðåäñ òàâ ëå íèÿ,
êà ñà þ ùè å ñÿ çà ùè òû ïðàâ ñî òåí òû ñÿ÷ èëè ìèë ëè î íîâ ãðàæ äàí. Òàê,
íàï ðè ìåð, âïåð âûå ïîä íÿâ â Óê ðà è íå âîï ðîñ ïðèç íà íèÿ áåä íîñ òè êàê
ñî öè àëü íîé ïðîá ëå ìû è íå îá õî äè ìîñ òè áîðü áû ñ íåé, Îì áó äñ ìåí â
2000 ãî äó, ïî ëó ÷èâ îêî ëî 12 òû ñÿ÷ îá ðà ùå íèé ãðàæ äàí ïî âîï ðî ñó
âîçâ ðà òà ñáå ðå æå íèé, êî òî ðûå õðà íè ëèñü â Ñáåð áàí êå áûâ øå ãî
ÑÑÑÐ, âíåñ  ïðåäñ òàâ ëå íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä î ïðèç íà íèè íå -
êî íñ òè òó öè îí íû ìè íå êî òî ðûõ ïî ëî æå íèé Çà êî íà Óê ðà è íû "Î ãî ñó -
äà ð ñòâåí íûõ ãà ðàí òè ÿõ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ñáå ðå æå íèé ãðàæ äàí Óê ðà è -
íû". Â Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå ðàç âåð íó ëàñü îæåñ òî ÷åí íàÿ áîðü áà,
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ïîñ êîëü êó ïðåäñ òà âè òå ëè Ìèí ôè íà è Ìè íþñ òà êà òå ãî ðè ÷åñ êè íå ñîã -
ëà øà ëèñü ñ ïî çè öè åé Îì áó äñ ìå íà, óò âå ðæ äàÿ, ÷òî ýòî ïðîá ëå ìû óæå
íå ñó ùå ñò âó þ ùå ãî ãî ñó äà ð ñòâà. Â ðå çóëü òà òå Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
ïî ïðåäñ òàâ ëå íèþ Îì áó äñ ìå íà ïðè íÿë ñïðà âåä ëè âîå ðå øå íèå, êî òî -
ðûì ïðèç íàë ñáå ðå æå íèÿ ãðàæ äàí Óê ðà è íû èõ ñîáñòâåí íîñòüþ, êàê è
ñáå ðå æå íèÿ èíîñò ðàí íûõ ãðàæ äàí. Ýòî ðå øå íèå îòê ðû ëî ïåðñ ïåê òè -
âó âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ïðàâ ìèë ëè î íîâ ãðàæ äàí Óê ðà è íû íà èõ äå íåæ -
íûå âêëà äû â Ñáåð áàí êå. Ïîçä íåå è Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å -
ëî âå êà, êî òî ðûé òàê æå ïî ëó ÷èë ñîò íè îá ðà ùå íèé ãðàæ äàí ïî ýòî ìó
âîï ðî ñó, ñîø ëåò ñÿ â ñâî åì ðå øå íèè íà ïî çè öèþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà Óê ðà è íû.

Ñëå äó þ ùèé ïðè ìåð. Ïî ïðåäñ òàâ ëå íèþ Îì áó äñ ìå íà áû ëî ïðè íÿ òî ðå -
øå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî äå ëó îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðà âà íà ñâî áî äó
àñ ñî öè à öèé, êî òî ðûì áû ëà îáåñ ïå ÷å íà ñâî áî äà îáú å äè íå íèÿ â àñ ñî öè -
à öèè, ÷òî ïî îöåí êå Ìåæ äó íà ðîä íîé îð ãà íè çà öèè òðó äà áû ëî ïåð âûì
òà êèì ïðå öå äåí òîì íà ïîñò ñî âå òñ êîì ïðîñò ðà í ñòâå.

Çà ùè ùàÿ ïðà âà ìà òå ðè ïî ãèá øå ãî æóð íà ëèñ òà Ãå îð ãèÿ Ãîí ãàä çå, ÿ
ñòîëê íó ëàñü ñ íåï ðà âî ìåð íîé ïî çè öè åé è äåéñòâè ÿ ìè çà ìåñ òè òå ëÿ Ãå -
íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà ñòðà íû, êî òî ðûé ñâî èì ïîñ òà íîâ ëå íè åì îò êà çàë
â ïðèç íà íèè åå â êà ÷å ñò âå ïî òåð ïåâ øåé ñòî ðî íû. Äî áèâ øèñü ÷å ðåç ñóä
ïðèç íà íèÿ íå çà êîí íû ìè äåéñòâèé çà ìåñ òè òå ëÿ Ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî -
ðà è ïðî à íà ëè çè ðî âàâ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå æà ëî áû íà ñëå äî âà òå ëåé è ïðî -
êó ðî ðñ êèõ ðà áîò íè êîâ, ðà áîò íè êîâ ñëóæ áû ãî ñó äà ð ñòâåí íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè, ìè ëè öåéñ êèõ è âî åí íûõ íà ÷àëü íè êîâ, äåéñòâèÿ êî òî ðûõ áû ëî
íå âîç ìîæ íî îá æà ëî âàòü â ñó äåá íîì ïî ðÿä êå - êðî ìå êàê ïî æà ëî âàòü -
ñÿ íà íèõ èì æå ñà ìèì - Îì áó äñ ìå íîì áû ëî âíå ñå íî êîíñ òè òó öè îí íîå
ïðåäñ òàâ ëå íèå î ïðèç íà íèè íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè ïî ëî æå íèé íîðì
Ãðàæ äà íñ êî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà, êàê ïðî òè âî ðå ÷à ùèõ Êîíñ òè òó -
öèè ñòðà íû. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïîä äåð æàë Îì áó äñ ìå íà è ñâî èì
ðå øå íè åì ëèê âè äè ðî âàë «êàñ òó íåï ðè êà ñà å ìûõ». Òå ïåðü ãðàæ äà íå Óê -
ðà è íû èìå þò ïðà âî îá æà ëî âàòü èõ äåéñòâèÿ â ñó äû îá ùåé þðèñ äèê -
öèè â îá ùåï ðè íÿ òîì ïî ðÿä êå.

Ñëå äó þ ùåé ôîð ìîé âçà è ìî äåé ñòâèÿ Îì áó äñ ìå íà è Êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî Ñó äà ÿâ ëÿ åò ñÿ åãî ïðè ñî å äè íå íèå ê ïðåäñ òàâ ëå íèþ, ïî äàí íî ìó äðó -
ãè ìè ñóáú åê òà ìè. Òàê, âî âðå ìÿ èçáèðàòåëüíîé êàì ïà íèè ïðåçè-
äåíòñêèõ âûáîðîâ â Óê ðà è íå â 2004 ãî äó, çà ùè ùàÿ ïðà âà íà è áî ëåå
óÿç âè ìûõ êà òå ãî ðèé ãðàæ äàí, â ÷àñò íîñ òè, èí âà ëè äîâ, âå òå ðà íîâ âîé -
íû è òðó äà, áîëü íûõ, ëþ äåé ïî æè ëî ãî âîç ðàñ òà, à òà êèõ â Óê ðà è íå íàñ -
÷è òû âà åò ñÿ îêî ëî ñå ìè ìèë ëè î íîâ, Îì áó äñ ìåí ïðè íè ìà ë ó÷àñ òèå â ñó -
äåá íîì ïðî öåñ ñå âìåñ òå ñ íà ðîä íû ìè äå ïó òà òà ìè Óê ðà è íû, îòñ òà è âàÿ
ïðà âî íà ó÷àñ òèå â ãî ëî ñî âà íèè â áîëü íè öàõ, íà äî ìó è â äðó ãèõ ñïå -
öè àëü íûõ ó÷ ðåæ äå íè ÿõ. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïîä äåð æàë ïî çè öèþ
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Îì áó äñ ìå íà è â ñâî åì ðå øå íèè êîíñ òà òè ðî âàë, ÷òî îã ðà íè ÷å íèå òà êèõ
êà òå ãî ðèé ãðàæ äàí âî âðå ìÿ ãî ëî ñî âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå êî íñ òè òó öè îí -
íûì.

Íà ðó øå íèÿ èç áè ðà òåëü íûõ ïðàâ ãðàæ äàí ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðåä ìå òîì ìíî ãî -
÷èñ ëåí íûõ ïðåäñ òàâ ëå íèé Îì áó äñ ìå íà â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â òå -
÷å íèå ÷å òû ðåõ ïîñ ëåä íèõ èç áè ðà òåëü íûõ êàì ïà íèé.

Îò äåëü íî ñëå äó åò âû äå ëèòü ïîñ ëåä íþþ èç áè ðà òåëü íóþ êàì ïà íèþ, êî -
òî ðàÿ ïðî õî äè ëà â óñ ëî âè ÿõ ïî ëè òè êî-ïðà âî âî ãî êðè çè ñà, êîã äà Îì áó -
äñ ìå íó ïðèø ëîñü çà ùè ùàòü ñòà òóñ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà êàê îð ãà -
íà êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè. Òàê, ïîñ ëå ïåð âî ãî Óêà çà Ïðå çè äåí -
òà î ðîñ ïóñ êå ïàð ëà ìåí òà âîï ðå êè ñò. 90 Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû â àï -
ðå ëå 2007 ãî äà, Îì áó äñ ìåí íà âñòðå ÷å ñ Ïðå çè äåí òîì ïðåä ëî æè ë åìó
ïðè îñ òà íî âèòü äåéñòâèå ñîáñòâåí íî ãî Óêà çà äî ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è íàé òè âû õîä èç ïî ëè òè êî-ïðà âî âî ãî êðè çè -
ñà ïó òåì äè à ëî ãà è ñáà ëàí ñè ðî âàí íûõ êîìï ðî ìèñ ñîâ.

Çà òåì ïîñ ëå äî âà ëî åùå òðè Óêà çà î äîñ ðî÷ íûõ âû áî ðàõ. Ìåæ äó òåì
ðà áî òà Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà áû ëà âíîâü ôàê òè ÷åñ êè ïà ðà ëè çî âà íà.
Ê òî ìó âðå ìå íè Ñóä óæå íå ôóíê öè î íè ðî âàë ïî÷ òè ãîä èç-çà îò ñó ò -
ñòâèÿ êâî ðó ìà âñëåä ñòâèå íåçàê ðåï ëå íèÿ íà çà êî íî äà òåëü íîì óðîâ íå
ïðèí öè ïà íåï ðå ðûâ íîñ òè ìàí äà òà ñó äåé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, êî -
òî ðûé äîë æåí äåéñòâî âàòü äî ïðè íÿ òèÿ ïðè ñÿ ãè âíîâü íàç íà ÷åí íûìè
ñó äüÿìè. Ïîä ñòå íà ìè Ñó äà åæåä íåâ íî ïðî õî äè ëè ìàñ ñî âûå ïè êå òû è
äå ìî í ñòðà öèè, äèñê ðå äè òè ðî âà ëèñü ñóäüè, ðàñï ðî ñò ðà íÿ ëàñü ïî ðî ÷à -
ùàÿ èí ôîð ìà öèÿ îá èõ ëè÷ íîé æèç íè. ×åò âå ðî ñó äåé áû ëè óâî ëå íû,
à â îò íî øå íèè åùå ÷å òû ðåõ â ïàð ëà ìåíò áûë âíå ñåí ïðî åêò ïîñ òà íîâ -
ëå íèÿ î ïðåê ðà ùå íèè èõ ïîë íî ìî ÷èé.

Â ðå çóëü òà òå Ñóä äî ñèõ ïîð òàê è íå ñìîã ðàñ ñìîò ðåòü ïðåäñ òàâ ëå íèÿ
î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè Óêà çîâ Ïðå çè äåí òà â îò íî øå íèè äîñ ðî÷ íûõ âû -
áî ðîâ, êî òî ðûå, êñòà òè, ñîñ òî ÿ ëèñü 30 ñåí òÿá ðÿ 2007 ãî äà. Òàê æå îñ òà -
ëèñü íåðàñ ñìîò ðåí íû ìè è òðè êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðåäñ òàâ ëå íèÿ, ñâÿ -
çàí íûå ñ äîñ ðî÷ íû ìè âû áî ðà ìè â ïàð ëà ìåíò, îä íî èç êî òî ðûõ áû ëî
âíå ñå íî Îì áó äñ ìåíîì è êà ñà ëîñü ó÷àñ òèÿ â ãî ëî ñî âà íèè ãðàæ äàí Óê -
ðà è íû çà ðó áå æîì. Êàê ïî êà çû âà åò æèçíü, â òà êèõ ñè òó à öè ÿõ ñàì
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä íóæ äà åò ñÿ â ñåðü åç íîé çà ùè òå è ïîä äå ðæ êå, â
òîì ÷èñ ëå è ñî ñòî ðî íû Îì áó äñ ìåíà. Âìåñ òå ñî ìíîé íà êîí ôå ðåí öèè
â ñîñ òà âå äå ëå ãà öèè ó÷àñò âó åò Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
ýòî ãî ïå ðè î äà  Äîìá ðî âñ êèé Èâàí Ïåò ðî âè÷, êî òî ðûé äëÿ ïðå î äî ëå íèÿ
êðè çè ñà äîá ðî âîëü íî ïî äàë â îòñ òàâ êó. Ìû âû íóæ äå íû êîíñ òà òè ðî -
âàòü, ÷òî è ñå ãîä íÿ íå ïðåê ðà ùà þò ñÿ ïî ïûò êè ïðåâ ðà ùå íèÿ Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà â àí ãà æè ðî âàí íûé ïî ëè òè ÷åñ êèé îð ãàí. Ñ öåëüþ çà ùè -
òû íå çà âè ñè ìîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïðî äîë æà åò ñÿ åãî ñîò ðóä íè -
÷å ñò âî ñ èíñ òè òó òîì Îì áó äñ ìå íà.
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Ìû ñ÷è òà åì, ÷òî íàø îïûò âçà è ìî äåé ñòâèÿ ñ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì
â òà êèõ ÷ðåç âû ÷àé íûõ óñ ëî âè ÿõ áó äåò ïî ëå çåí è äëÿ äðó ãèõ ñòðàí. Íà
íà øåé êîí ôå ðåí öèè ïðîç âó ÷à ëî ìíî ãî èí òå ðåñ íûõ ôàê òîâ ñîò ðóä íè -
÷å ñò âà îì áó äñ ìå íîâ è êîíñ òè òó öè îí íûõ Ñó äîâ, âî ìíî ãîì ïî ëåç íûõ
äëÿ Óê ðà è íû. Íà äå åì ñÿ, ÷òî ïðåä ëî æå íèÿ ïî ñî âåð øå í ñòâî âà íèþ äå ÿ -
òåëü íîñ òè è ñîò ðóä íè ÷å ñò âà êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ è îì áó äñ ìå íîâ
íàé äóò ñâîå îáîá ùå íèå, íàï ðè ìåð, â âè äå ðå êî ìåí äà öèé óâà æà å ìîé
Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè.

Áëà ãî äà ðþ çà âíè ìà íèå.

SUMMARY

At all times the state was, is and still stays as the main infringer of Human
Rights. It is a paradox, but that very one creates mechanisms which some-
how level this character of the state and are considered to defend human
rights and to right a wrong.

In the Ukraine the only body of constitutional jurisdiction is the
Constitutional Court. It obtains with the authority to consider constitution-
ality of the laws and other legal acts, as well as the official interpretation
of the Ukainian Constitution and laws. The president, not less than 45
national deputies, the Supreme Court, the Ombudsman and the Supreme
Council of the Autonomous Republic of Crimea are the subjects who apply
to the court for considering the issues of constitutionality of laws and other
legal acts.

It should be mentioned that some cooperational forms of the Ombudsman
and the Constitutional Court of Ukraine.

1. The Ombudsman brings forward the proposal to the Constitutional
Court and takes part in the judicial process personally or through his rep-
resentatives.

2. By the court request gives expert conclusion, states his opinion in the
cases related to the violaton of human rights.

3. The Ombudman join to the proposal brought forward by the other sub-
jects to the Constitutional Court.

It is necessary to mention that even today the efforts to transform the
Constitutional Court into an adjunct political body are not being put an

end. For the purpose of defend-
ing independence of the
Constitutional Court the coopera-
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tion is continued with the Ombudsman institution.

We hope that the suggestions about the improvement of functioning and
cooperation between Constitutional Courts and Ombudspersons will be
summarized as a recommendation of the respected Venice Commission, for
instance.

SAISINE DE LA COUR 
CONSTITUTIONNELLE PAR L'AVOCAT 

DU PEUPLE

KUJTIM PUTO
Membre de la Cour constitutionnelle d'Albanie

Lorsque le constituant a décidé, en 1992, de créer la Cour constitutionnelle, il
lui a octroyé la compétence d'examiner, parmi bien d'autres, les requêtes
soumises par des individus alléguant de violations de leurs droits  fondamen-
taux à la suite des actes émis ou effectués par l'autorité publique, après avoir
épuisé les voies de recours ordinaires pour faire valoir leurs droits. 

Depuis lors, il a été ressenti la nécessité d'instituer un mécanisme permettant
d'assurer, avant de recourir aux voies de recours traditionnelles, une protection
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hautement qualifiée des droits et des libertés individuels empiétés par les actes
illégaux ou par les inactions des organes de l'administration publique. Ce
mécanisme permettrait de prévenir que les plaintes alléguant de telles violations
deviennent objets de contrôle par les juridictions ordinaires. C'est ainsi que la
Constitution, adoptée et entrée en vigueur en 1998, a donné naissance à l'insti-
tution de l'Avocat du Peuple en tant qu'organe revêtant une importance toute
particulière en prévoyant son droit de saisine de la Cour constitutionnelle. 

Il existe un rapport entre l'Avocat du Peuple et la Cour constitutionnelle qui est
stipulé dans l'article 134 de la Constitution où celle-ci énumère les institutions
ayant le droit de saisine pour demander à la Cour d'abroger, pour motif d'incon-
stitutionnalité, un texte de lois. D'autre part, s'agissant des limites d'exercice de
cette attribution confiée à l'Avocat du Peuple, la Cour a interprété, dans une de
ses décisions, l'article 60 de la Constitution.

L'article 134 de la Constitution énumère les organes ayant la faculté de saisir
par requête la Cour constitutionnelle, à savoir,  le Président de la République, le
Premier ministre, au moins un cinquième des députés de l'Assemblée, le prési-
dent du Contrôle Suprême de l'Etat,  tout tribunal,  l'Avocat du Peuple,  tout
organe de l'autorité locale,  tout organe de chaque  communauté religieuse, tout
parti politique ou autre organisation ou tout individu. Les sujets pouvant saisir
la Cour sont répartis en deux groupes, 1) en sujets ayant la faculté de saisir sans
aucune restriction la Cour constitutionnelle et 2) en sujets ne pouvant saisir la
Cour que pour des affaires pour lesquelles ils justifient avoir un intérêt,  dont
l'Avocat du Peuple. Les requêtes soumises par les sujets du premier groupe sont
caractérisées d'un trait commun, à savoir, il s'agit d'exercer un contrôle abstrait
d'un texte de loi, dont l'objet de contrôle est composé de normes juridiques. Par
conséquent, il ne s'agit pas ici de protéger un intérêt individuel, mais il s'agit de
faire valoir un intérêt public commun, un intérêt du bon fonctionnement de
l'Etat.

La saisine de l'Avocat du Peuple est soumise à la condition de fournir une jus-
tification de l'intérêt dans l'affaire. Mais, souvent il n'a pas été facile de tracer
la ligne qui sépare les intérêts de l'Avocat du Peuple des autres intérêts publics.
La condition de justifier un intérêt, condition devant être satisfaite dans la
requête de l'Avocat du Peuple, a souvent suscité le débat entre les juges consti-
tutionnels, chaque fois que celui-ci a exercé le droit de saisine en vertu de l'ar-
ticle 134. Il a été question de savoir qu'est-ce qu'on entend pas " intérêt " de
l'Avocat du Peuple. Par une décision prise à la majorité de ses membres, la Cour
constitutionnelle a estimé que l'Avocat du Peuple ne sera justifié pour saisir la
Cour que pour les requêtes invoquant l'inconstitutionnalité des actes normatifs
(lois ou autre acte infra législatif) pouvant porter atteinte à l'organisation et au
fonctionnement de l'institution de l'Avocat du Peuple. La Cour a considéré que
l'Avocat du Peuple n'a pas de légitimité lorsque dans sa requête, il demande
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1  
Décision n° 2 du 3 fevrier 2004 de la Cour constitutionnelle

2
Décision n° 178 du 8 novembre 2001 de la Cour constitutionnelle



d'abroger, pour motif d'inconstitutionnalité, un texte de loi dont l'objet de régu-
lation diffère des actes susmentionnés. Ainsi, par une de ses décisions, la Cour
constitutionnelle a rejeté la requête de l'Avocat du Peuple ayant demandé de
déclarer incompatibles avec la Constitution quelques dispositions de la loi por-
tant du régime douanier, en l'espèce, portant du refus, par l'administration
générale des douanes ou par la justice, d'examiner la contestation d'amende sans
l'avoir préalablement payé. La Cour a argué que les dispositions attaquées por-
tent sur les questions du fonctionnement du système douanier, par conséquent
elles ne portent pas sur des questions d'organisation et du fonctionnement de
l'Avocat du Peuple1. Cette attitude adoptée par la Cour constitutionnelle a été
modifiée par la suite. Je ne manquerai pas de vous informer ci-dessous d'une
évolution très récente à ce sujet. 

La majorité des membres de la Cour estime que l'Avocat du Peuple est une insti-
tution conçue et créée pour protéger les droits et les libertés des individus con-
tre les actes émis par l'administration publique, c'est-à-dire des actes infra lég-
islatifs, alors qu'il ne sera pas de même lorsqu'il s'agit d'actes émis par
l'Assemblée de la République (le parlement).

Dans une autre décision2, tout en rejetant - pour motif de " manque de légitimité
" - la requête présentée par l'Avocat du Peuple, la Cour a argué que " …l'Avocat
du Peuple a demandé d'abroger une loi alors qu'il est patent que celle-ci n'est pas
un acte émis par un organe de l'administration publique " (l'en l'espèce, de l'exé-
cutif).  Vu le contenu de l'art. 134, alinéa 2 et de l'art. 60 de la Constitution, vu
l'objet de la requête qu'est l'abrogation d'un texte de loi et non pas un acte de l'ad-
ministration publique, la Cour conclue que l'Avocat ne justifie pas avoir un
intérêt, par conséquent il n'a pas de légitimité pour saisir la Cour. 

En effet, il s'est avéré que des problèmes surgissent quant aux conclusions que
nous venons de mentionner concernant le manque de légitimité de l'Avocat du
Peuple pour saisir la Cour d'une requête attaquant l'inconstitutionnalité d'un
texte de loi. D'une part, l'Avocat du Peuple peut attaquer devant la Cour tout
acte illégal de l'administration publique, et de l'autre part, il ne pourra pas atta-
quer, pour motif d'inconstitutionnalité,  un texte de loi, alors que l'extension de
la notion de "légitimité", dans une interprétation élargie, inclue celle de  la "con-
stitutionnalité". 

En vertu de la Constitution, l'Avocat du Peuple devra intervenir lorsqu'il constate
que les droits des individus sont violés à la suite des actes ou des inactions illé-
gaux de l'administration publique. Ceci constitue la mission principale de
l'Avocat du Peuple. Pour accomplir sa mission, il devra pouvoir distinguer entre
le manque de légitimité et de régularité dans les actes des organes de l'adminis-
tration publique et le manque de légitimité ou de constitutionnalité ayant son
origine dans la loi même, donc, ne provenant pas des actes de l'administration.
Si nous prenons en considération ce dernier cas, c'est-à-dire le cas où le mal
réside dans la loi même, est-ce qu'on peut conclure de l'accomplissement de la
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mission de l'Avocat du Peuple se basant uniquement sur une confrontation de ces
actes avec les lois ou bien il va falloir confronter également ces actes avec la
Constitution? Qu'est-ce que devra faire l'Avocat du Peuple lorsqu'il est convain-
cu que le manque de légitimité de l'acte administratif, ayant porté atteinte aux
droits de l'individu, trouve son origine dans le manque de constitutionnalité de la
loi même?  Est-ce qu'il devra garder le silence ou bien il devra intervenir en vue
de mettre un terme aux violations de ces droits?

Un autre problème est celui concernant les moyens de réagir de l'Avocat du
Peuple et, en l'espèce, le problème se pose de savoir s'il s'agit de compétences
de l'Avocat du Peuple ou simplement de moyens juridiques permettant de met-
tre en œuvre sa mission et ses compétences. La mission  principale de l'Avocat
du Peuple est centrée sur la protection des droits et des libertés de l'individu.
Les moyens juridiques mis à sa disposition pour mettre en œuvre cette mission,
tels que la remise des plaintes auprès les organes de l'administration ou des juri-
dictions, le rapport annuel devant l'Assemblée (le parlement) etc.,  ne sont pas
de compétences d'attribution matérielle, mais ils sont liés avec la légitimité qui
se trouve en étroite liaison avec la notion de l'intérêt.  L'article 134, alinéa 2,
exige l'existence d'un lien direct entre la loi attaquée, pour motif d'inconstitu-
tionnalité, et l'intérêt du requérant concerné. Or, l'intérêt de l'Avocat du Peuple,
prévu dans la disposition susmentionnée, sera déterminé partant principalement
de ses attributions, particulièrement de l'attribution portant de la protection des
libertés et des droits fondamentaux de l'individu. 

Vu l'expérience acquise pendant ces dernières années, l'on constate actuelle-
ment que malgré les divergences de vues, une bonne partie des membres de la
Cour est d'avis que l'article 60 de la Constitution devrait être interprété dans un
sens élargi, interprétation qui se penche en faveur du renforcement des moyens
permettant d'assurer une meilleure protection des droits fondamentaux de l'in-
dividu, non seulement vis-à-vis des actes ou des inactions de l'administration,
mais encore vis-à-vis d'un texte de loi incompatible avec la Constitution. En
faveur de cette opinion, il a été avancé l'argument suivant : puisque l'on ne pour-
ra pas priver l'individu de présenter une requête en vue de rétablir un droit fon-
damental violé par un texte de loi, alors l'on ne pourra pas d'autant moins faire
obstacle à l'Avocat du Peuple de saisir la Cour pour attaquer un texte de loi con-
sidéré incompatible avec la Constitution? L'on y ajoute également un autre
argument fort plausible : la saisine attaquant un texte de loi a été exercé par cer-
taines organisations non gouvernementales ; la Cour a admis et examiné ces
requêtes après avoir constaté qu'elles ont justifié avoir un intérêt dans l'affaire.
Alors, pourquoi ne pas accorder le droit de saisine pour ce type de requêtes à
l'Avocat du Peuple également?

L'attitude tenue par la Cour constitutionnelle, c'est-à-dire, l'attitude suivant
laquelle l'Avocat du Peuple ne peut pas saisir la Cour pour attaquer un texte de
loi, a eu une influence sur le fonctionnement de cette institution : cette attitude
a entraîné une certaine diminution de l'effectivité de celui-ci, surtout lorsque les
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actes ou les inactions commis par les organes de l'administration publique sont
fondés sur des lois violant les droits fondamentaux des individus, et qui sont,
par conséquent, incompatibles avec la Constitution. Les cas de violations peu-
vent devenir nombreux si l'on prend en considération la disposition de l'article
118/1 de la Constitution qui stipule l'existence d'un lien étroit entre les prévi-
sions de la loi et l'acte infra législatif correspondant, puisque c'est la loi qui
désigne expressément l'organe compétent de l'administration chargé d'émettre
ce dernier, les dispositions devant être réglementées en vue de leur application
ainsi que les principes à suivre pour émettre l'acte.

L'évolution dont je vous ai parlé ci-dessus, vient d'être remarqué il y a quelques
jours seulement, lorsque la Cour a examiné le droit de saisine dans une requête
soumise par l'Avocat du Peuple. La requête soulève la question de constitution-
nalité d'une disposition du Code électoral ouvrant la voie à l'administration d'in-
tervenir dans certaines conditions et de porter atteinte au droit d'élection d'une
catégorie de citoyens.

Les problèmes soulevés et les soucis auxquels l'on s'affronte quotidiennement
dans le domaine de la protection des droits de l'individu, d'une part, et le besoin
d'intensifier les mesures permettant d'augmenter l'efficacité des organes démoc-
ratiques de l'Etat, de l'autre, ont suscité la nécessité de renforcer les moyens mis
à la disposition de l'Avocat du Peuple en vue de réagir contre toute violation aux
droits fondamentaux. C'est ainsi que l'Assemblée de la République (le
Parlement) a adopté la loi n° 9398 du 12.05.2005 faisant des amendements à la
loi portant de l'Avocat du Peuple. Ces amendements apportent des modifica-
tions quant au rapport entre l'Avocat du Peuple et la Cour constitutionnelle.
Ainsi, l'Avocat du Peuple pourra dorénavant ne pas se limiter à formuler des
recommandations pour l'abrogation d'un texte de loi, pour motif d'inconstitu-
tionnalité, mais il pourra exercer directement le droit de saisine devant la Cour
constitutionnelle.

Dans les conditions que la Constitution impose des limites sur le nombre des
sujets ayant le droit de saisine de la Cour constitutionnelle et quelle interdit l'au-
to- saisine,  la mesure prise a permis de combler, dans une certaine mesure, les
lacunes dans le domaine des sujets ayant le droit de saisine de la Cour constitu-
tionnelle. 

Je vous remercie pour votre attention.

ÐÅÇÞÌÅ

Â 1992 ã. çà êî íî äà òåëü, ó÷ðå äèâ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, ïðå äîñ òà âèë
åìó, ñðå äè ïðî ÷èõ, ïîë íî ìî ÷èå ðàñ ñìàò ðè âàòü çàï ðî ñû, ïðåäñ òàâ ëåí -
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íûå íà ðàñ ñìîò ðå íèå èí äè âè äà ìè, ññû ëà þ ùè ìè ñÿ íà íà ðó øå íèÿ èõ
îñ íîâ íûõ ïðàâ àê òàìè, ïðè íÿ òûìè èëè ïðè ìå íåí íûìè ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîé âëàñòüþ, èñ ÷åð ïàâ äðó ãèå ñðåä ñòâà îá æà ëî âà íèÿ ñ öåëüþ âîñ ñòà -
íîâ ëå íèÿ ñâî èõ ïðàâ. 

Ñ òåõ ïîð âîç íèê ëà íå îá õî äè ìîñòü óñ òà íîâ ëå íèÿ ìå õà íèç ìà, ïîç âî ëÿ -
þ ùå ãî ïðå äóï ðåæ äàòü ïðåäñ òàâ ëå íèå æà ëîá íà íà ðó øå íèå  ïðàâ è
ñâî áîä ëèö íå çà êîí íû ìè àê òà ìè èëè áåç äå ÿ òåëü íîñòüþ ãî ñó äà ð ñòâåí -
íûõ îð ãà íîâ â îáû÷ íûå ñó äåá íûå èíñ òàí öèè. Òà êèì îá ðà çîì, Êîíñ òè -
òó öèÿ, ïðè íÿ òàÿ è âñòó ïèâ øàÿ â ñè ëó â 1998 ãî äó, ó÷ðå äè ëà èíñ òè òóò
Íà ðîä íî ãî àä âî êà òà, èìå þ ùå ãî îñî áîå çíà ÷å íèå, ó÷è òû âàÿ åãî ïðà âî
îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.

Ñó ùå ñò âó åò ñâÿçü ìåæ äó Íà ðîä íûì àä âî êà òîì è Êîíñ òè òó öè îí íûì
Ñó äîì, êî òî ðàÿ îáóñ ëîâ ëå íà ñòàòü åé 134 Êîíñ òè òó öèè, ãäå ïå ðå ÷èñ ëå -
íû ñóáú åê òû, èìå þ ùèå ïðà âî îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî
çàï ðî ñó î íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè òåêñ òà çà êî íà. 

Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 134 Êîíñ òè òó öèè ñóáú åê òû, èìå þ ùèå ïðà âî îá ðà ùå -
íèÿ, ìî ãóò áûòü ðàç äå ëå íû íà äâå ãðóï ïû: 1) ñóáú åê òû, èìå þ ùèå ïðà -
âî îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä áåç êà êî ãî-ëè áî îã ðà íè ÷å íèÿ è
2) ñóáú åê òû, èìå þ ùèå ïðà âî îá ðà ùå íèÿ òîëü êî ïî âîï ðî ñàì, ñâÿ çàí -
íûì ñ èõ èí òå ðå ñà ìè, ê êî òî ðûì îò íî ñèò ñÿ è Íà ðîä íûé àä âî êàò.

Îá ðà ùå íèå Íà ðîä íî ãî àä âî êà òà ïðåäïîëàãà åò îáîñ íî âàí íîñòü èí òå ðå -
ñà â äå ëå. Íî ÷àñ òî íå ëåã êî î÷åð òèòü ëè íèþ ìåæ äó èí òå ðå ñà ìè Íà ðîä -
íî ãî àä âî êà òà è äðó ãè ìè ïóá ëè÷ íû ìè èí òå ðå ñà ìè.

×òî ïî íè ìà åò ñÿ ïîä "èí òå ðå ñîì" Íà ðîä íî ãî àä âî êà òà? Ðå øå íè åì, ïðè -
íÿ òûì áîëü øè í ñòâîì åãî ÷ëå íîâ, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ÷åë, ÷òî Íà -
ðîä íûé àä âî êàò èìå åò ïðà âî îá ðà ùå íèÿ ïî âîï ðî ñàì î íå êî íñ òè òó öè -
îí íîñ òè íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ (çà êî íû èëè äðó ãèå ïîä çà êîí íûå àê òû),
íà ðó øà þ ùèõ íîð ìû îð ãà íè çà öèè è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ èíñ òè òó òà Íà -
ðîä íî ãî àä âî êà òà.

Áîëü øè í ñòâî ÷ëå íîâ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ñ÷è òà åò, ÷òî Íà ðîä íûé
àä âî êàò - èíñ òè òóò, ñîç äàí íûé äëÿ çà ùè òû ïðàâ è ñâî áî ä èí äè âè äîâ îò
àê òîâ, ïðè íÿ òûõ ãî ñó äà ð ñòâåí íû ìè îð ãà íà ìè, òî åñòü ïîä çà êîí íûõ àê -
òîâ, ÷òî íåëü çÿ ñêà çàòü îá àê òàõ, ïðè íÿ òûõ Ñîá ðà íè åì Ðåñ ïóá ëè êè
(Ïàð ëà ìåí òîì).

Ñ îä íîé ñòî ðî íû, Íà ðîä íûé àä âî êàò ìî æåò îñ ïà ðè âàòü ïå ðåä Êîíñ -
òè òó öè îí íûì Ñó äîì ëþ áîé íå çà êîí íûé àêò ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà -
íîâ, è ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îí íå ìî æåò îñ ïà ðè âàòü êîíñ òè òó öè îí íîñòü
òåêñ òà çà êî íà, â òî âðå ìÿ êàê ïî íÿ òèå "çà êîí íîñòü", â ðàñ øè ðåí íîé

èí òå ðï ðå òà öèè, âêëþ ÷à åò ïî íÿ -
òèå "êîíñ òè òó öè îí íîñòü". 
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Ñîã ëàñ íî Êîíñ òè òó öèè Íà ðîä íûé àä âî êàò äîë æåí áó äåò âìå øàòü ñÿ,
êîã äà îí ñ÷è òà åò, ÷òî ïðà âà èí äè âè äîâ íà ðó øå íû íå çà êîí íûìè àê òàìè
èëè áåç äå ÿ òåëü íîñ òüþ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ. Ýòî ãëàâ íàÿ ìèñ ñèÿ
Íà ðîä íî ãî àä âî êà òà.

Â 2005 ãî äó Ïàð ëà ìåí òîì Ðåñ ïóá ëè êè áû ëè ïðè íÿ òû  äî ïîë íå íèÿ ê Çà -
êî íó î Íà ðîä íîì àä âî êà òå, ñîã ëàñ íî êî òî ðûì Íà ðîä íûé àä âî êàò ìî -
æåò âïðåäü íåïîñðåäñòâåííî îá ðà ùÿòüñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. 

THE COOPERATION BETWEEN THE
CONSTITUTIONAL COURT AND THE

OMBUDSMAN IN PROTECTING 
HUMAN RIGHTS

ERMIR DOBJANI
People`s Advocate of Albania

Dear Colleagues,

Ladies and Gentlemen

First, I would like to thank the organisers for the invitation to participate 157
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in  this interesting conference, and for their  hospitality. 

Now, I would like to say just a few words on the speech held by  the
Member of the Albanian  Constitutional Court, Mr. Kujtim Puto.

In  2000, the Albanian Ombudsman submitted to the Constitutional Court
his request to interprete the signification of Article 134 of the Albanian
Constitution relating to what would be considered as " the interests of the
People's Advocate". The Constitutional Court made a good interpretation
at that time stating that  the interests of the People's Advocate include  not
only  issues regarding his status, his salary and so on, but  his interests are
closely connected with the rights and freedoms  of individuals who lodge
their complaints to him.

Practically, in two cases, as Mr. Puto mentioned, the Constitutional Court
narrowed this interpretation and declined two requests  submitted by the
Ombudsman  on the grounds of lack of legitimacy.  You are all aware of the
fact that no one can complain against the mistake made by the
Constitutional Court and as such the Constitutional Court itself must correct
it. Consequently, we have been expecting for the Constitutional Court to
correct its mistake. It did not allow the Ombudsman to submit his requests
on declaring some laws of the Albanian Parliament as anti - constitutional.

Over these 8 years, the Ombudsman of Albania has submitted 9 requests
to the Constitutional Court of which  3  were declined, 4 were accepted
and as a result which  one law of the Parliament and six government deci-
sions have been invalidated.

Based on the requests submitted by the People's Advocate, in February
2006, 3 government decisions were invalidated which led to violation of
human rights, that is hundreds of people got dismissed from work for polit-
ical reasons, accordingly violating their constitutional rights.

Conclusively, to my opinion, in former socialist countries, the Ombudsman
must have the right to address the Constitutional Court and on the other
side the Constitutional Court to be benevolent to the requests submitted
by the Ombudsman.

In Ljubljana Conference, in November 2001, it was recommended the Role
of the Ombudsman to be widened before the Constitutional Court.  This is
essential to our countries as it helps for further strengthening of our
democracy and further protecting human fights.

Thank you for your attention.

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Â 2000 ãî äó àë áà íñ êèé Îì áó äñ -
ìåí ïðåäñ òà âèë Êîíñ òè òó öè îí -
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íî ìó Ñó äó çàï ðîñ îá èí òå ðï ðåòàöèè çíà ÷å íèÿ ñòàòüè 134 àë áà íñ êîé
Êîíñ òè òó öèè, êà ñà þ ùåé ñÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ “èí òå ðå ñîâ Íà ðîä íî ãî çà -
ùèò íè êà”. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äàë ñëåäóþùóþ èí òå ðï ðå òà öèþ: èí -
òå ðå ñû Íà ðîä íî ãî çà ùèò íè êà âêëþ ÷à þò íå òîëü êî âîï ðî ñû îò íî ñè -
òåëü íî åãî ñòà òó ñà, çàðï ëà òû è òàê äà ëåå, íî è âîïðîñû, òåñ íî ñâÿ çà -
ííûå ñ ïðà âà ìè è ñâî áî äà ìè ëþ äåé, êî òî ðûå ïðåäñ òàâ ëÿ þò åìó ñâîè
æà ëî áû.

Ôàê òè ÷åñ êè, ïîç æå, â äâóõ ñëó ÷à ÿõ, êàê óïî ìè íóë ã. Ïó òî, Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä ñó çèë ýòó èí òå ðï ðå òà öèþ è îòê ëî íèë äâà çàï ðî ñà, ïðåäñ òàâ -
ëåí íûõ íà ðàñ ñìîò ðå íèå Îì áó äñ ìå íîì, íà îñ íî âà íè è íå-äîñòàòî÷íîé çà -
êîí íîñ òè. Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü òîò ôàêò, ÷òî íèê òî íå èìå åò ïðà âî îá -
æà ëî âàòü ðå øå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà,  è òîëü êî Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä èìå åò íå ïîñ ðå ä ñòâåí íûå ïîë ìî ìî ÷èÿ èñï ðà âèòü ñâîþ îøèá êó. Ñëå -
äî âà òåëü íî, îæè äà ëîñü, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä èñï ðà âèò ñâîþ îøèá -
êó. Ýòî íå ïîç âî ëÿ ëî Îì áó äñ ìå íó ïðåäñ òàâ ëÿòü ñâîè çàï ðî ñû, îáú ÿâ ëÿÿ
íå êî òî ðûå çà êî íû àë áà íñ êî ãî Ïàð ëà ìåí òà àí òèêîíñ òè òó öè îí íûìè.

Çà ýòè 8 ëåò Îì áó äñ ìåí Àë áà íèè ïðåäñ òà âèë 9 çàï ðî ñîâ â Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä, èç êîòî ðûõ 3 áû ëè îòê ëî íå íû, 4 ïðè íÿ òû, â òîì ÷èñ ëå
çà êîí Ïàð ëà ìåí òà è øåñòü ïðà âè òåëü ñòâåí íûõ ðå øå íèé áû ëè ïðèç íà -
íû íå äåé ñòâè òåëü íû ìè.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî çàïðîñó Íà ðîä íîãî Çà ùèò íè êà, â
ôåâ ðà ëå 2006 áû ëè ëè øå íû çà êîí íîé ñè ëû 3 ïðà âè òåëü ñòâåí íûõ ðå -
øå íèÿ, êî òî ðûå ïðè âî äè ëè ê íà ðó øå íèþ ïðàâ ëèö, êî òî ðûå áû ëè ëè-
øå íû ðà áî òû ïî ïî ëè òè ÷åñ êèì ïðè ÷è íàì, ñî îò âå ò ñòâåí íî íà ðó øàÿ èõ
êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà.

Ïî ìíå íèþ àâòîðà, â áûâøèõ ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ Îì áó äñ ìåí
äîë æåí èìåòü ïðà âî îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñó ä, à ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äîë æåí áûòü äîá ðî æå ëà òåëü íûì ê
çàï ðî ñàì Îì áó äñ ìå íà.

EXPERIENCE OF SWEDEN ON ENSURING
AND PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN
THE SPHERE OF COOPERATION OF THE 

BODIES OF CONSTITUTIONAL JURISDICTION
AND THE PARLIAMENTARY OMBUDSMEN

MARIANNE VON DER ESCH
Head of International Division Presentation
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The Parliamentary Ombudsmen 

Supervision of the Courts

Due to the fact that the Parliamentary Ombudsmen in Sweden supervise
the courts it is not fully correct to use the word cooperation between the
bodies of Constitutional Jurisdiction (in the Swedish case, the courts of
general jurisdiction and the administrative courts), on the one hand, and
the Ombudsman, on the other, when talking about ensuring and protec-
tion of human rights. I would rather say that the courts as well as the
Parliamentary Ombudsmen - each within their own jurisdiction - are
ensuring and protecting human rights in accordance with the Swedish
Constitution and the European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms.

The role of the Swedish Parliamentary Ombudsmen is of a constitutional
nature. It is laid down in the Swedish constitution that the Riksdag - the
Swedish Parliament - shall elect one or more ombudsmen to supervise the
application in public service of laws and other statutes. According to the
Ombudsman Act the ombudsmen are to ensure 

"in particular that the courts and public authorities in the course of their
activities obey the injunction of the Constitution about objectivity and
impartiality and that the fundamental rights and freedoms of citizens are
not encroached upon in the public administration".

The Swedish Ombudsmen's supervision of the courts is based on the
assumption that the courts - and individual judges - are independent
under the law but that they are not entitled to put themselves above the
law. However, when safeguarding fundamental rights and freedoms, the
Ombudsmen themselves need to respect the fundamental right to have
one's case tried before an independent court of law. Consequently, when
supervising the courts, the Ombudsmen must avoid any infringement on
the independence of the courts.  Therefore, the Ombudsmen do not inves-
tigate matters concerning the way in which a court has assessed the evi-
dence in a case or how it has interpreted the law, at least not as long as
the interpretation can be regarded as acceptable. 

In most cases concerning the courts the activities of the Ombudsmen are
instead devoted to matters of procedure, to "due process of law". Thus,
the Ombudsmen normally restrict their supervision of the courts to mat-
ters concerning, for example, undue slowness in the processing of cases,
equality of arms between the parties, coercive measures and erroneous
processing. They may also criticize biased or rude behavior of judges and
they sometimes criticize courts on the grounds that they have not stated
the reasons for a judgment in the way required by the Code of Judicial
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Procedure.

No Constitutional Court 

In Sweden there is no Constitutional Court. Whether there is a need for
one is an issue of vivid debate in my country. 

For the time being, review of the constitutionality of laws and decrees is
carried out before the adoption of new laws as well as by all courts in con-
crete cases once the law is adopted. 

Judicial preview is carried out by the Council on Legislation, to which all
major items of draft legislation should be referred. The Council is a con-
sultative body, the opinion of which is not binding on Government or
Parliament. It is composed of justices of the Supreme Court and the
Supreme Administrative Court. Its task is to evaluate draft legislation from
the point of view of its conformity with the legal system, its compatibility
with constitutional law as well as with the European Human Rights
Convention and European Community law.

Judicial review, on the other hand, is carried out by, primarily, the courts
of law. According to the Constitution (Instrument of Government, Chapter
11, Art. 14) a court  or a public body - if it finds that a provision is con-
trary to a rule of fundamental law or other superior statute, or finds that
a procedure laid down in a law has been disregarded in any important
respect when the provision was made - may not apply the provision. If the
provision has been approved by the Parliament or by the Government,
however, it shall be waived only if the error is manifest.

As I mentioned at the outset, the courts and the Ombudsmen, each with-
in its jurisdiction, protects and ensures human rights. Let me briefly exem-
plify how this is done, by mentioning a recent important development in
the case-law of the Supreme Court and two recent decisions by the
Parliamentary Ombudsmen.

Recent case-law of the Supreme Court in Sweden with regard to violations
of the European Convention

The Swedish Supreme Court has, during the last few years, developed a
case-law which strongly emphasizes the role and effect of the European
Convention on Human Rights within our national legal system.  

The Court has stated that violations of the European Convention may lead
to the imposition of damages by Swedish courts, regardless of the fact that
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1 Article 13 - Everyone whose rights and freedoms as set forth in this Convention are violated shall have an
effective remedy before a national authority notwithstanding that the violations has been committed by per-
sons acting in an official capacity

2 Article 41 - If the Court finds that there has been violation of the Convention or the protocols thereto, and if
the internal law of the High Contracting Party concerned allows only partial reparation to be made, the
Court shall, if necessary, afford just satisfaction to the injured party



according to existing national legislation it is not - at least not always -
possible to award damages for such violations. The Court based its reason-
ing on the fact that according to article 131 of the Convention, anyone,
whose rights and freedoms as set forth in the Convention are violated, shall
have an effective remedy before a national authority. The obligation to pro-
vide an effective national remedy includes, the Court found, also the right
to just satisfaction according to Article 41 of the Convention. Thus, the
Supreme Court has, on the basis of Article 412 and without explicit foun-
dation in national legislation awarded damages in cases concerning viola-
tions of Article 6 (the right to a fair trial within reasonable time - see NJA
2005 p. 462), of Article 5 (the right to liberty and security- see Ö 2572-04,
4 May 2007) and of Article 8 (the right to respect for private and family
life - see T 672-06, 21 September 2007).

In other words - this established new case-law means that a person no
longer needs to exhaust all internal remedies in Sweden and then apply
to the European Court of Human Rights in Strasbourg to receive compen-
sation in accordance with the European Convention. It will considerably
strengthen the respect for the Convention and simplify matters for indi-
viduals who consider that their rights have been violated.

The work of the Swedish Parliamentary Ombudsmen with regard to pro-
tecting human rights

As I mentioned earlier, the duty of the Swedish Parliamentary
Ombudsmen is to ensure "in particular that the courts and public author-
ities in the course of their activities obey the injunction of the
Constitution about objectivity and impartiality and that the fundamental
rights and freedoms of citizens are not encroached upon in the public
administration". 

The Swedish Constitution consists of four different laws; The Instrument
of Government - which contains a Bill of Rights, The Act of Succession,
The Freedom of the Press Act and The Fundamental Law on Freedom of
Expression. 

In this context I would like to mention that the first Freedom of the Press Act
in Sweden dates back to 1766 when written material of public authorities in
principal became accessible to the public. With the exception of some years
of more or less autocratic regimes at the end of the century, the principle of
public access to official documents (principle of transparency) has existed in
Sweden for more than 200 years. (I dare say a reason for the low degree of
corruption in Sweden!). An important part of the work of the Parliamentary
Ombudsmen consists of supervising the application of the Freedom of the
Press Act and the Fundamental Law on Freedom of Expression. About 5 % of
the total amount of complaint cases that we receive concerns issues related
to access to official document and freedom of expression. 
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Two fairly recent cases handled by the Ombudsmen

1. The first case concerned the enforcement by the Security Police of a
Government decision to expel two Egyptian citizens.

In December 2001, the Government decided to reject applications for polit-
ical asylum submitted by two Egyptian citizens and ordered the two men
to be expelled. It was decided that the expulsion order should be enforced
without delay by the Security Police. Their destination was to be Egypt. In
the decision it was stated that the two men had occupied leading positions
in an organisation that was guilty of terrorist acts and that they could be
held responsible for the actions of the organisation in question. 

On the day of the Governments decision, the two Egyptians were detained
and taken to an airport in Stockholm to await transport to Cairo in an
American aircraft. Apart from Swedish and Egyptian officials, the plane
was also carrying American security personnel. Before the plane took off,
the American officials undertook a security check of the two Egyptians
inside the police station at the airport. This inspection involved various
forms of force and coercive measures.

After the expulsion had been described in a TV-programme, The Chief
Parliamentary Ombudsman Mr. Mats Melin decided in May 2004 to
launch an inquiry on his own initiative.

Having thoroughly investigated the case, the Chief Parliamentary
Ombudsman Mr. Melin expressed extremely grave criticism of the
Security Police which may be summarized as follows.

- Relinquishment of official authority 

At the airport the security police already failed to maintain control of the
enforcement, thereby allowing American officials free hands to exercise
public authority on Swedish territory. Relinquishing Swedish public author-
ity in this way to foreign officials is not compatible with Swedish law.

- Degrading treatment

The enforcement was carried out in an inhuman and therefore unaccept-
able manner. The way in which the Egyptians were treated is alien to
Swedish police procedures and cannot be tolerated. The treatment to
which the two men were subjected was in some respects unlawful and must
be characterized overall as degrading. Questions may also be raised as to
whether the way in which the enforcement was carried out constituted a
breach of Article 3 of the European Convention (prohibition of torture).
The Security Police should have intervened to prevent this inhuman treat-
ment.

- Passivity

The way in which the Security Police dealt with this case was character- 163
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ized throughout by passivity - from the acceptance of the offer of the use
of an American aircraft until completion of the enforcement. One exam-
ple that can be mentioned is the failure of the Security Police to ask for
information about what the security check demanded by the Americans
would involve.

- Inadequate organisation

None of the officers present at the airport had been assigned command of
the operation. The officers from the Security Police who were there had
relatively subordinate ranks. None of them considered that they bore the
ultimate responsibility for the enforcement. They also acted with remark-
able deference to the American officials.

In his report, Mr. Melin discussed at some length whether the treatment
of the two men could be characterized as torture. He found this not to be
the case, considering how this concept has been elaborated by the
European Court on Human Rights, but concluded that it must at least be
considered to have been degrading.

The case has sometimes been cited as an early example of so called
extraordinary rendition. This term is used to describe a process in which
individuals suspected of terrorist activities are secretly and with no basis
in law taken to certain states that cooperate with the United States so that
they can be interrogated there in a brutal manner. The Swedish case of
transporting suspects to Egypt was at least not a typical such case, as the
transport was not the result of a kidnapping by CIA agents. Instead it was
- as such lawfully - ordered by the Swedish government. 

2. The second case concerns the intervention by a police officer during a
demonstration. 

The demonstration took place in a central square in Stockholm with the
aim to protest against Swedish abortion law. Some ten persons took part in
the demonstration. They displayed large pictures of aborted foetuses on
placards. When police arrived at the scene, a Police Inspector declared that
the pictures had to be removed as they, according to his opinion, could
cause offence. If they were not removed, he would report the leader of the
demonstration for disorderly conduct and the pictures would be confiscat-
ed. The demonstration could be continued without the placards. As a
result, the demonstraters chose instead to terminate the demonstration as
they did not consider it meaningful to complete it without being able to
display their pictures clearly.

The question in the case was whether the actions of the police officer
actually involved infringement of the fundamental freedoms and rights of
the demonstrators. Mr. Mats Melin, Chief Parliamentary Ombudsman,
founded his appraisal on the statement by the European Court on Human
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Rights, many times repeated, that freedom of expression comprises, not
only information and ideas that receive a positive reception or can be
regarded as harmless, but also those that outrage, shock or disturb the
state or some part of its population. He stated that, indeed, the duty of
the state to safeguard the rights of its citizens to express their ideas
applies particularly to those ideas and standpoints that may cause offence.
The more harmless ideas do not require the same degree of protection.
Even though he could perfectly well understand that the pictures caused
offence, he therefore concluded that the police intervention had no basis
in law and must, in view of its effect, be considered an infringement of
the freedom of the demonstraters to assemble and to demonstrate. (Dnr
3049-2005)

***

All in all, the active safeguarding of the fundamental rights of the individual
is a hallmark of a democratic state subject to the rule of law. The supervi-
sion of the constitutionality in the field of ensuring and protection of Human
Rights in the work of the Public Administration is carried out through differ-
ent institutes in Sweden were the Swedish Parliamentary Ombudsmen and
the General Courts and the Administrative Courts are corner stones.

ÐÅÇÞÌÅ

Ó÷è òû âàÿ òîò ôàêò, ÷òî Ïàð ëà ìå í òñêèé îì áó äñ ìåí Øâå öèè îñó ùå ñ òâëÿ -
åò êîíò ðîëü íàä ñó äà ìè, íåâåð íî èñ ïîëü çî âàòü ñëî âî ñîò ðóä íè ÷å ñò âî
ìåæ äó îð ãà íà ìè êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè (â ñëó ÷àå Øâå öèè
ñó äû  îá ùåé þðèñ äèê öèè è àä ìè íè ñò ðà òèâ íûå ñó äû), ñ îä íîé ñòî -
ðî íû, è Îì áó äñ ìå íîì - ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, êîã äà ðàç ãî âîð èäåò î  ãà -
ðàí òè ðî âà íèè è çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ñó äû è Ïàð ëà ìå í òñêèé îì -
áó äñ ìåí - êàæ äûé â ñâî åé þðèñ äèê öèè - ãà ðàí òè ðó þò è çà ùè ùà þò
ïðà âà ÷å ëî âå êà ñîã ëàñ íî Êîíñ òè òó öèè Øâå öèè è Åâ ðî ïåéñ êîé êîí -
âåí öèè î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ ñâî áîä.

Â Øâå öèè íåò Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Åñòü ëè â íåì íå îá õî äè ìîñòü?
Ýòîò âîï ðîñ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ìå òîì äå áà òîâ.

Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ, äî ïðè íÿ òèÿ íî âûõ çà êî íîâ, çà êî íû è äåê ðå òû
ïðî âå ðÿ þò ñÿ íà êîíñ òè òó öè î -
ííîñòü.

Ïðåä âà ðè òåëü íîå ñó äåá íîå ðàñ -
165
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ñìîò ðå íèå îñóùåñòâëÿ åò ñÿ Çà êî íî äà òåëü íûì Ñî âå òîì, êóäà ïå ðå äà -
þò ñÿ  íà ðàñ ñìîò ðå íèå âñå îñ íîâ íûå ïóíê òû Çà êî íî äà òåëü ñòâà. Ñî âåò
ÿâ ëÿ åò ñÿ êîí ñóëü òà òèâ íûì îð ãà íîì, ìíå íèå êî òî ðî ãî íå îáÿ çû âà åò
Ïðà âè òåëü ñòâî è Ïàð ëà ìåíò.

Åãî çà äà ÷à ñîñ òî èò â îöåí êå ïðî åê òà çà êî íî äà òåëü ñòâà ñ òî÷ êè çðå íèÿ
åãî ñî îò âå òñò âèÿ ñó äåá íîé ñèñ òå ìå, êîíñ òè òó öè îí íî ìó  çà êî íó, à òàê -
æå Åâ ðî ïåéñ êîé êîí âåí öèè ïî ïðàâàì ÷å ëî âå êà è çà êî íó Åâ ðî ïåéñ -
êî ãî ñî îá ùå ñò âà.

Cóäåá íûé îá çîð, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, âû ïîë íÿ åò ñÿ â îñ íîâ íîì ñó äà ìè,
äåéñòâó þ ùè ìè ïî íîð ìàì îá ùå ãî ïðà âà. Ñîã ëàñ íî Êîíñ òè òó öèè, åñ -
ëè ñóä èëè ãî ñó äà ð ñòâåí íûé îð ãàí íà õî äèò, ÷òî íîð ìà ïðî òè âî ðå ÷èò
íîð ìå ôóí äà ìåí òàëü íî ãî çà êî íà èëè äðó ãî ãî çà êî íà, èìå þ ùå ãî áîëü -
øóþ þðè äè ÷åñ êóþ ñè ëó, èëè íà õî äèò, ÷òî ïðè óñ òà íîâ ëå íèè íîð ìû
íå áû ëà ñîá ëþ äå íà ïðî öå äó ðà, çàê ðåï ëåí íàÿ â çà êî íå, íîð ìà ìî æåò
íå ïðè ìå íÿòü ñÿ. Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî íîð ìà áû ëà óò âå ðæ äå íà Ïàð ëà -
ìåí òîì èëè Ïðà âè òåëü ñòâîì, â ñëó ÷àå îá íà ðó æå íèÿ îøèá êè îíà ìî -
æåò áûòü îòê ëî íå íà.

Çà ïðî øåä øèå íåñ êîëü êî ëåò Âåð õîâ íûé Ñóä Øâåöèè ðàç ðà áî òàë
ïðå öå äå íò íîå ïðà âî, êî òî ðîå ïðè äà åò îñî áîå çíà ÷å íèå ðî ëè è ýô ôåê -
òèâ íîñ òè Åâ ðî ïåéñ êîé êîí âåí öèè  ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà â ðàì êàõ íà -
öè î íàëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà Øâåöèè.  

Óñ òà íîâ ëåí íîå íî âîå ïðå öå äå íò íîå ïðà âî îç íà ÷à åò, ÷òî äëÿ ïî ëó ÷å -
íèÿ êîì ïåí ñà öèè, ñîã ëàñ íî Åâ ðî ïåéñ êîé êîí âåí öèè, ÷å ëî âåê óæå íå
äîë æåí èñ ÷åð ïàòü âñå âíóò ðåí íèå ñðåä ñòâà â Øâå öèè è  ëèøü ïî òîì
îá ðà òèòü ñÿ â Åâ ðî ïåéñ êèé ñó ä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà â Ñòðàñ áóð ãå. Ýòî
çíà ÷è òåëü íî ïîâûñèò óâà æå íèå ê Êîí âåí öèè è óï ðîñ òèò âîï ðîñ äëÿ
ëþ äåé, ñ÷è òà þ ùèõ, ÷òî èõ ïðà âà áû ëè íà ðó øå íû.

Â öå ëîì, àê òèâ íàÿ çà ùè òà ôóí äà ìåí òàëü íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà ÿâ ëÿ åò ñÿ
êðè òå ðè åì äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî ïîä õî äà ê ïðà âî âûì
íîð ìàì. 

EXPERIENCE OF CYPRUS ON ENSURING
AND PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN
THE SPHERE OF COOPERATION OF THE 

BODIES OF CONSTITUTIONAL JURISDICTION
AND DEFENDER OF HUMAN RIGHTS
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(OMBUDSMEN)

HARIS SOLOMONIDES
Senior District Judge of Nicosia District Court

The Republic of Cyprus was established as an independent and sovereign
state in 1960.  The supreme law of the country is its written Constitution.
The Constitution established a democratic state governed by the rule of
law and ensured that all fundamental rights and liberties are protected and
guaranteed.

The notion of human rights refers to the relationship between the individ-
ual and the State: the freedoms and rights that individuals should enjoy.

The foundation of modern human rights is the concern with the life, free-
dom and dignity of the human being.  The purpose of translating these
concerns into rights is to ensure their respect and protection through laws
and institutions.

Every individual and every organ of society must strive by progressive
measures to ensure the protection and promotion of human rights. There
are, however, institutions which have been specifically entrusted with the
task of ensuring, protecting and promoting human rights in Cyprus: the
Supreme Court and the Ombudsman, each operating within their own sep-
arate jurisdictions. Taken together, they form an impressive system for the
protection of human rights.

The Constitution has introduced in its legal system machinery for judicial
control of the constitutionality of laws and the legality of administrative
action. The Administration of Justice (Miscellaneous Provisions) Law 1964,
as amended, merged the Supreme Constitutional Court and the High
Court set up under the Constitution, into one court, called the Supreme
Court.  The Supreme Court consists of 13 judges, one of whom is the
President.

The Supreme Court exercises both original and appellate civil and crimi-
nal jurisdiction. It is vested with authority as:

1. The Supreme Constitutional Court.

2. An Administrative Court.

3. An Admiralty Court.

4. An Appellate Court.

5. A Court with exclusive jurisdiction to issue the prerogative writs of 
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(a) habeas corpus

(b) mandamus

(c) prohibition

(d) certiorari, and

(e) quo warranto.

The legally binding force of human rights manifests itself in their judicial
protection. In the exercise of its administrative jurisdiction the Supreme
Court hears cases between the State and the individual and it is of great
importance in the protection of human rights.

The Supreme Court has and exercises sweeping powers not only to review
the constitutionality of statute laws but also to control judicially the actions
of the administration.

Under Article 146.1 of the Constitution the Supreme Court has exclusive
jurisdiction to adjudicate finally on a recourse made to it on a complaint
that a decision, act or omission of any organ, authority, or person exercis-
ing any executive or administrative authority is contrary to any of the pro-
visions of the Constitution or of any law or is made in excess or in abuse
of powers vested in such organ or authority or person. Since the jurisdic-
tion is exclusive to the Supreme Court no other or any concurrent jurisdic-
tion can exist for the judicial control of administrative acts.

The above provision has been interpreted by the Supreme Court as import-
ing into our legal system the field of administrative law, as it is known in
Europe.

A recourse may be made to the Supreme Court by a person whose exist-
ing legitimate interest is adversely and directly affected by such decision,
act or omission.

According to Article 146.4 of the Constitution, the Supreme Court, in the
exercise of its revisional jurisdiction may declare the decision, act or omis-
sion, in whole or in part, as null and void or affirm the decision, act or
omission, in whole or in part.

Ombudsman institutions take many different forms in different countries.

In Cyprus, provision for the institution was made as early as 1972 (Law No.
107/1972), but it actually came into force and operates since 1991 (Law No.
3/1991).  The institution is of Swedish origin and in Greek is known as
Commissioner for Administration.

The Ombudsman is an independent officer of the State appointed by the
President of the Republic upon the recommendation of the Council of
Ministers and with the consent of the majority of the House of
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Representatives.

On the application of a citizen, the Ombudsman examines any activity of
any administrative or government officer, authority or organ, including a
municipal one (Law No. 101(I)/1995).  After the examination of each case,
the Ombudsman submits a written report to the competent authority, with
a copy to the complainant.  If he makes a submission or suggestion which
is not complied with by the authority, the Ombudsman can submit a report
to the Council of Ministers and to the House of Representatives referring
the whole case to them.

The departments and authorities in respect of whom the Ombudsman may
investigate complaints are:

- The Public Service: Ministries, Departments and Services coming under
Ministries, except matters of general government policy.

- The Public Educational Service.

- The Police.

- The National Guard.

- Legal Persons of Public Law (e.g. Electricity Authority of Cyprus, Cyprus
Telecommunications Authority, Cyprus Ports Authority, Cyprus
Broadcasting Corporation).

- Local Authority Organizations:  Municipalities, Community Councils.

The following organs do not come under the control of the Ombudsman:

- The President of the Republic.

- The House of Representatives.

- The Council of Ministers.

- The Supreme Court and every subordinate court.

- The Attorney-General.

- The Auditor General.

- The Governor of the Central Bank.

- The Public Service Commission.

The Ombudsman does not also examine complaints in connection with:

- Private disputes.

- Any action certified by a competent Minister that it concerns the rela-
tions between the Republic and any other state or international organi-
zation, or the defence, or the security, or the foreign policy of the
Republic.
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- Any action in relation to which any proceedings before any Court or the
examination of a hierarchical recourse before any administrative authority
are pending.

- Disciplinary or criminal offences.

- Matters of general government policy.

- Activities of a Minister, as a member of the Council of Ministers.

The complaint must be directed against actions taken in the exercise of
executive or administrative competence.

Since May, 2004 the Ombudsman operates as an Authority against Racism
and Discrimination and as an Authority of Equal Treatment at Work on the
basis of legislation which has been enacted in compliance with European
Community Directives. In this respect it represents a great potential in the
protection and promotion of human rights, in particular for the elimination
of discrimination.

The legal system of Cyprus, pertaining to the jurisdiction of the Supreme
Court and the institution of the Ombudsman, is quite different from that
in most European countries.

The Ombudsman operates as a guarantee of legality.  Keeping equal dis-
tances between the citizen and the administration, the Ombudsman sets
limits to their competence and powers having as a norm the respect of the
laws of the State. The Ombudsman promotes the rule of law as he relies
on the judicial precedent or case law when issues of legality are con-
cerned and it is always good administration to comply with legal obliga-
tions.

The Ombudsman is the most popular method of extra-judicial control of
the administration and the protection of human rights. As a reactive solver
of public complaints, the Ombudsman provides a check on the power of
the executive and the administration and ensures accountability in the
state-citizen  relationship. In general, the Ombudsman helps both to rein-
force the system of human rights protection and to improve relations
between the public authorities and the citizens. He can provide a flexible
and quick remedy to members of the public in cases of maladministration
by administrative bodies. The institution of the Ombudsman is particular-
ly useful for those who have modest means and for whom it might be dif-
ficult to bring their case to the Supreme Court.

Where he decides that a complaint is just, the Ombudsman reports on and
suggests ways to redress the injustice. The authority of the Ombudsman is
limited to the examination of a complaint filed.  In this respect he proceeds
to an investigation and then prepares a report addressed to the authority
concerned. The report is not binding on the authority. On the contrary, the
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Supreme Court's annulling judgment is binding on the authority erga
omnes. The annulment acts retroactively and it has the effect of destroy-
ing the decision or act as if it had never existed.  The administration there-
fore has an obligation to comply with the judgment by effacing all conse-
quences that emanated from the decision or act annulled, and to restore
the status quo ante. 

In the event of non-compliance with the judgment of the Supreme Court
the applicant may, under Article 146.6 of the Constitution, institute civil
proceedings before the ordinary courts for damages or any other remedy.

The Ombudsman does not replace the jurisdiction of the Supreme Court.
On the contrary it exists alongside the Supreme Court and complements
its work. The co-existence of the Supreme Court and the Ombudsman
does not lead to unnecessary duplication and competition, but rather
allows citizens to choose the appropriate forum of dispute resolution for
their particular circumstances. Complementarity implies difference
rather than identity. The main distinction between the Supreme Court
and the Ombudsman is that the former´s decisions are legally binding,
whereas the latter´s are not.  As a result there are two other important
differences:

(1) The Supreme Court determines the legal rights of the parties to a case,
whereas the Ombudsman also takes into account broader principles of
good administration which are inherently unlimited.

(2) The rules governing the proceedings of the Supreme Court are neces-
sarily stricter and less flexible than those applying to the Ombudsman´s
activities.

People in Cyprus, being in full awareness of their legal rights and dedicat-
ed to the principles of democracy and the rule of law, have, since
Independence, increasingly made use of the recourse under Article 146.
The complaints dealt with by the Office of the Ombudsman are also
increasing in numbers. It must be pointed out that public authorities in
Cyprus respect and enforce the judgments of the Supreme Court and give
force to suggestions of the Ombudsman.

Thank you for your attention.

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Çà ùèò íèê ïðàâ ÷å ëî âå êà - íå çà -
âè ñè ìîå äîëæ íî ñò íîå ëè öî â
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Êèï ðå, íàç íà ÷åí íîå Ïðå çè äåí òîì Ðåñ ïóá ëè êè ïî ïðåä ëî æå íèþ Ñî âå -
òà Ìè íè ñò ðîâ è ñ ñîãëàñèÿ áîëü øè í ñòâà Ïà ëà òû Ïðåäñ òà âè òå ëåé.

Çà ùèò íèê, ðàññìîòðåâ çà ÿâ ëå íèå ãðàæ äà íè íà, ïðåäñ òàâ ëÿ åò ïèñü ìåí -
íîå çà ÿâ ëå íèå êîì ïå òå íò íîìó îðãàíó, à êî ïèþ - îá ðà ùà þ ùå ìó ñÿ. Åñ -
ëè îí ïðåäñ òàâ ëÿ åò êà êîå-ëè áî çà ÿâ ëå íèå èëè ïðåä ëî æå íèå, êî òî ðîå
íå âû ïîë íÿ åò ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì, òî Çà ùèò íèê âïðà âå ïå ðå -
íàï ðà âèòü çà ÿâ ëå íèå Ñî âå òó Ìè íè ñò ðîâ è Ïà ëà òå Ïðåäñ òà âè òå ëåé,
ïðè ýòîì ïðåäñ òà âèâ äå ëî ïîëíîñòüþ.

Ïðà âî âàÿ ñèñ òå ìà Êèï ðà â ñâÿ çè ñ ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè Âåð õîâ íî ãî Ñó äà è
èíñ òè òó òîì Çà ùèò íè êà ïîë íîñòüþ îò ëè ÷à åò ñÿ îò ñèñ òåì áîëü øè í ñòâà
åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðàí.

Çà ùèò íèê äåéñòâó åò êàê ãà ðàíò çà êîí íîñ òè. Çà ùèò íèê äåéñòâóåò ïî
ïðèíöèïó âåð õî âå í ñòâà ïðà âà, îñ íî âû âà ÿñü íà ñó äåá íîì ïðå öå äåí òå,
êî òî ðûé ïðè ìå íè ì ê äå ëó.

Çà ùèò íèê íå çà ìå íÿ åò êîì ïå òåí öèþ Âåð õîâ íî ãî Ñó äà. Íà î áî ðîò, îí ñó -
ùå ñò âó åò ïà ðàë ëåëü íî ñ Âåð õîâ íûì Ñó äîì è äî ïîë íÿ åò åãî ðà áî òó. Ñîâ -
ìå ñò íîå ñó ùå ñò âî âà íèå Âåð õîâ íî ãî Ñó äà è Çà ùèò íè êà íå ïðè âî äèò ê èõ
íå äî ëæ íî ìó ïîâ òî ðå íèþ è êîíêóðåíöèè, äî ïóñ êà åò ãðàæ äà íàì  âûá -
ðàòü ñî îò âå ò ñòâó þ ùèé ñïîñîá ðå øå íèÿ ñïî ðîâ ïî èõ äåëàì. Êîìï ëè -
ìåí òàð íîñòü áîëü øå ïðåäïîëàãàåò ðàçëè÷èå, ÷åì ñõî æåñòü. Îñ íîâ íûì
ðàç ëè ÷è åì ìåæ äó Âåð õîâ íûì Ñó äîì è Çà ùèò íè êîì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ðå -
øå íèå ïåð âî ãî ñ þðè äè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ îáÿ çà òåëü íî, à ïîñ ëåä íå ãî
- íåò. Â èòî ãå ñó ùå ñò âó þò äâà âàæ íûõ îò ëè ÷èÿ:

1. Âåð õîâ íûé Ñóä ðå øà åò ïðà âà ñòî ðîí â ñâÿ çè ñ äå ëîì, à Çà ùèò íèê
ó÷è òû âà åò òàê æå áî ëåå øè ðî êèé êðóã ïðèí öè ïîâ õî ðî øå ãî óï ðàâ ëå -
íèÿ, êî òî ðûå ïî ñó òè íå ïîä ëå æàò îã ðà íè ÷å íèþ.

2. Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ Âåðõîâíûé Ñóä,
áîëåå ñòðîãèå è ìåíåå ãèáêèå, ÷åì òå, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â õîäå
äåÿòåëüíîñòè Çàùèòíèêà.

THE PORTUGUESE CONSTITUTIONAL 
COURT AND THE PORTUGUESE 
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OMBUDSMAN

GIL GALVÃO
Judge of the Constitutional Court of Portugal

I

The Portuguese Constitutional Court was created in 1982 and consists of
thirteen Judges, ten elected by the Parliament by qualified majority, and
three co-opted by the elected. It has a President and a Vice-President
elected among its members, and by its members. Judges hold their offices
for a non-renewable mandate of nine years, and at least six out of the thir-
teen are to be selected from within the magistrates in other courts.

The Portuguese Constitutional Court's powers and responsibilities are
many and varied. However, according to Articles 277 through 283 of the
Constitution, the main task of the Court is to assess whether any rule of
ordinary law violates the Constitution. This is the Court's key assignment,
and the one in which its role as "guardian" or ultimate guarantor of the
Constitution - entrusted to it by the Constitution itself - is most obviously
seen. So, let me just say a few words on the control of the constitutionali-
ty of laws and decree-laws in Portugal.

II

A. Cases and appeals involving the review of positive unconstitutionality

The Constitutional Court controls the constitutionality of legal rules in
three different ways, which correspond to three diverse forms of procedure.

1. A priori review

The first form involves the a priori review - i.e. before the coming into force
of the legal text. This control is provided for by Article 278 of the
Constitution, but is only applicable, at the request of the President of the
Republic, to international treaties or agreements, laws and decree-laws. In
case of rules set out in some specific laws (approved by qualified majori-
ty), this control may also be requested by the Prime Minister, or by one
fifth of the Members of the Parliament. And it may also be requested by
the relevant Representative of the Republic in the autonomous regions of
Azores and Madeira, with regard to rules included in regional legislative 173
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decrees.

2. Case control (specific review) of constitutionality

On the opposite side of the abstract a priori review of the constitutionali-
ty of the norms we find the concrete case a posteriori review of constitu-
tionality, which occurs in relation to the application by a court of the chal-
lenged rule in an actual case.

The responsibility for conducting this concrete review lays first with the
court before which the case is pending, inasmuch as under Article 204 of
the Constitution all Portuguese courts are empowered to review whether
or not the rules they have to apply comply with the Constitution, and are
even under a duty not to apply those which they deem against the
Constitution. Under the circumstances, either the court holds that the pri-
marily applicable rule is against the Constitution (on its own initiative or
under the allegation of one of the parties to the procedure) and refuses to
apply it or it rules (against the allegation of one of the parties) that the
applicable rule is not unconstitutional. These decisions, where 'ordinary'
courts rule on unconstitutionality, are subject to appeal to the
Constitutional Court. 

3. Successive abstract review

A third way in which the Constitutional Court controls constitutionality -
and actually the relevant to consider in the relations between the
Portuguese Constitutional Court and the Ombudsman - is the so-called
"successive abstract review". It is so named because it is conducted inde-
pendently of any concrete application of the rule that is under review.

Every rule of law in the Portuguese legal system is the subject to this type
of review, which may be requested by the President of the Republic, the
President of the Assembly of the Republic, the Prime Minister, the
Ombudsman, the Attorney General, one tenth of the Members of the
Parliament, and also, when a breach of the autonomous regions' rights is
at stake, the Representatives of the Republic, the Legislative Assemblies of
the autonomous regions, their Presidents or one tenth of their members,
and the Presidents of the Regional Governments. Constitutional Court
Justices and the Attorney General's representatives to the Court are also
entitled to initiate this kind of review in relation to rules that have been
judged unconstitutional in three concrete control cases. This is thus not a
procedure that is available to citizens in general, whose only option is to
ask one of the aforementioned persons or bodies to exercise its right to
seize the Court.
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There is no deadline for asking the Constitutional Court to perform a suc-
cessive abstract review of the constitutionality of a norm, but in some cases
- norms already revoked - the Court may not accept the case due to lack
of interest in the declaration of unconstitutionality.

The successive abstract review cases, contrary to what happens in the a pri-
ori cases, are not considered urgent and thus its terms and deadlines are
suspended during judicial vacations.

In successive abstract review cases the Constitutional Court decides
whether each rule that is submitted to it is (totally or partially) unconsti-
tutional, or is not unconstitutional. The Court doesn't state in its decisions
that a challenged rule is "constitutional".

In the event that the Constitutional Court concludes that one or more of
the challenged rules are unconstitutional, its decision has general binding
force. This means that the rule is eliminated from the legal system and can
no longer be applied, be it by the courts, by the public administration, or
by private individuals.

A decision not to declare a rule unconstitutional is not necessarily the end
of the matter. In cases involving either abstract or case reviews, the Court
may take another look at a rule that it has previously judged not to be
unconstitutional, and may reverse its judgement!

B. Cases involving a control of unconstitutionality by omission to enact
legislation required by the Constitution

When it comes to reviewing constitutionality, the Constitutional Court's
responsibilities are not restricted to controlling legal rules. The Portuguese
Constitution - going beyond what is usual in similar texts - also provides
the Court with the power to examine cases involving unconstitutionality by
omission; in other words, to "review and verify any failure to comply with
the Constitution by means of the omission of legislative measures needed
to make constitutional rules enforceable 

The procedure that is followed in such cases is similar to that of the suc-
cessive abstract review of constitutionality. However, given the great sen-
sitivity surrounding both the problem of 'legislative omissions' and the
Constitutional Court's fulfilment of this important responsibility, this
process can only be initiated by the President of the Republic or the
Ombudsman, or, in cases in which the rights of an autonomous region are
at stake, by the President of the Legislative Assembly in question.

If the Constitutional Court concludes that an omission does actually exist,
it may not draft the missing rule or set of rules, or even order the body
with responsibility for doing so (Parliament or Government) to draft them,

175

IN
T
E
R
N

A
T
IO

N
A

L
 A

L
M

A
N

A
C

. 
C

O
N

S
T
IT

U
T
IO

N
A

L
 J

U
S
T
IC

E
 I

N
 T

H
E
 N

E
W

 M
IL

L
E
N

IU
M



inasmuch as either course would be contrary to its jurisdictional nature.
The Court must restrain itself to 'verifying' that a case of unconstitutional-
ity by omission exists, and to 'inform' the legislative body thereof.

III

Having seen that the relations between the Constitutional Court and the
Ombudsman are restricted to cases of successive abstract review and of
control of unconstitutionality by omission to enact legislation required by
the Constitution, let me provide you with some data on the actual cases
put forward to the Court by the Portuguese Ombudsman.

The Ombudsman is one of the entities which holds the power to seize the
Constitutional Court in cases of abstract review of the constitutionality,
either by requesting the Court to control enacted rules or to control the
omission to enact rules prescribed for by the Constitution. It is exactly in
this field - cases of abstract review of the constitutionality of norms - that
the capacities of the Ombudsman and those of the Court interconnect and
join together.

Since the beginning of the activity of the Constitutional Court, the
Ombudsman has required its intervention for abstract review of the consti-
tutionality in 145 cases.

From all such cases, introduced throughout almost 25 years, the Court
decided to uphold the Ombudsman opinion on unconstitutionality in 58
cases. If we take into account the number of cases (39) where it did not
accept jurisdiction (almost always because it would be useless to decide,
once the norms had already been revoked), the percentage of "success" of
the requesting Ombudsman may be considered significant.

Another point to take into consideration is the fact that all but one of the
eight cases for verification of unconstitutionality due to an omission to
enact legislation required by the Constitution have been brought to the
Court through an initiative of the Ombudsman. The Court has noted in
three of those case that there was an actual omission to produce legisla-
tion required by the Constitution.

The Ombudsman has requested the intervention of the Court in most
diverse areas; however, making an effort to catalogue them by subject, we
will be able to group the bulk of the requests under nine categories. In
decreasing order (starting with the largest number of requests) we reach
the following result:

- Public Administration Law (careers; equal access; compensation regime;
classification of service; disciplinary regime; access to Public
Administration documents; rights of the administered people);
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- Military and militarised forces (status and careers; compensation regime;
restrictions to the exercise of rights; military justice and military discipli-
nary regime; military service);

- Workers' rights (participation in the procedure to enact labour legislation;
trade union freedom; membership and rights of trade unions; extinction or
privatization of public enterprises);

- Tax and Financial Law (fiscal system; taxes; rates of tax; allowances and
exemptions; local taxes);

- Social rights: health (National Health Service; price of medicines and
access to public hospitals; fees); housing (rents), social security;

- Personal rights, freedoms and guarantees: the right to life and personal
integrity (abortion; collection of organs and tissues from corpses); freedom
to choose and exercise a profession (loss and restriction of rights; freedom
of trade union membership); freedom of expression, information and prop-
aganda; freedom of association; judicial decisions and security measures
(consequences of the decisions); expulsion and extradition of foreign con-
victs; family, marriage and parental relationship; freedom and right to edu-
cation; nationality and rights of foreigners;

- Rights, freedoms and guarantees concerning participation in politics
(ineligibilities; incompatibilities; electoral capacity; popular action; local
referendums; candidacies of groups of voters; right of petition);

- Economic rights and duties and economic constitution (right to private
property and private enterprise; compensation for nationalization; privati-
zations; delimitation of sectors of property);

- Autonomous regions - powers and competences.

Despite of the great diversity of matters submitted to the review of the
Court, it has been clear the preponderance of the first three mentioned:
Public Administration Law, cases involving people in armed forces, and
Worker's rights.

In some way, it may be said that the Ombudsman has been in practice the
"face" of citizen's complaints in the Court, in cases in which the citizens
(acting either individually or collectively), could hardly by themselves have
direct access to the constitutional jurisdiction. This leading power of the
Ombudsman near the Constitutional Court has worked, on the other hand,
as a reducing factor of the number of the cases brought before the courts
where an issue of unconstitutionality is at stake. In the same way, it has
allowed a general and uniform evaluation, which at the end provides the
legislator with a guidance on his freedom to enact rules under the
Constitution.

Allow me, to bring my intervention to a close, to draw your attention to 177
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some of the above data. As I have already mentioned, from the 145
requests submitted by the Ombudsman, the Constitutional Court uphold
his position in 58 cases. This is already a substantial contribution to the
regular functioning of the constitutional system. We should, however, take
into account that the Court did not accept jurisdiction (partially or totally)
in 39 of the cases, mostly because it has concluded that producing a deci-
sion would be worthless, as the challenged rules have already been either
modified or revoked. If we assume that those changes in the law (often rev-
ocations), which in the meantime occurred after the Ombudsman's request
was put forward, were somehow influenced by his request, we may con-
clude that his performance has decisively contributed to eliminate rules
that were not in conformity with the Constitution. To know to what extent
the simple unchaining of the Ombudsman's power has worked as a pres-
sure over the legislator is, surely, a task for the historian of the constitu-
tional system. But to acknowledge the contribution of the Portuguese
Ombudsman to allow the Portuguese Constitutional Court to warrant the
constitutionality of laws and decree-laws in the field of ensuring the
Protection of Human Rights, is a simple fact of life!

ÐÅÇÞÌÅ

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ïîð òó ãà ëèè áûë îñ íî âàí â 1982ã., ñîñ òî èò èç 13
ñó äåé, êî òî ðûå èìå þò íå âî çîá íîâ ëÿ å ìûé ìàí äàò íà äå âÿòü ëåò.

Îò íî øå íèÿ ìåæ äó Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì è Îì áó äñ ìå íîì Ïîð òó ãà -
ëèè èìå þò äâàä öà òè ïÿ òè ëåò íþþ äàâ íîñòü è îã ðà íè ÷è âà þò ñÿ ïîñ ëå äó -
þ ùèì àáñòðà êò íûì êîíò ðî ëåì è êîíò ðî ëåì êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íåï -
ðè íÿ òèÿ çà êî íî äà òåëü ñòâà, ïðå äóñ ìîò ðåí íî ãî Êîíñ òè òó öè åé.

Ñ íà ÷à ëà äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Îì áó äñ ìåí ïðåäñ òà âèë
145 çà ÿâ ëå íèé  â ïî ðÿä êå àáñòðà êò íî ãî êîíò ðî ëÿ. Â 58 ñëó ÷à ÿõ Ñóä
ïîä äåð æàë ìíå íèå Îì áó äñ ìå íà î íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè.

Ïî÷ òè âñå çà ÿâ ëå íèÿ î  ïðî áå ëàõ â çà êî íî äà òåëü ñòâå áû ëè ïðåäñ òàâ ëå -
íû â Ñóä Îì áó äñ ìå íîì. Â òðåõ ñëó ÷à ÿõ Ñóä ïîñ òà íî âèë, ÷òî â çà êî íî -
äà òåëü ñòâå èìå þò ñÿ ïðî áå ëû.

Â 39 ñëó ÷à ÿõ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îò êà çàë /ïîë íîñòüþ èëè ÷àñ òè÷ -
íî/ â ïðè íÿ òèè çà ÿâ ëå íèÿ íà ðàñ ñìîò ðå íèå. Áîëü øè í ñòâî ýòèõ çà ÿâ ëå -
íèé áû ëè îòê ëî íå íû ïî ïðè ÷è íå èç ìå íå íèÿ èëè îò ìå íû îñ ïà ðè âà å ìîé

íîð ìû. Ïðè ÷åì áîëü øè í ñòâî
ýòèõ èç ìå íå íèé áû ëè îñó ùå ñ -
òâëå íû ïîñ ëå ïî äà ÷è Îì áó äñ -
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ìå íîì çà ÿâ ëå íèÿ  â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.

Çà ÿâ ëå íèÿ Îì áó äñ ìå íà ïî îáú åê òàì îá ðà ùå íèÿ ìîæ íî êëàñ ñè ôè öè ðî -
âàòü íà 9 êà òå ãî ðèé: ïðà âî ïóá ëè÷ íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ,  âî åí íîå ïðà âî,
òðó äî âîå ïðà âî, íà ëî ãî âîå è ôè íàí ñî âîå ïðà âî, ñî öè àëü íîå ïðà âî,
ëè÷ íûå ïðà âà, ñâî áî äû è ãà ðàí òèè, ïðà âà, ñâî áî äû è ãà ðàí òèè ïî ëè òè -
÷åñ êèõ ïàð òèé, ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðà âà è îáÿ çàí íîñ òè, êîì ïå òåí öèè àâ -
òî íîì íûõ îê ðó ãîâ.

Â íå êî òî ðîì ñìûñ ëå Îì áó äñ ìåí ïðàê òè êó åò êàê “ïðåäñ òà âè òåëü”
ãðàæ äàí, êî òî ðûå â ñè ëó êà êèõ-òî ïðè ÷èí íå èìå þò ïðÿ ìî ãî äîñ òó ïà
â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.

LE MÉDIATEUR PORTUGAIS ET LA 
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COUR CONSTITUTIONNELLE

MARIA EDUARDA FERRAZ
Assesseur du Médiateur portugais

Le Médiateur portugais exerce son activité dans le cadre du contrôle abstrait
successif de la constitutionnalité des normes. Les caractéristiques et les effets
de ce type de contrôle sont décrits par Monsieur Gil Galvão, juge de la Cour
Constitutionnelle portugaise, dans son rapport présenté à cette Conférence .

Les pouvoirs attribués au Médiateur portugais dans le domaine du contrôle
abstrait successif sont de trois types.

En premier lieu, le Médiateur peut demander à la Cour Constitutionnelle la déc-
laration d'inconstitutionnalité d'une norme quelconque. Par exemple, la Cour
Constitutionnelle a déclaré inconstitutionnelle, après une initiative du
Médiateur, une norme qui permettait l'expulsion des citoyens étrangers avec des
enfants portugais à leur charge. On a considéré que l'expulsion du citoyen
étranger impliquait l'expulsion des citoyens portugais - le(s) enfant(s) qui
étai(en)t à sa charge -, ce qui est interdit par la Constitution portugaise.

Le Médiateur peut aussi demander à la Cour Constitutionnelle la déclaration
d'illégalité d'une norme légale quand celle-ci n'est pas d'accord avec d'autres
normes légales qui ont, dans le cadre juridique portugais, une valeur renforcée
en face d'icelle. Par exemple, la Cour Constitutionnelle a déclaré l'illégalité
d'une norme régionale (éditée par une des régions autonomes portugaises, qui
jouissent d'autonomie normative, même législative) parce qu'elle n'était pas
d'accord avec le Statut Politique et Administratif de la région, qui est considéré
une loi avec une valeur supérieure face aux normes régionales: la norme
soumise à fiscalisation étant approuvée par le gouvernement régional quand'
elle devait être approuvée par l'Assemblée Législative de la région.

Finalement, le Médiateur peut demander à la Cour Constitutionnelle pour
qu'elle vérifie l'inexistence de normes légales nécessaires pour concrétiser des
normes constitutionnelles qui, elles-même, imposent à l'État l'émission de cette
législation. Ce pouvoir de demander l'inconstitutionnalité par omission a per-
mis, plus récemment, que la Cour Constitutionnelle portugaise aille vérifier
l'omission de mesures légales aptes à assurer que les fonctionnaires publics au
Portugal reçoivent une subvention au cas de chômage (prévue seulement pour
les travailleurs du secteur privé, en règle).

Les pouvoirs du Médiateur portugais, en ce qui concerne le contrôle de l'incon-
stitutionnalité des normes, ont été établis dans la Constitution de la République
de 1976. Les pouvoirs relatifs à l'inconstitutionnalité par omission ont été con-
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sacrés en 1982, date de la première révision de la Constitution.

Pendant ces trente ans d'activité du Médiateur - premièrement auprès du
Conseil de la Révolution, l'organe qui avait, avant la création, en 1982, de la
Cour Constitutionnelle, la compétence dans ces matières - les critères concer-
nant l'utilisation des pouvoirs ici en discussion n'ont pas été toujours les mêmes,
si bien que l'on peut dire que traditionnellement les pouvoirs ont toujours été
utilisés avec une très grande modération.

Il y a des raisons qui justifient cette contention: raisons qui se prennent avec la
sécurité et certitude juridiques, voir quand la question se résume à une inconsti-
tutionnalité formel; raisons qui se prennent avec la durée moyenne d'atteinte
pour une décision de la Cour Constitutionnelle, imposée aussi par les règles
légales de procès constitutionnel, justifiant, en cas d'urgence, la saisie préféren-
tielle de l'organe administratif ou législatif compétent, par voie de la recomman-
dation; raisons qui se prennent avec la possibilité que la Cour Constitutionnelle
a de limiter les effets d'une déclaration d'inconstitutionnalité, normalement à
partir du moment de la publication de la décision de la Cour, quand cette possi-
bilité est certaine (normes révoquées) ou très probable.

Malgré ça, le Médiateur portugais a été, pendant ces trente ans, l'entité, parmi
toutes qui ont, au Portugal, les mêmes attributions en ce qui concerne cette
matière (nommément le Président de la République, le Procurateur Général de
la République, le Premier Ministre, un dixième des députés au Parlement) qui a
présenté le plus grand nombre de demandes aux organes avec compétence pour
décider (le Conseil de la Révolution et la Cour Constitutionnelle depuis 1982).

Naturellement que le Médiateur n'a pas été toujours bien réussi. On doit signaler
que, à partir de 1982 et relativement à l'inconstitutionnalité ou illégalité des
normes, 43% des demandes ont été totalement ou partiellement acceptées et
41% ne l'ont été pas. La Cour Constitutionnelle n'a pas connu les demandes
restantes (16%), parce que les normes syndiquées étaient, au moment de la déci-
sion, révoquées ou caduques.

En plus de trente ans d'activité du Médiateur, on aurait déjà une longue histoire
à raconter à propos de l'utilisation des pouvoirs concernant le contrôle de la con-
stitutionnalité des normes, et des relations entre l'organe et la Cour
Constitutionnelle. On peut sûrement affirmer que le Médiateur a eu une contri-
bution réelle vers la concrétisation et le développement, au Portugal, des droits
fondamentaux de la personne humaine.
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ÐÅÇÞÌÅ

Ïîð òó ãàëüñ êèé Ïîñ ðåä íèê îñó ùå ñ òâëÿ åò  ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü â ðàì êàõ
êîíò ðî ëÿ çà êîíñ òè òó öè îí íîñòüþ íîðì.

Ïîë íî ìî ÷èÿ  ïîð òó ãàëüñ êî ãî Ïîñ ðåä íè êà  â ñôå ðå êîíò ðî ëÿ ïîä ðàç äå -
ëÿ þò ñÿ íà 3 ãðóï ïû: 

1. Â ïåð âóþ î÷å ðåäü, Ïîñ ðåä íèê ìî æåò îá ðà òèòü ñÿ  â Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä ïî âîï ðî ñó íå êî íñ òèò ó öè îí íîñ òè íîð ìû.

2. Ïîñ ðåä íèê ìî æåò îá ðà òèòü ñÿ  â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî ïî âî äó
ïðî òè âî çà êîí íîñ òè  íîð ìû, êîã äà îíà íå ñî îò âå òñò âó åò êà êîé-ëè áî
äðó ãîé çà êîí íîé íîð ìå, èìå þ ùåé  âûñ øóþ þðè äè ÷åñ êóþ ñè ëó.

3. Â êîí öå êîí öîâ, Ïîñ ðåä íèê ìî æåò îá ðà òèòü ñÿ  â Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä, ÷òî áû ïðî âå ðèòü  îò ñó ò ñòâèå íå îá õî äè ìûõ íîðì çà êî íà è êîíê -
ðå òè çè ðî âàòü êîíñ òè òó öè îí íîñòü òåõ íîðì, êî òî ðûå îáÿ çû âà þò ãî ñó -
äà ð ñòâî çà íè ìàòü ñÿ çà êî íîò âîð ÷å ñò âîì.

Ïîë íî ìî ÷èÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ êîíò ðî ëÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîðì, îò ðà æå -
íû â Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè 1976 ãî äà.

Â òå ÷å íèå 30-è ëåò íåé äå ÿ òåëü íîñ òè Ïîñ ðåä íè êà ïîë íî ìî ÷èÿ  íå îñ òà -
ëèñü áåç èç ìå íå íèé, à ïîä âå ðã ëèñü çíà ÷è òåëü íîé ìî äè ôè êà öèè. Íåñ -
ìîò ðÿ íà ýòî, â òå ÷å íèå 30-è ëåò Ïîñ ðåä íèê áûë  åäèí ñòâåí íûì îð ãà -
íîì, êî òî ðûé ïðåäñ òà âèë íà è áîëü øåå êî ëè ÷å ñò âî çà ÿâ ëå íèé â îð ãà íû,
ïðè íè ìà þ ùèå ðå øå íèÿ (â Ðå âî ëþ öè îí íûé ñî âåò, à ïîñ ëå 1982 ã. â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä).

Åñ òå ñò âåí íî, äå ÿ òåëü íîñòü Ïîñ ðåä íè êà  íå âñåã äà áû ëà óñ ïåø íîé. Ñëå -
äó åò îò ìå òèòü, ÷òî, íà ÷è íàÿ ñ 1982 ãî äà, 43% çà ÿâ ëå íèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ
íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè è ïðî òè âî çà êîí íîñ òè íîðì, áû ëè ïðè íÿ òû ÷àñ -
òè÷ íî èëè ïîë íîñòüþ, à 41% áû ë îò êà çà í. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä íå
ïðè íÿë íà ðàñ ñìîò ðå íèå 16% çà ÿâ ëå íèé, ïîñ êîëü êó â ìî ìåíò  ïðè íÿ -
òèÿ ðå øå íèÿ íîð ìû ïî òå ðÿ ëè ñâîþ ñè ëó. 

Çà 30-ëåò íþþ äå ÿ òåëü íîñòü Ïîñ ðåä íè êà ñôîð ìè ðî âà ëàñü äëè òåëü íàÿ
èñ òî ðèÿ êîíò ðî ëÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîðì è âçî è ìî îò íî øå íèé ýòî ãî
îð ãà íà è Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.

Àâòîð îò ìå÷àåò, ÷òî Ïîñðåä íèê èìå åò ðå àëü íûé  âêëàä â äå ëî ðàç âè -
òèÿ è ðå à ëè çà öèè îñ íîâ íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà â Ïîð òó ãà ëèè.
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THE CONSTITUTIONAL COURT 
AND THE OMBUDSMAN IN THE 

CZECH REPUBLIC 

STANISLAV BALIK
Judge of the Constitutional Court of Czech Republic

I will begin my paper on the relationship of the Constitutional Court and
the Public Defender of Rights - the Ombudsman - in the Czech Republic
by citing the text of two oaths.

The first reads: "I swear on my honour and conscience that I will defend
the integrity of the natural rights of man and citizen, abide by constitu-
tional statutes, and decide according to my best convictions, independent-
ly and impartially."

The second oath reads: "I swear on my honour and conscience that I will
carry out the duties of my position independently and impartially, in line
with the Constitution and other laws, and that I shall defend the integri-
ty of rights."

An informed reader will have certainly recognised the first oath as that of
a Constitutional Justice, sworn before the President of the Czech
Republic, and the second as the oath of the Ombudsman, sworn before
the Speaker of the Chamber of Deputies of the Czech Parliament; in spite
of that, I will ask whether, hypothetically, the texts of the oaths could not
be swapped.

I have mentioned this example to document how close the Constitutional
Court and the Ombudsman in the Czech Republic are to each other, in
terms of the protection of the integrity of rights.  In the following presen-
tation, I will focus on the history of both institutions and on their related
and joint responsibilities and tasks, focusing primarily on the position of
the Ombudsman in proceedings before the Constitutional Court, and last,
but not least, on … as well as their personnel. 

*** 

I will begin my exposition of the legal history by giving a brief overview
of the history of constitutional justice in the territory which is now encom-
passed by the Czech Republic. 
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The Constitutional Court was first established in the Czechoslovak
Republic by the Constitutional Deed of the Czechoslovak Republic No.
121/1920 Coll. of Acts and Directives; and its composition, competence,
and the proceedings before it, were regulated by Act No. 162/1920 Coll.
of Acts and Directives, on the Constitutional Court.  The Constitutional
Court was granted the competence to assess, on the basis of applications
brought before it, the constitutionality of acts, and to review, ex officio,
the measures of the National Assembly's Standing Committee.  After the
Second World War, the work of the Constitutional Court, which rendered
only eighteen judgements in its first ten years and then sat idle until May
1938, i.e., nearly seven years, was looked upon negatively.  Accordingly,
the Court was not renewed after 1945.  After the communist putsch of
February [1948], the ruling circle was not interested in establishing a
Constitutional Court.  When the Czechoslovak Federation was established
[in 1968], provision was made for the creation of the Constitutional Court
in Constitutional Act No. 143/1968 Coll., on the Czechoslovak Federation;
however, this provision remained unfulfilled, and the Court was not estab-
lished, until after the fall of the communist regime. 

After November 1989, the Constitutional Court was established by
Constitutional Act No. 91/1991 Coll., on the Constitutional Court of the
Czech and Slovak Republic.  Even at that time, its competencies include
the rendering of decisions on constitutional complaints. 

On 1 January 1993, upon the break up of Czechoslovakia, the Constitution
of the Czech Republic came into force, which regulated the position of the
Constitutional Court by means of Articles 83 through 89.  In addition to
the Constitution, it is governed by Constitutional Act No. 182/1993 Coll.,
on the Constitutional Court, as amended.

The authors of the Constitution did not foresee the establishment of the
office of the Ombudsman.  The Ombudsman operates on the basis of Act
No. 349/1999 Coll., on the Public Defender of Rights, as amended, which
came into force on 28 February 2000.

The above indicates that the Constitutional Court and the Ombudsman
have been working side by side for seven and a half years, with the
Constitutional Court's history being about twice as long in the Czech
Republic. 

Let us now review certain aspects of their co-existence. 

*** 

The Ombudsman's job is to protect persons from the acts of authorities
and other institutions, should those acts be in violation of the law or not
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correspond to the principles of a democratic country upholding the rule
of law and good governance, as well as to protect them from the inaction
of those authorities and institutions, thereby contributing to the protection
of fundamental rights and freedoms.

The Office of the Ombudsman acts on the basis of applications brought
before it or on its own initiative.

The Constitutional Court rules on, among other things, the constitutional
complaints of individuals or legal entities who claim that a measure or
another intervention of a public authority breached their fundamental
right of freedom, as guaranteed by the constitutional order. 

As concerns the inactivity of an authority, I will show how the
Ombudsman was de facto stripped of some of his competencies in the
subsequent developments of the legal order after 2000, or, more precise-
ly, how his work has been restricted to merely instructive work. 

As is generally known, the Czech Republic dallied somewhat, in the post-
November 1989 period, in the establishment of a complete system of
administrative courts.  According to the applicable Rules of Administrative
Procedure, Act No. 150/2000 Coll., anyone who has exhausted all of the
measures afforded by a procedural regulation governing proceedings
before an administrative authority may protect himself from the inactivity
of an administrative authority by filing a court action, requesting that the
court would impose upon the administrative authority the obligation to
issue a decision on the merits of the matter, or a certificate.

The Ombudsman, should the contents of an application brought before
him constitute an administrative action, is to immediately inform the
applicant thereof and instruct him as to the proper steps that ought to be
taken. 

But to be fair, the enactment of the Rules of Administrative Procedure has
made life easier, even for the Constitutional Court.  Formerly, the
Ombudsman would have instructed the applicant to file a constitutional
complaint, which now is permissible only as a secondary measure, in the
event that the authority remains inactive, or in order to challenge the
authority's decision. 

Naturally, two questions can be asked in this situation:

1. Does it make sense to file an application with the Ombudsman for pro-
tection against the inactivity of an authority?

2. Was this responsibility not entrusted to the Ombudsman only temporar-
ily, given that there was no effective legal regulation ensuring the right to
legal protection and deliberation on matters without delay?

Speaking from my own experience, I can say that fact that the adminis- 185
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trative court system has become functional has noticeably lightened the
Constitutional Court's workload in this respect.  I think that it is only a
matter of time before the general legal awareness will be that people who
are experiencing problems with the inactivity of authorities can defend
themselves by means of an administrative action, without "delaying mat-
ters" by applying to the Ombudsman, especially given that an application
to the Ombudsman does not suspend the running of the time-periods pre-
scribed for the filing of an administrative action challenging the inactivi-
ty of an administrative authority.

I have promised, however, that I will pay attention not only to their relat-
ed but also joint matters.

***

One of the competencies of the Constitutional Court is its role as a so-
called 'negative legislator'.

The Ombudsman does not have standing to file an application [with a
court] for the striking down of a statute or a provision thereof, but he can
file an application for the striking down of other types of legal regulation,
or the particular provisions thereof, provided it that they contravene the
constitutional order or the law.  In practice, this means government direc-
tives, ministerial regulations made in the implementation of acts, or the
generally binding regulations of the regions or the City of Prague, and the
legal regulations issued by municipalities.

Should an application for the abolition of another type of a legal regula-
tion, or a provision thereof, be filed by another entity granted standing by
the Act on the Constitutional Court, the relevant Justice - Rapporteur
must immediately send the application to the Ombudsman, who has ten
days in which to inform the Constitutional Court of his intention to join
the proceedings.  Should he do so, he enjoys the status of an intervener
to the proceedings. 

To date, the Ombudsman has exercised his right to file for the striking
down of another type of legal regulation, or a provision thereof, in three
instances. 

The Ombudsman succeeded in his application for the striking down of a
part of a Decree of the Ministry of Finance, which set the maximum rent
for an apartment, the maximum price of the services rendered in connec-
tion with the use of an apartment, and the rules for regulated rent for
apartments.  The Constitutional Court struck down the challenged decree
and agreed with the Ombudsman, who argued, among other things, that
regulation of rent constitutes such a material intervention into the posi-
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tion of apartment owners and tenants that it cannot be governed by a
price decree.  In its ruling of 20 November 2002, No. 528/2002 Coll., the
Constitutional Court struck down the Decree and ruled that the conduct
of parties to a rental agreement may only be regulated by a statute, or be
left up to the contractual freedom of the parties. 

On 11 February 2004, on the other hand, the Constitutional Court reject-
ed the application of the Ombudsman for the striking down of a part of
Government Regulation No. 246/1998 Coll., defining the lists of secret
facts.  The decision was published under No. 105/2004 Coll.  The
Ombudsman argued that the government overstepped the boundaries set
by the Constitution, by placing on the list of secret facts "sensitive polit-
ical, security, and economic information from international relations,"
which, in his opinion, may result in an unconstitutional interference in the
right to information, in a specific application of this provision.  In this
instance, the Constitutional Court inferred that the challenged provision
complies with the Constitution, with regard to, among other considera-
tions, international obligations, and necessity of maintaining legal certain-
ty and foreseeability, in relation to other entities governed by internation-
al law.

In the third case in which the Ombudsman intervened, the subject of the
proceedings ceased to exist.

We can say that the Ombudsman comes forth with well-thought-out and
well argued applications and is prudent in terms of entering proceedings
in which he could be the intervener. 

*** 

In speaking about the Ombudsman in the Czech Republic, I could have
easily simply spoken of Otakar Motejl (a former barrister and solicitor and
defender of dissidents, and the erstwhile Chief Justice of the Supreme
Court and subsequently also the Minister of Justice, who is generally
recognised and greatly renowned among the Czech legal community) as
he is serving his second term as Ombudsman, which is a six-year term by
law. 

The Constitutional Court, too, in its first ten-year term, was comprised of
persons who made a significant contribution to it, earning it deserved
prestige, and establishing it as recognised authority. 

In concluding, I should add that,
without exaggeration, the rela-
tionship of the Constitutional
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Court and the Ombudsman in the Czech Republic can be viewed as
appropriate, and that the cooperation of these institutions in the protec-
tion of human and fundamental rights is harmonious.

ÐÅÇÞÌÅ

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä áûë âïåð âûå ó÷ ðåæ äåí â ×å õîñ ëî âàö êîé Ðåñ -
ïóá ëè êå Êîíñ òè òóöèîí íûì àê òîì No. 121/1920 Coll. of Acts and
Directives, åãî ñòðóê òó ðà, êîì ïå òåí öèÿ, ïî ðÿ äîê äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãó ëè -
ðî âà ëèñü àê òîì î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå No. 121/1920 Coll. Êîíñ òè -
òó öè îí íûé Ñóä áûë íà äå ëåí êîì ïå òåí öè åé ïðî âå ðÿòü íà îñ íî âå ïî -
äàí íî ãî çà ÿâ ëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîñòü àê òîâ, à òàê æå êîíò ðî ëè ðî âàòü
ex officio àê òû Ïîñ òî ÿí íî ãî êî ìè òå òà Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ. Ïîñ -
ëå âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, êî òî ðûé â òå ÷å íèå
ïåð âî ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî âåë âñå ãî 18 ïðî öåñ ñîâ,
áåç äåé ñòâî âàë ïî÷ òè 7 ëåò äî ìàÿ 1938 ãî äà. Åãî äå ÿ òåëü íîñòü íå âî -
çîá íî âëÿëàñü è ïîñ ëå 1945 ãî äà. Ïîñ ëå îñ íî âà íèÿ ×å õîñ ëî âàö êîé Ôå -
äå ðà öèè â 1968 ãî äó â Êîíñ òè òó öè îí íîì àê òå î ×å õîñ ëî âàö êîé Ôå äå -
ðà öèè No. 143/1968 Coll. ñî äåð æà ëèñü ïî ëî æå íèÿ î ñîç äà íèè Êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî Ñó äà, êî òî ðûå òàê è íå áû ëè ðå à ëè çî âà íû. Ïîñ ëå ðàñ ïà -
äà ×å õîñ ëî âà êèè 1 ÿí âà ðÿ 1993 ãî äà âñòó ïè ëà â ñè ëó Êîíñ òè òó öèÿ
×åøñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè, êî òî ðàÿ ðå ãó ëè ðó åò ñòà òóñ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà â ñòàòü ÿõ 83-89. Êðî ìå òî ãî, äåéñòâó åò òàê æå Çà êîí î Êîíñ òè òó -
öè îí íîì Ñó äå No. 182/1993 Coll. ñ ïîï ðàâ êà ìè.

Èíñ òè òóò îì áó äñ ìå íà íå áûë ïðå äóñ ìîò ðåí àâ òî ðà ìè Êîíñ òè òó öèè, è
ñå ãîä íÿ ýòîò èíñ òè òóò ôóíê öè î íè ðó åò íà îñ íî âå Çà êî íà î Ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì çà ùèò íè êå ïðàâ No. 349/1999 Coll. ñ ïîï ðàâ êà ìè, âñòó ïèâ -
øè ìè â ñè ëó 28 ôåâ ðà ëÿ 2000 ãî äà.

Â äàí íîé ñòàòüå ðàñ ñìîò ðå íû ðàç ëè÷ íûå àñ ïåê òû âçà è ìî äåé ñòâèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è îì áó äñ ìå íà. Àâ òîð îò ìå ÷à åò, ÷òî Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä è îì áó äñ ìåí ðà áî òà þò áîê î áîê íà ïðî òÿ æå íèè ñå ìè
ñ ïî ëî âè íîé ëåò.

Â çàê ëþ ÷å íèå, àâ òîð äî áàâ ëÿ åò, ÷òî â îá ùåì âçà è ìî îò íî øå íèÿ Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è îì áó äñ ìå íà â Ðåñ ïóá ëè êå ×å õèÿ ìî ãóò áûòü
ðàñ öå íå íû êàê íàäëåæàùèå, à ñîò ðóä íè ÷å ñò âî â îá ëàñ òè çà ùè òû
ãðàæ äà íñ êèõ è îñ íîâ íûõ ïðàâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ãàð ìî íè÷ íûì.
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1 § 139(1) of the Constitution: the Chancellor of Justice shall be, in his or her activities, an independent official
who shall review the legislation of the legislative and executive powers and of local governments for con-
formity with the Constitution and the laws.

2 § 139(2) of the Constitution: The Chancellor of Justice shall analyse proposals made to him or her concern-
ing the amendment of laws, the passage of new laws, and the activities of state agencies, and, if necessary,
shall present a report to the Riigikogu.

3 § 139(3) of the Constitution: The Chancellor of Justice shall, in the cases prescribed by §§ 76, 85, 101, 138,
153 of the Constitution, make a proposal to the Riigikogu that criminal charges be brought against a member
of the Riigikogu, the President of the Republic, a member of the Government of the Republic, the Auditor
General, the Chief Justice of the Supreme Court, or a justice of the Supreme Court.A
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THE ROLE OF THE CONSTITUTIONAL 
COURT AND HUMAN RIGHTS DEFENDER 
IN HUMAN RIGHTS PROTECTION ISSUES

ALLAR JÕKS
Chancellor of Justice of the Republic of Estonia

Abstract

The following functions of the Chancellor of Justice derive from the
Constitution:

1) The Chancellor of Justice as the guardian of constitutionality and  
legality1, 

2)  The Chancellor of Justice as an ombudsman2, 

3) The Chancellor of Justice as the highest prosecutor in criminal 
matters3. 

This presentation concentrates on the activities of the Chancellor of
Justice as the guardian of the Constitution and legality.

The activities of the Chancellor of Justice in constitutional review can pro-
visionally be divided into ex-ante and a posteriori control.

Upon exercising ex-ante control § 141(2) of the Constitution allows the
Chancellor of Justice to participate in sessions of the Riigikogu and of the
Government of the Republic with the right to speak.

The right to speak at a Government of the Republic sessions allows the
Chancellor of Justice to point out the most obvious deficiencies in the
draft laws and to collect information necessary for his work.

The Chancellor of Justice is also entitled to participate in the meetings of
the plenary assembly and the committees of the Riigikogu with the right
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6 § 142(2) of the Constitution.



to speak. Unfortunately, a misunderstanding is spreading that participa-
tion of the Chancellor of Justice in a session of the Government of the
Republic or of the Riigikogu is a guarantee that the adopted law or reg-
ulation is constitutional and can no longer be contested.

During the legislative proceeding it is only possible to draw the attention
of the drafters to the most obvious errors, as the conflicts with the consti-
tution often become apparent only when laws are implemented.

Consequently, it is erroneous to think that the Chancellor of Justice is
supposed to review each and every legal act passed in Estonia; a person
with good imagination could thus conclude that "if after a reasonable time
after the adoption of a legal act of general application the Chancellor of
Justice has not contested the act, the act is in conformity with the
Constitution and the laws."

A posteriori control can be divided into two: first, making a proposal to
the body that had issued the act to voluntarily bring it into conformity
with the Constitution, and secondly, initiating the constitutional review
proceedings in the Supreme Court.

Everyone has the right of recourse to the Chancellor of Justice to request
the review of conformity of an Act or other legislation of general applica-
tion with the Constitution or the law4.  The Chancellor of Justice may also
review the constitutionality of legislation of general application on his
own initiative.

If the Chancellor of Justice finds that legislation passed by the legislative
or executive powers or by a local government is in conflict with the
Constitution or a law, he or she shall propose to the body which passed
the legislation to bring the legislation into conformity with the
Constitution or the law within twenty days5.  

After the Chancellor's proposal, there is a debate at the plenary session of
the parliament where every member of the parliament has the opportuni-
ty to ask questions from the Chancellor of Justice. 

After the debate the plenary session of the parliament votes whether to
comply with the proposal of the Chancellor of Justice or not. If the par-
liament votes in favour of the Chancellor's proposal, the Board of the
Riigikogu will oblige the constitutional committee of the parliament to ini-
tiate a bill for the implementation of the Chancellor's proposal. If the
majority of the parliament do no agree with the Chancellor's proposal, the
dispute will be solved by the constitutional court.
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7 The Chancellor of Justice has had recourse to the Supreme Court in relation to legislation passed by
1) the Riigikogu - 11 times,
2) local government or council - 9 times,
3) Government of the Republic - 1 time.
8  RT I 1999, 29, 406; 2006, 7, 42.
9 Available on the Internet at http://www.oiguskantsler.ee/?menuID=9A
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Since 1993 until 30 June 2007 the Chancellor of Justice has made 386 pro-
posals for bringing different legal acts into conformity with the
Constitution (including 35 proposals to the Riigikogu).

If the legislation is not brought into conformity with the Constitution or
the law within twenty days, the Chancellor of Justice shall propose to the
Supreme Court to declare the legislation invalid6.  In between 1993 2007
the Chancellor of Justice has had recourse to the Supreme Court 21
times7. 

The Supreme Court has twice dismissed the petition of the Chancellor of
Justice, in all other cases his petitions have either been satisfied or the
body who passed the legislation has itself brought the act into conformi-
ty with the Constitution during the constitutional review court proceed-
ings.

Political and legal choices in the protection of the Constitution and bal-
ancing the activities of the legislator

Constitutional disputes concerning the state's fulfilment of its positive
obligations, including inactivity, are becoming more frequent. In order
not to fight the consequences but the causes it is important to act pre-
ventively. From among the subjects entitled to initiate constitutional
review it is only the Chancellor of Justice who can act on his or her own
initiative. 

Why is it important for an ombudsman to emphasise the importance of
democratic values?

Because there is definitely a link between the level of democracy and the
guarantee of fundamental rights - we could just take a look at the democ-
racy ranking table published in the Economist. The state that respects
civil rights, where participatory democracy is developed and the layer of
political culture is thicker than a hamburger, can also better guarantee
fundamental rights and freedoms.

I have been asked repeatedly which legal act gives the Chancellor of
Justice the competence to assess the functioning of democracy, to high-
light potential threats and trends in the development of democracy?
Indeed, neither the constitution nor the Chancellor of Justice Act8 provide
explicitly for such competence. Both the constitution and the Chancellor
of Justice Act, however, establish the framework in which the Chancellor
can operate, while the Chancellor himself defines his role and priorities in
the exercise of constitutional functions.

According to the development plan of the Office of the Chancellor of
Justice, the Chancellor of Justice carries the idea of democracy and pro-
motes it, and his task is to ensure that democratic mediation of power is
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honest, transparent and properly supervised9. 

The specialist literature also sees the role of the Chancellor of Justice in
wider terms - the Chancellor is first and foremost the carrier and promot-
er of the ideology of the rule of law10. 

Thus, the Chancellor of Justice can and must point out developments that
may endanger constitutional order.

Attempts to restrict constitutional democracy never appear overnight. In
order to react proactively and effectively, the Chancellor cannot just wait
until complaints are brought before him. He must himself be able to iden-
tify problems in society with regard to which there is a general lack of will
or inability to define them. The activities of the Chancellor of Justice in
the protection of fundamental rights and constitutional values cannot be
limited to "putting out the fire", it means reacting only when the state's
malperformance or failure to act have ripened to the extent that they start
bearing sour fruits. The Chancellor of Justice has to keep an open eye for
problems of society already in an early stage.

For example, when delivering a report of my activities before the
Parliament I called attention to risks in the functioning of democracy. A
functioning and healthy democracy is based on an informed and transpar-
ent civil society with the freedom and diversity of ideas, opinions and
beliefs. I said that a society where the trend of pressuring people to join-
ing political parties is taking on frightening dimensions, and where put-
ting private gain before public good is becoming a rule - such a society
is in need of more openness and transparency.

The Chancellor of Justice made a proposal to the Parliament to bring the
Political Parties Act into conformity with the Constitution. Namely, there
is no independent and effective body to supervise the financing of politi-
cal parties in Estonia. This means a failure to provide one of the precon-
ditions for the functioning of democracy - that is, the transparency of
financing of political parties.

The Chancellor of Justice called attention to the consequences that the
intended politicisation of National Broadcasting might lead to. The
Parliament is currently debating an amendment to the Act, according to
which only members of the parliament would belong to the public
Broadcasting Council in the future. This is not only a political issue, but
both a political and legal one. Public broadcasting and television are guar-
antors of free public debate. However, they can fulfil this role only when
the Broadcasting Council is not subjected to the decisions of the political
majority, which, in turn, would have an effect on the selection of staff as
well as programming. According to the view that is predominantly sup-
ported in the specialist literature, it would be contrary to the constitution
to impose a regulation that gives the majority of seats in the Broadcasting
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Council to political officials.

Proactive steps inevitably bring accusations for interfering in politics.

Of course, this has raised the old question of "where does the border
between law and politics go". However, many do not see that this situa-
tion is not unique in Estonia. The modern judges and ombudmpersons, it
seems, do not want their role to be restricted to the mere "bouche de la
loi" (mouth of the law) as Montesquieu had suggested. But each country
has to choose the model that suits it best; the model (or the role of "judi-
cial activism") can also change over the time.

In some ways then, the Chancellor of Justice has redefined the border of
law and politics, at least in the Estonian constitutional landscape. No
legal-constitutional institution can understand its role as merely "applying
the law mechanically as mathematics". Instead, the emphasis is at the
social responsibility of the legal activity. In the case of the institution of
the Chancellor of Justice it is a mindset that is particularly alert about the
rights and interests of the disadvantaged, elderly, poor, weak. It is the dif-
ficult yet noble role of the Chancellor of Justice as ombudsperon to make
such less heard and disadvantaged voices more heard.

ÐÅÇÞÌÅ

Ñîã ëàñ íî Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ýñ òî íèÿ êàíö ëåð þñ òè öèè èìå åò
ñëå äó þ ùèå ôóíê öèè:

- çà ùèò íèê êîíñ òè òó öè îí íîñ òè è çà êîí íîñ òè;

- Îì áó äñ ìåí;

- âåð õîâ íûé îá âè íè òåëü ïî óãî ëîâ íûì äå ëàì.

Êîíñ òè òó öèÿ ïîç âî ëÿ åò êàíö ëå ðó þñ òè öèè ñ ïðà âîì ñëî âà ó÷àñò âî -
âàòü â çà ñå äà íè ÿõ Ðèé ãè êî ãó è Ïðà âè òåëü ñòâà Ðåñ ïóá ëè êè. 

Ïðà âî ñëî âà íà çà ñå äà íè ÿõ Ïðà âè òåëü ñòâà Ðåñ ïóá ëè êè ïîç âî ëÿ åò êàíö -
ëå ðó þñ òè öèè óêà çû âàòü íà ñà ìûå ÿâ íûå íå äîñ òàò êè â çà êî íîï ðî åê òàõ
è ñî áè ðàòü èí ôîð ìà öèþ, íå îá õî äè ìóþ äëÿ ñâî åé ðà áî òû. 

Êàíö ëåð þñ òè öèè òàê æå èìå åò ïðà âî ñ ïðà âîì ñëî âà ó÷àñò âî âàòü íà
ñîá ðà íè ÿõ Ïëå íàð íîé àñ ñà ìá ëåè è Êî ìèñ ñèé Ðèé ãè êî ãó.  

Âñå èìå þò ïðà âî îá ðà òèòü ñÿ ê
êàíö ëå ðó þñ òè öèè ñ ïðîñü áîé
ïðî âå ðèòü ñî îò âå ò ñòâèå ïðà âî -
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îá ðà çó þ ùå ãî àê òà èëè çà êî íî äà òåëü ñòâà Êîíñ òè òó öè è èëè Çà êî íàì. 

Åñ ëè êàíö ëåð þñ òè öèè ïðè õî äèò ê âû âî äó, ÷òî ïðà âî îá ðà çó þ ùèé àêò
çà êî íî äà òåëü íîé èëè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ëè áî ìåñò íî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ ïðî òè âî ðå ÷èò Êîíñ òè òó öèè èëè çà êî íó, îí ïðåä ëà ãà åò îð ãà -
íó, ïðè íÿâ øå ìó ýòîò àêò, â 20-äíåâ íûé ñðîê ïðè âåñ òè åãî â ñî îò âå ò -
ñòâèå ñ Êîíñ òè òó öè åé èëè çà êî íîì.

Åñ ëè â 20-äíåâ íûé ñðîê àêò íå ïðè âå äåí â ñî îò âå ò ñòâèå ñ Êîíñ òè òó -
öè åé èëè çà êî íîì, êàíö ëåð þñ òè öèè âíî äèò â Ãî ñó äà ð ñòâåí íûé Ñóä
ïðåäñ òàâ ëå íè å î ïðèç íàíèè ýòîãî àêòà íå äåé ñòâè òåëü íûì.

Ãî ñó äà ð ñòâåí íûé Ñóä äâàæ äû èç 21-ãî ñëó ÷àÿ îòê ëî íèë ïå òè öèþ
êàíö ëå ðà þñ òè öèè, âî âñåõ îñ òàëü íûõ ñëó ÷à ÿõ åãî ïå òè öèè áû ëè èëè
óäîâ ëåò âî ðå íû, èëè îð ãàí, ïðè íÿâ øèé ýòîò àêò, ñàì ïðè âåë åãî â ñî -
îò âå ò ñòâèå ñ Êîíñ òè òó öè åé âî âðå ìÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî îá çî ðà ñó äåá -
íûõ èñ êîâ.  
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