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IIpeoceoamenv Koncmumyyuonnoeo Cyoa Pecnyonuxu Apmenus

MHoroyBa>kaeMble YUaCTHUKU Me>XXAyHapoAHOU KoHdepeHIuu!
Aoporue roctu!
AaMBI 1 rociIoaa!

IlpuBeTcTBYIO BCex y4acTHUKOB KoHdepeHnUu.
AoOpo moXaroBaTh!

BAaroAapeH Bam 3a IIPUHIATHE IIPUTAAIIIEHWS W Yy4dCTHMEe B HbIHEITHHUX
O6Cy)KAeHI/IHX II0 OAHOMY M3 CTEpP’>XHEeBLIX BOIIPOCOB KOHCTUTYITMOHHOTO
IIPaBOCYAMA.

C camoro pHa oOpasoBaHusa KoucturynuonHoro Cypaa PecnyOauku
ApMeHUs oco00Oe 3HaUeHHE YAEAIAOCh YCTAHOBAEHUWIO MEXKAYHAPOAHOTO
COTPYAHHUYECTBA B OJTOU Cdepe W OpPraHU3allMU IIOAOOHBIX €’KETOAHBIX
oOCy>XKpAeHuM. IJTO yKe 22-ag IO CUeTy M yJKe CTaBllIagd TpajpUullnen
Koudepennusa. A yoexxaeH, uto EpeBaHcKue KOH(EPEHIIUN OCTABUAU CBOU
CA€A B peNleHNU MHOTOYHCAEHHBIX NPOOAEM KOHCTUTYIIMOHHOI'O IIPaBOCY-
AUS, 3aKOHOAAQTEABHBIX M MHCTUTYIIMOHAABHBIX pedopMax U YyTBEP KAEHUU
B HAIIMX CTPAHAX KOHCTUTYIIMOHHOU 3aKOHHOCTH.

[TopoOHBEIE O0OCYyXAeHHS ¢ 90-X TropOB  CIOCOOCTBOBAAM  CO3AQHMIO
Me>XAyHapOAHOM KOH(pEepeHIMM KOHCTUTYLUOHHBIX CYAOB CTPaH HOBOU
AEMOKPATHH, @ TAKKe CHITPAAr OOABIIYIO POABL B CTAHOBAEHUM BceMupHOM!
KOH(DEpEeHIIMN KOHCTUTYLMOHHBEIX CYAOB, YYaCTHHMKAaMU KOTOPOM B Hac-
TodIlee BpeMd ABAAOTCA 111 cTpaH mupa.

HepaBHO Ha cocrogBmieMcsa B BuawbHioce IV Konrpecce BcemupnHOU
KOH()epeHIINU 1 UMEeA BO3MOKHOCTb KOHCTATUPOBATh, UTO MEKAYHAPOAHOE
COTPYAHUYECTBO KOHCTUTYIIMOHHBIX CYAOB IIOAYYMAO HOBOE KadyeCTBO U
CopeprKaHMe, YTO B 3HAUUTEABHOM CTEIIeHU CIIOCOOCTBYeT YCTaHOBAEHUIO U
YKPENAeHUIO KOHCTUTYIIMOHHON A€MOKPAaTHUU B MeXAYHAPOAHOM aclleKTe.

OTBIT TPOIIABIX AET TaKKe CBUAETEALCTBYET, UTO HAIU OOCYKAECHUS U C
UX y4eTOM TaKKe BBIpakKeHHBble KOHCTUTYIIMOHHBIMH CyYAAMU IIPaBOBLIE

MEXAYHAPOAHBINT AABMAHAX. KOHCTUTYIIMOHHOE ITPABOCYAVE B HOBOM TBICAYEAETUU




TATUK APYTIOHSH. KOHCTUTYLIMOHHBIU CYA PECITYBAUKN APMEHW S

MMO3UIIUY CTAAU CAMBIM Ba’KHBIM MCTOYHWKOM KOHCTUTYIIMOHHBIX Pa3BUTUU
BO MHOrux crpaHax. OO0 3TOM CBHAETEABCTBYIOT TAaK’Ke IIDOBEAEHHBIE B
Hamel crpaHe B 2015 ropy KOHCTUTYIIMOHHEIE pe(POPMEBI, B KOTOPBIX I'AdB-
HBIM 00pa3oM OTpa’kKeHBI MPaBOBEIe MO3UIUU KoHcTuTyImoHHoro Cyaa.

[Tomumo sToro, Hair Cyp HEOAHOKPATHO KOHCTATUPOBAA, YTO rapaHTUPO-
BaHME BEPXOBEHCTBA KOHCTUTYIWM He MOJKET OBITh IOAHOIIEHHBIM, €CAU
He rapaHTHUpyeTCs HellOCPeACTBEHHOe AeMCTBHEe OCHOBHBIX IIpaB YeAOBeKa
U HeT 3 PEeKTUBHBIX MEXaHU3MOB pa3pelleHUs KOHCTUTYIIUOHHBIX CIIOPOB.

B Bamel cTpaHe NOCPEACTBOM KOHCTHUTYIIJMOHHBIX pecdopMm Oblra
OpPEeANpPUHSATa IIONBITKA IIPEOAOAETh MHOAOOHBIM mpobeAn. B uwacTHOCTH, B
nyHKTe 4 craTtbu 168 KoHcTuUTynumM 3akpenreHO, 4TO KOHCTUTYLMOHHBIN
Cya B TIOpgAKe, YCTAaHOBAEHHOM 3akoHOM O KorcturynmonHoMm Cyae,
«paspellaeT CIOPHI MeXAY KOHCTUTYIIMOHHBIMU OpraHaM{, BO3HUKAIOIINE
B CBSI3U C UX KOHCTUTYLUOHHBIMU IIOAHOMOUUSIMUY.

CumTaro 3TO TaKXKe Cepbe3HBIM HPOrpPecCUBHBIM IaroM. ONBIT pa3s-
HBIX CTpaH, KOTOpble Ha IPOTS)KEHUM MHOIMX AET YKOPEHSAM ITOAOOHYIO
IIPAKTUKY, CBUAETEABCTBYET, YTO 3TO TO Ba’KHOE CPEACTBO M BO3MOJKHOCTH,
KOTAQ HEAOIYCTHMMBI IIePEeHOC IIPABOBBIX CIIOPOB B IIOAUTHYECKOE IIOAE U
IIPOBOIMPOBaHNE HECTaOUABHOCTH B CTpaHe.

B aroit o6ractu @epeparbibii Koncturynmonusiit Cya 'epMaHuy HaKOIHA
3HAQUUTEABHBINU OIBIT, eme ¢ 1949 ropa OyAydm HAAEAEHHBIM ITOAOOHBIM
noAHoMoumreM cTtaTbe 93 OcHoBHOro 3akoHa. [IprHMUMas BO BHUMaHMEe 3TO
00CTOSATEABCTBO, MBI ITpuraacuru u3 OepeparuBuoit Peciybanku ['epmanus
npodeccopa Kpucrtoda AereHxapTa Kak OCHOBHOTO AOKAAAUMKA HA 3TOU
Koudepennuu. I oH A100€3HO COTAQCHUACS IIOAEAUTHCS C HaMU CBOUMU
3aMeYaHUsIMU B CBA3U C TeMOU OOCY>KAEHUS.

YOe)KpeH, 9TO KaKABIM K3 HAIINX AOKAAQAUMKOB AOIOAHUT IIPOTPECCUBHBIE
TIOAXOABL B CBA3M C AQHHOU ITPOOAEMOM, U BMECTe CMO’KeM HalTU HaUAYUIIe
NIPOILIECCYAABHBIE PELIeHUs, YYUTBIBAsA OCOOEHHOCTH PAacCMOTPEHUS IIOA00-
HBIX AeA B KOHCTUTYIIMOHHBIX CYAAX.

YBakaeMble KOAAeru!

Ota KordepeHug B TaKOM hopMaTe CTaHET AN MEHS IIOCAEAHEH, TaK KakK C
23 mapra 2018 ropa UcTeKaeT CPOK MOUX IIOAHOMOYMH B KOHCTUTYIIMOHHOM
Cyae. Haperocs, 0pHAKO, 4TO 3Ta A0Opas Tpapunus OyAeT IPOAOAKEHAQ,
IIOCKOABKY OHAa OYeHb IIOAe3Ha M BOCTpeOOBaHaA.

B aTOM ropy HaunHaeTcs ellle OAHA BayKHas MHUIIMATHBA. BaM y>kKe 13BeCTHO,
4TO TOA Hazap OBIA cO3paH MEeRAYHAPOAHBIM aHAAUTHUYECKUM IeHTP
«KOHCTUTYLIMIOHHAS KYABTYypa», YAeHaMU-YIPEAUTEAIMU KOTOPOT'O SIBASIOT-
csl 45 U3BECTHBIX KOHCTUTYIITMOHAAUCTOB u3 19 cTpan mupa. 17-18 Hoa0psa



cero ropa LeaTp B Pume coBMecTHO co CBATBEIM [IpecToAOM TpoBeAeT CBOIO
epByI0 MeXXAyHapOAHYIO KOH(epeHIINIo. YOeXAeH, YTO Me>XAyHapOAHBIN
1eHTp «KOHCTUTYIIMOHHAs KyAbTypa» Tak)kKe B CKOPOM BpPEMEHH CTaHeT
OAHUM U3 (pAATMAHOB MO YCTAHOBAEHHUIO KOHCTHUTYIIMOHHOU Ae€MOKpAaTUHU
U YKPENAEHUIO KOHCTUTYIIMOHHON KYABTYPHI B MUpe. Sl HAACIOCh Tak’Ke Ha
Bamie akTMBHOe ydacTHe B AQABHEUINIEN AeATEABHOCTH MeXAYHapOAHOTO
1eHTpa.

Aoporue pApy3bs!

Sl mpusHaTeAeH, 4To 3a nocAepHUe 20 AeT BeHenuaHckas komuccusa CoseTa
EBponkbl Bcerpa Ovlna psApaoM ¢ HaMu. byayun uaernoMm stou Komuccuu emie
c 1997 ropa, a BOOCAEACTBUM TakK)Xe uaeHoM bropo Komuccuu, 6e3 Koae-
OaHMM MOI'y CKa3aTh, YTO POAL BeHeIMaHCKOM KOMUCCHUU B MEKAYHAPOAHOU
IIPaKTHUKe UCKAIOUMTEABHA, OCOOEHHO B YCTAHOBAEHMHU BEPXOBEHCTBA IIpa-
Ba, YKPENACHUU AeMOKPATUUYECKHUX IIPOIIECCOB, U, B YaCTHOCTU, COAEWUCTBUU
CTAHOBAEHMIO KOHCTUTYIIUOHHBIX CYAOB. X0UY IIOIIPUBETCTBOBATH U ITIOOAATO-
DAPUTH CBOETO CTApPOTO ApPyTra BUIle-Ipe3MAeHTa BeHemmaHCKOM KOMHUCCUM
r-xy Xepauc Keepyabd-TOprercAOTTUP U IPEACTABASIOUIYIO CeKpeTapuaTr
Komuccuu TaTegHy MEIIEAOBY 3a yuyacTrhe B 3Tou KoHdepeHIuu.
Muorrve u3 Bac Tak)ke IIOMHAT, 4YTO MNepBBIM BceMUpHEBINT KOHTpecc
KOHCTUTYLJMUOHHBEIX CYAOB cocTodgAacsa B 2009 ropy B IO>kHOM Adpuke, B
Ketinrayne. 1 ceropHda o4YeHb CHMMBOAWYHO, 4TO B 22-ouf EpeBaHCKOU
ME>KAYHAPOAHOM KOH(EPEHIIMH YY4acTBYeT TaKyKe MOW XOPOLIUM APV,
ITpeacepaTeas KorcturyinmonHoro Cyaa FOxxuO0-Adpukanckol Pecrrybanku
r-H Moroenr MoroeHr.

C HaMU TakKe AeAeraliii OpraHOB KOHCTUTYIITMOHHOTO ITPABOCYAUS AASKU-
pa, beapruu, boarapuu, beaapycu, Oduonun, AarBuu, Xopsaruu, Kazaxc-
TaHa, KeIpreidctaHa, MakepoHuun, Moaposwl, HepHoropuu, Poccutickon
Oepepanun, Cepbuu, I'pysun, TapkuknucraHa 1 YKpaWHHL.

A BeIpa)karo OAArOAQPHOCTHL BCEM HAIIMM ToCTAM. A0OOpO IIOJKAaAOBaTh B
Apwmenuto!

XoTrea OBl OT UMEHU BCEX HAC NO3ApaBUTH [Ipeaceparenss KOHCTUTYIIMOHHOTO
CoBeta Kazaxcrana, moero pob6poro apyra HWropa PoroBa c usbpanueM
ero Mecdll Haszap Ha nocT IIpeaceparens MeXAyHapoOAHOM KOH(epeHIINu
KOHCTUTYITUOHHBIX CYAOB CTPaH HOBOM A€MOKPATHM.

BrIpaskaro ocoOyro OaaropapHOCTE ObIBIIEMY [ TpeacepaTerto KOHCTUTYIIMOH-
Horo Cyaa AatBuu ['vHapcy Kyrpucy, osiBiieMy Ilpeacepatento Korcrury-
nuorHoro Cypa I'pysuu I'eopruto [NanyamBuam u OwviBiiemMy ITpeacepate-
Aro KorcturynuonHoro Cyapa HepHoropuu AecaHke AONIWYUY 3a IPUHATHE
MOEero IIPUTAALIIeHUs y9aCTBOBATh B 3Tol KoHdepeHIINHU.

MEXAYHAPOAHBINT AABMAHAX. KOHCTUTYIIMOHHOE ITPABOCYAVE B HOBOM TBICAYEAETUU




GAGIK HARUTYUNYAN. CONSTITUTIONAL COURT OF THE REPUBLIC OF ARMENIA

3a IIOCAEAHHWE TOABl UYHCAO YYaCTHUKOB EpeBaHCKOU MeXAYHApOAHOU
KOH(pepeHIIUN U3 Pa3HBIX CTpPaH MNPeBBICMAO TeIcauy. CdopMupoBarach
OTPOMHAS apMus KOAAEI U COPATHUKOB. OTO TOXXe OOAbLIOe OOraTCTBO.
MBI AOAKHBI €T0 COXPaHUTh U NPUYMHOKUTH. [103TOMY 4 He AyMaro, 4To
Hacrodamasa KoHdepeHIUa CTaHET AAS MeHs NPOINAAbHOMU. I Bcerpa OyAy
BMecTe ¢ Bamu m OyAy UCHOAB30BaTh BeCh CBOM TBOPYECKMWU IOTEHIIMaA
AT AOCTVKEHUS ycIlexa B pellleHUM HACYIHBIX ITPOOAeM YCTaHOBAEHUS
KOHCTUTYITUOHAAU3MA, HPEOAOAEHUS WNMMYHOAEUIIUTa OOIeCTBEHHOTO
OpraHuM3Ma U TapaHTHUPOBAHUSA BepxoBeHCTBa KoHcTuTynmu. A ycrnex
00yCAOBAEH HaAm4YUeM OOABIION apMUU COPATHUKOB, KOTOPYIO HaM YAAAOCh
c(hopMHUPOBATE 3@ 3TU T'OABI.

Sl Tak>Ke XOUy BBIPA3UTH OAATOAAPHOCTH IIPEACTABUTEAI0 EBpomerickoro
coro3a B PecniyOauke ApMmenus, ITocay r-uy CBUTAABCKUA U PYKOBOAUTEATO
IIpeapcTaBuTenbcTBa CoBeTa EBponsl B ApMeHUU r->ke ByToBO 3a TOTOBHOCTE
BBICTYIIUTL C IIPUBETCTBEHHOM peublo Ha Haulel KoHdepeHnuu.

Mg 6aaropapHbl TakKe [TocoascTBy DepepaTuBHOM Pecnyoauku [epma-
Hua B Pectiyoamke Apmenuda u EpeBanckomMy ocucy 'epmaHCcKOTO OOIIECT-
Ba IO MEXAYHAPOAHOMY COTpyaHMYeCTBY GIZ 3a IIOCTOSHHYIO IOAAEPIKKY
B OpraHU3aluM MeKAYHapOAHBIX KOH(epeHnul B EpeBane.

I'To3BoABTE MHE OOBABUTE 22-Y10 EpeBaHCKYI0 MeKAYHAPOAHYIO KOHEPEHIINIO,
TIOCBAIIEHHYIO PACKPBLITHIO POAM KOHCTUTYIIMOHHBIX CYAOB B paspelleHUHn
KOHCTUTYLIMOHHBIX KOH(MAMKTOB, OTKPBITOM U IPUTAACUTH BBICTYIUTH C
NIPUBETCTBEHHOM peubto [Tocaa r-Ha CBUTAABCKU.

GAGIK HARUTYUNYAN
President of the Constitutional Court of the Republic of Armenia

Honorable participants of the International Conference,

Dear guests,

Ladies and Gentlemen!

I would like to welcome the participants of the Conference. I would like to
express my gratitude for your response to our invitation and participation
in the current discussions of one of the key issues of constitutional justice.
Since the establishment of the Constitutional Court of the Republic of
Armenia, the establishment of international cooperation and organization,

such annual discussions in this area have been highlighted. This is the
XXII Conference which has already become traditional. I am convinced that



Yerevan Conferences have left a mark on the solution of some main issues of
constitutional justice, legislative and institutional reforms and establishment
of constitutional legitimacy in our countries.

Such discussions in the 1990s contributed to the establishment of the
International Conference of Constitutional Courts of the Countries of New
Democracy, as well as played an active role in the establishment of the
World Conference of Constitutional Courts, and 111 countries of the world
are currently members of the World Conference of Constitutional Courts.

Recently, at the Fourth Congress of the World Conference in Vilnius, I had
the opportunity to state that international cooperation of the constitutional
courts has gained a new quality and content, which greatly contributes
to the establishment and consolidation of constitutional democracy in the
international aspect.

The experience of past years also proves that our discussions and legal
positions expressed by the constitutional courts have become the most
important source of constitutional developments in many countries. The
2015 constitutional reforms of our country, where the legal positions of the
Constitutional Court were largely reflected, have become the evidence of
the latter.

Our Court, inter alia, has repeatedly stated that guaranteeing the rule of
the Constitution cannot be complete, unless the direct implementation of
human rights is guaranteed and unless there are effective mechanisms for
resolving constitutional disputes.

In our country, an attempt was made to overcome such a gap by the means
of constitutional amendments. Particularly, Point 4 of Article 168 of the
Constitution stipulates that the Constitutional Court shall, in accordance
with the procedure prescribed by the Law on the Constitutional Court,
"Resolve disputes arising between constitutional bodies with respect to
their constitutional powers."

I consider this as a serious step forward. The experience of different
countries, which for many years embraced such a practice, reveals that this
is an important means and opportunity when legal disputes are not allowed
to bring to the political level and provoke instability in the country.

The Federal Constitutional Court of Germany has built up a considerable
expertise in this field, and since 1949 the Court is endowed with such a power
according to Article 93 of the Basic Law. Taking this into consideration, we
have invited Professor Christoph Degenhart from the German Federation
as the main speaker of this Conference, who kindly agreed to share his
considerations with us on the main issue of discussion.

INTERNATIONAL ALMANAC. CONSTITUTIONAL JUSTICE IN THE NEW MILLENNIUM




10

GAGIK HARUTYUNYAN. CONSTITUTIONAL COURT OF THE REPUBLIC OF ARMENIA

I am convinced that all rapporteurs will complement the progressive
approaches to the main issue and will also make it possible to find procedural
solutions considering the peculiarities of such cases in the constitutional
courts likewise.

Dear colleagues,

This will be the last Conference for me in this format, since my term of office
at the Constitutional Court ends on 23 March 2018. I hope, however, that
this good tradition will be continued, as it is very effective and demanded.

Another important initiative is starting this year. As you know “Constitutional
Culture" International Analytical Center was established last year and
45 well-known constitutionalists from 19 countries are the founders. The
first international conference of the Center will be convened this year on
November 17-18 in Rome, in cooperation with the Holy See. I am convinced
that soon "Constitutional Culture" International Center will also become one
of the major flag-bearers in the world for the establishment of constitutional
democracy and strengthening of constitutional culture. I also look forward
to your active participation in future activities of the International Center.

Dear friends,

I am grateful that over the past 20 years, the Venice Commission of the
Council of Europe has always supported us. | have been a member of this
committee since 1997, and later as a member of the Bureau of the Commission,
and I can state straightforward that the role of the Venice Commission in
the international practice is particularly important in establishing the rule of
law, strengthening democratic processes and, in particular, supporting to the
establishment of constitutional courts. I would like to greet my longtime friend
Ms Herdis Kjerulf Thorgeirsdottir, Vice-President of the Venice Commission,
and Tatiana Mychelova, who represents the Secretariat of the Commission for
participating in this Conference.

Many of you would recall that the First World Congress of Constitutional
Courts was held in 2009 in Cape Town, the Republic of South Africa. It
is very symbolic that today Mr Mogoeng Mogoeng, Chief Justice of the
Republic of South Africa and a good friend of mine also participates in XXII
Yerevan International Conference of the constitutional courts.

Delegations representing the bodies of constitutional justice from Algeria,
Belgium, Bulgaria, Belarus, Ethiopia, Latvia, Croatia, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Macedonia, Moldova, Montenegro, the Russian Federation, Serbia, Georgia,
Tajikistan and Ukraine also participate in the Conference.

I express my gratitude to all our guests and wish them good luck in Armenia.

On behalf of all of us, I would like to congratulate my good friend Igor Rogov,



Chairman of the Constitutional Council of Kazakhstan on the occasion of
being elected President of the International Conference of Constitutional
Courts of the Countries of New Democracy last month.

I express special gratitude to Gunars Kutris, Former President of the
Constitutional Court of Latvia, Giorgi Papuashvili, Former President of the
Constitutional Court of Georgia, and Desanka Lopicic, Former President
of the Constitutional Court of Montenegro for accepting my invitation and
attending this Conference.

Over the past few years, the number of participants from different countries
in Yerevan International Conference has exceeded one thousand. A big
army of colleagues and supporters has been formed. It is an enormous
fortune for us. We must be able to maintain and multiply it. Therefore,
I do not think this will be a farewell conference for me. I will always be
with you and use all my creative potential to succeed in establishing
constitutionality, overcoming the immune deficiency of the public organism
and resolving urgent issues of ensuring the rule of the Constitution. The
success is conditioned by the presence of a big army of supporters, which
we have managed to achieve over these years.

I would also like to express my gratitude to Ambassador Switalski,
representative of the European Union in the Republic of Armenia, and Ms
Voutova, Head of Council of Europe Office in Yerevan for delivering a
welcome speech at our Conference.

We are also grateful to the Embassy of the Federal Republic of Germany
in the Republic of Armenia and the German Corporation for International
Cooperation (GIZ) office in Yerevan for supporting us in organizing Yerevan
International Conferences.

Let me declare open XXII Yerevan International Conference dedicated
to the revealing of the role of the constitutional courts in overcoming
constitutional conflicts, and I would like to invite Ambassador Switalski for
delivering a welcome speech.

INTERNATIONAL ALMANAC. CONSTITUTIONAL JUSTICE IN THE NEW MILLENNIUM
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ITPUBETCTBEHHBIE CAOBA
WELCOMING SPEECHES
DISCOURS DE VOEUX

HERDIS KJERULF THORGEIRSDOTTIR
Vice- President of the Venice Commission

It 1s a privilege to address this distinguished audience. Let me convey to the
President of the Constitutional Court of the Republic of Armenia, Mr. Gagik
Harutyunyan, the heartfelt gratitude of the Venice Commission. Let me thank

warmly all our Armenian friends for their generous hospitality.

I'am very much looking forward to an interesting debate concerning the important
role of constitutional courts in the solution of conflicts with the participation of
judges of Constitutional Courts— the guardians of constitutions — our views will

certainly be deepened by the discussions today and tomorrow.

My few remarks here at the opening of this conference will not tackle the core
issue which will be addressed in the presentations of the distinguished speakers
at this conference from which I have no doubt there is much to learn.Allow me
though to mention that the Venice Commission, as the Council of Europe advisory
body on constitutional matters since 1990 — has been called upon to provide advice
in (post) conflict situations: during the Rambouillet negotiations on Kosovo;
in various opinions referred to the OHRID agreement in 2001 which ended
Macedonia’s armed conflict between Albanian rebels and Macedonian security
forces: and the Venice Commission was called upon to interpret the overlapping
Washington and Dayton constitutions in Bosnia-Herzegovina; finally I would like
to mention the Venice Commission’s opinion on decentralization in Ukraine built
on the Minsk agreement. These extreme examples relate to situations of armed
conflict and are only the tip of the iceberg as in general the Venice Commission in
its opinions contributes to the settlement of disputes and a legal opinion from the
Venice Commission as an objective international actor can contribute to solving

political conflicts.



Our conference today also gathers the Courts of the Conference of Constitutional
Control Organs of the Countries of New Democracy (CCCOCND). I am pleased
to learn that the Chairman of the Constitutional Court of Kazakhstan, Mr Igor
Rogov, has taken over the char of this New Democracies Conference. We are
confident that the excellent co-operation with the New Democracies Conference
will continue to prosper under the presidency of Chairman Rogov, not least
because he too is a member of the Venice Commission like the Chairman
Harutyunyan who presided since 1997. The Conference of Constitutional
Control Organs of the Countries of New Democracy is one of the 10 regional
and linguistic groups which constitute the World Conference on Constitutional
Justice of which the Venice Commission is the secretariat. Only a few weeks
ago, the World Conference held its successful 4™ Congress in Vilnius. The next
Congress will take place in 2020 in Algiers. However, the World Conference
does not only meet every three years and fall into sleep in between. We enable
and promote a continuous co-operation between the 112 member Courts through
the CODICES database and the restricted Venice Forum. Most of you have
appointed liaison officers with the Venice Commission, who provide us with
summaries of the most important case law of your Courts — case law which we
include in our data base called CODICES and those who have not yet done so
are encouraged to appoint their liaison officers for contributions of case law to
our database. CODICES contains over 9000 cases from CODICES and the on-
line Venice Forum thus contribute to the dissemination and consolidation of our

common constitutional heritage.

Constitutional justice lies at the heart of the VC’s work. Constitutional justice
regards democracy and law at the same time as emphasized by the former
President of the VC, Anthony La Pergola, in the early days of the Commission
— when constitutional courts were springing to life in almost every country
emerging from the ashes of oppressive dictatorship—constitutional justice
affects, and as La Pergola said inspires, the actual working of the constitution as

a frame of government and a bill of rights.

Constitutional Courts are the cornerstones of constitutional democracy just

like Parliament is the hallmark of representative government.

Constitutional justice means that these courts enjoy the trust of citizens and

INTERNATIONAL ALMANAC. CONSTITUTIONAL JUSTICE IN THE NEW MILLENNIUM
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respect within their jurisdictions. When things are as they should be constitutional
courts are trusted to secure the enjoyment of freedoms and rights through the
observance of the Constitution. Within the Council of Europe member states
this means that judges are able to deliver/prepare judgments in conformity with
European standards of constitutional justice - independence of the judiciary,

separation of powers, protection of human rights and rule of law.
Mr President,
Ladies and gentlemen,

Justa few days ago, Gianni Buquicchio, the President of the Venice Commission,
presented the VC Rule of Law Checklist to the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe which subsequently endorsed it, and decided to use this
operational tool systematically to assess the level of compliance with the Rule of

Law in any given member state.

The Parliamentary Assembly of the CoE has recently thoroughly examined the
situation in five member states of the CoE and is concerned with some recent
developments, which put at risk the respect for the rule of law, and in particular

the independence of the judiciary and the principle of separation of powers.

That conclusion confirms that great challenges are emerging to the rule of law
and constitutional justice. When the work of constitutional courts is questioned,
their judges pressurized or threatened and their judgments not implemented,

these are clear signs that constitutional justice is in danger.

The Venice Commission has a tradition of supporting Constitutional Courts
that come under undue pressure. Only last week, the President of the Venice
Commission made a public declaration defending the Court against statements
by President of Moldova casting doubt on the judgments of the Constitutional
Court and the impartiality of its judges. Such declarations are adopted either by

the plenary of the Venice Commission or — in urgent cases - by its President.

We are living in interesting times. Confidence in all state institutions is widely
decreasing — in the wake of the economic crisis. We have just recently witnessed
the difficulties faced by the Spanish Constitutional Court due to its position in
the confusing Catalonia conflict. The politicization of constitutional justice is a
dangerous sign, wherever it occurs. Constitutional Courts have judicial authority

— the execution of their judgments is usually attributed to other state powers



as the Venice Commission has emphasized. Otherwise this risks degrading the
authority of constitutional courts whose pride and trust depends on never being

put into a position of exercising political power.

The discussions we will be having today and tomorrow will undoubtedly clarify
and contribute to a clearer understanding of the role of these important institutions

of any democratic society.

Thank you very much for your attention.

XEPAHUC KBEPYAB® TOPITEUPCAOTTHP
Buuye-npedcedamenv Beneyuanckou komuccuu

Focmopnu  TlpepacepaTens KoncturynuonHoro Cyapa PecnyOaukm
Apmenus!

YBarkaeMble IIPEACEeAATEAN U CYABU KOHCTUTYITUOHHBIX CYAOB!
AaMbl 1 rocmopa!

A MeHs OOABIIIas 4eCTh OOPATUTHCA K TAKOM YBa)KaeMOU ayAUTOPUH.
[TodBoAbTE MHE OT HMeHM DBeHellMaHCKOW KOMHUCCHUU BBIPA3UTh
HCKPEHHIOI OaaropapHocTh [IpepcepaTento  KOHCTUTYIIMOHHOIO
Cyaa PecniyOamku ApMmenusa r-Hy [aruky ApyTioHaHy. [lo3BoabTe
TaK>Xe NCKpPEHHe IT0OAAaropapUTh BCEX HAIIMX apMSAHCKHUX APY3€ed 3a
PaAyIIHOE TOCTEIIPUUMCTBO.

51 ¢ HeTepeHUEM >XKAY UHTEPECHBIX OOCYKAEHUM C y4aCcTHUEM CyAeu
KOHCTUTYITUOHHBIX CYAOB - 3alIIUTHUKOB KOHCTUTYIIUH - OTHOCUTEABHO
POAM KOHCTUTYIIMOHHBIX CYAOB B pa3pelleHuUd KOHPAUKTOB. Hecom-
HEHHO, 3TU ABYXAHEBHBIE OOCYKAEHHUS CIIOCOOCTBYIOT YTAYOAEHUIO
HaIlINX 3HAHUU B CBSI3U C TEMOU OOCYKAEHUS.

HeckoabkuMM MOUMM 3aMedyaHUsIMM Ha OTKPBITUU HACTOSIIENU
KoupepeHnuu He CTaHy NBITATHCSA HAUTHU PELIeHNue OCHOBHOM IIPOOAe-
MBI, KOTOpasg OyAeT pacCMOTPeHa B BBHICTYIIAEHUSAX OPATOPOB HA 3TOU
Koudepennuu, y KOTOPBIX, HECOMHEHHO, €CTb YeMy IOy4YUThCH.
[To3BoABTE MHe XOTg OBl YIOMSAHYTH, 4TO BeHermaHCcKasg KOMHCCHS,
HaunHada ¢ 1990 ropa, B KauecTBe KOHCYABTATUBHOrO opraHa Coseta
EBponbl 0 KOHCTUTYIIMOHHBIM BOIIpOCaM OBbIAa IIPU3BaHA OKAa3bI-
BaTb KOHCYABTAQTUBHBIE YCAYTH B IIOCTKOH(AWKTHBIX CUTYyaIlUIX.

MEXAYHAPOAHBINT AABMAHAX. KOHCTUTYIIMOHHOE ITPABOCYAVE B HOBOM TBICAYEAETUU
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XEPAVIC KbEPYAB® TOPTEMPCAOTTUP. BEHEITMAHCKAS KOMUCCUS

Hanpumep, B xoae neperosopos B PamOylie mo KocoBckol mpooaeme
Pa3AMUYHBIMM 3aKAIOUYEHUSIMH OTHOCUTEABHO OXPHACKOTO COTAAlle-
Hua 2001 ropa, IIOAOKUBIIErO KOHEI BOOPY’KEHHOMY KOH(MAUKTY
B MaKepOHUN MeKAy AAOQHCKMMU IIOBCTAQHIIAMU W MaKEAOHCKUMU
cruAaMm 0e30ITacHOCTH. BeHelaHCKas KOMUCCHUS ObIAa IIPU3BAaHA TaK)Ke
TOAKOBaATh YaCTUYHO COBIIaAarolue BammmHrroHckoe U AeWTOHCKOe
coraaleHuss o mupe B bocuum u I'epiieroBuHe. HakoHell, 1 XOTeA Obl
YIIOMSHYTh 3aKAt0YeHNe BeHellnaHCKOM KOMUCCHH I10 YaCTH ACLIeHTPaAU-
3a1Uy B YKpauHe, IIPEAYCMOTPEHHONM B MUHCKOM COTAQIIEHUH.

OTU UCKAIOUUTEABHBIE IIPUMEPHI CBSA3aHBl C CUTYAllUsIMUA BOOPYKEH-
HOI'O KOH(AUKTA U ABASIOTCS AWIIb BEPXYIIKOM anicOepra, Tak Kak B
1ienoM BeHenmaHCKass KOMUCCHUSI CBOUMHU 3aKAIOUEHUSMHU CIIOCOOCTBYET
pa3pelieHnio CIOPOB, M IIPAaBOBOE 3aKAlOYeHMe BeHeluaHCKOM KO-
MHCCUM KaK OOBEKTUBHOU MEKAYHAPOAHOUM CTPYKTYPBI MOJKET CIIO-
COOCTBOBATh Pa3pelleHUuI0 IIOAUTUYECKUX KOH(PAUKTOB.

Focmiopnn IpeacepaTenn!
AaMBI 1 TOCIIOAA!

Hama Kougepennus ceropHss oO0ObepAMHUAA Takke CyAbl KoHde-
PEeHOUKX OpraHoOB KOHCTUTYLIUOHHOI'O KOHTPOASL CTPaH HOBOU
AeMokpatuu (CCCOCND). MHe npugatHO y3HaATh, 4TO IIpepcepaTens
Kouctutynmonnoro Cyapa Kazaxcrana Wrope Poros npuHgA Ha
cebsa oOg3anHOCcTH [IpeacepaTens stom KoHepeHIMm cTpaH
HOBOM AEMOKpAaTUU. MBI yBepeHBl, UYTO OTAMYHOE COTPYAHHUUYECTBO
c KougepeHnyen CcTpaH HOBOU AEMOKpPATHUM OyAeT IPOAOATKATH
IIPOLBETATh IOA IIPEACEAATEABCTBOM rocnopmHa Porosa, B TOM
YUCA€ U IIOTOMY, YTO OH, KaK M TOCIHOAWH ApPYTIOHSH, KOTODBIM
IIPpEeACEAATEABCTBOBAA € 1997 rOpQ, Takke SBAFIETCA YAEHOM
Benenmanckou komuccuu. Ko epeHnysa OopraHoB KOHCTUTYIJMOHHOI'O
KOHTPOAS CTpPaAH HOBOM AEMOKpATHUHU dBAseTCd opHou wu3 10
PETHOHAABHBIX M AMHIBUCTHYECKUX TIPYHIl, BXOAAIIUX B COCTaB
BcemupHOU KOH(pepeHIIMM @O KOHCTUTYLJMOHHOMY IIPABOCYAHUIO,
dyuknum Cekperaprara KOTOPOU OCYILIeCTBAeT BeHelnaHcKas
KOMUCCHd. Bcero HeCKOABKO HeAeAb Ha3ap B BHABHIOCE COCTOSIA-
ca IV Konrpecc BceMupHOM KOHEpPEHIUN [0 KOHCTUTYLLUOHHOMY
npasocyputo. Caepyromuii Konrpecc cocroutrcs B 2020 ropy B
An>xupe. Konrpeccol BceMupHOM KOH(PEpEeHIUN CO3BIBAIOTCA KaiK-
Able TPpU I'OAQ, @ B IIepepblBaxX MeXAy HuMU KoHdepeHIns «BHa-



AdeT B CIguYKy». MBI IIopAep)KUMBAaeM M IOOIIpsSieM HeNpepbIBHOE
COTpyAHMUYECTBO Mexpy 112 cypamm-uneHamMu dYepe3 0asy AaH-
HeIXx CODICES u KOH(puAEHIIMAABHEIM «BeHenmuanckuu Gopym».
bBoabimHcTBO M3 Bac Ha3HAUYUMAM KOPPECHOHAEHTOB IO CBS3U C
Benernnanckoi KOMHCCHEN, KOTOPbIE IIPEAOCTABASIIOT HaM KpaTKoe
M3AOKeHHEe HanubOAee Ba’KHOI'O IIPelleA€HTHOrO IIpaBa Bammux cypoB,
IIpelleAeHTHOe IIPaBO, KOTOpPOe MBI BKAIOYAeM B HAlly TaK Ha3bl-
BaeMyto 0a3y paHHBIX « CODICES», u TeM, KTO ellle He CAeAaA 3TOTO,
PEKOMEHAYETCSI Ha3HAUUTh KOPPECIIOHAEHTOB I10 CBSI3Y AAS BHECEHUS
Balllero IIpellepA€HTHOro IpasBa B Haily 0asdy pAaHHbIX. B CODICES
copepxurca O0oaee 9000 aen, m BenHenmuanckuil popyM TaKUM 00-
pas3oM, B OHAQWH pPe’XMUMe CIIOCOOCTBYET PAaCIpPOCTPAHEHUIO U OObe-
AWHEHUIO Halllero o0Illero KOHCTUTYIIMOHHOTO HAaCAEAUS.

Focniopun IpeacepaTens!
AaMBI 1 TOCIIOAQ!

Kak otmetun OwiBminu IlpepcepaTerb BeHellMaHCKOW KOMUCCUU
AnTtonuno Aalleproaa, KOHCTUTYIITMOHHOE IPABOCYAHE OAHOBPEMEHHO
KacaeTcsd M AeMOKpaTWH, U IpaBa. B mepBble AHU OCHOBAHUA
Komuccun, Korpa KOHCTUTYIIMOHHEBIE CYABl IPETBOPSIAUCH B JKU3Hb
IIOYTH B KAKAOU CTPaHe, BOCCTABIIEN M3 IIeNAd JKEeCTOKOU AUKTATY-
pPBl, KOHCTUTYIIUOHHOE IIPAaBOCYAWE CBHITPAAO POAb M, KaK CKa3ah
Aa Ileproaa, BAOXHOBUAO pearbHOE AeUCTBUEe KOHCTUTYIIWK, KaAK
OCHOBHOrO 3aKOHQ, 3aKPEIASIOILIEer0 rOCyAAPCTBEHHOE YCTPOUCTBO
1 IIpaBa U CBOOOABI YeAOBEKa.

KOHCTI/ITYHI/IOHHBIQ CYABL SIBASIOTCSI KPA€YTI'OABHBIM KdMHEM KOHCTHU-
TYHI/IOHHOP'I AE€MOKDPATUH, TaK J)Ke KaK IIapAAMeHT ABAIeTCA NHCTUTYTOM
HpeACTaBHTeABHOﬂ BAACTH.

KoHCcTUTYIITMOHHOE IIPaBOCYAVE O3HAUaeT, 9YTO 3TU CYABI B IIpeAerax
CBOEM KOMIIETEHIIMU MOAB3YIOTCS AOBEPHUEM U yBa’keHUEM TI'pakKAaH.
Korpa Bce 0OCTOUT AOAKHBIM 0O0pas3oM, KOHCTUTYIJMOHHBIM CyA@M
AOBepsieTcsl obOeclieueHre peaAr3aliuy MIPaB U CBOOOA ITOCPEACTBOM
cobatopenusi Koncturynuu. B rocypapcTBax-ureHax CoBeTa EBporibl
5TO O0O3HAUaeT, YTO CYAbU MOTYT BBIHOCUTH/IIOATOTABAUBATL CYAEO-
HbIe peIleHuss B COOTBETCTBUU C EBPOIEMCKUMH CTaHAAPTAMU
KOHCTUTYITMOHHOTO TIPaBOCYAMs, TaKUMM KaK He3aBHCUMOCTh
CypeOHOM BAACTH, pa3peAeHUWe BAACTEM, 3alluTa MIPaB YeAOBeKa M
BEPXOBEHCTBO IIpaBa.

MEXAYHAPOAHBINT AABMAHAX. KOHCTUTYIIMOHHOE ITPABOCYAVE B HOBOM TBICAYEAETUU
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XEPAVIC KbEPYAB® TOPTEMPCAOTTUP. BEHEITMAHCKAS KOMUCCUS

locmoann ITpeacepaTens!
AaMbl 1 Trocmopa!

Bcero HeckoAbKO pAHeU Hasap [IpeacepaTenb BeHellnaHCKOU KOMUC-
cun AsxaHHU bBykukkmo mnpeacTraBua [laparaMeHTCKON accambOaee
Coseta EBponbl npuHATEIM BeHenmnanckou komuccruei KOHTpOABHBIN
CIIUCOK BOIIPOCOB II0 COOAIOA€HHIO BEPXOBEHCTBA IIpaBa, KOTOpas
BIIOCAEACTBUHU OAOOPUAA €T0, U PEIITUAA CUCTEMATUIECKU UCTTOAB30BaTh
3TOT OIIEPATUBHBIM MHCTPYMEHT AAS OLEHKU YPOBHS COOAIOAECHUS
BEPXOBEHCTBA IIpaBa B AIOOOM KOHKPETHOM I'OCyAApPCTBE-YAEHE.

[TapramenTckas accamOnes CE HepaBHO TIIATEABHO IIPOAHAAM3UPO-
Bana CUTyallMIO B IATU rocypapcrBax-uneHax CE um obecnokoeHa
HEKOTOPBIMM HEAABHUMHU COOBITUSIMHU, KOTOPBIE CTABAT II0OA YIPO3Y
COOAIOAEHME BEPXOBEHCTBA IIpaBa M, B YAaCTHOCTHU, HE3aBUCUMOCTb
CypeOHOU BAAQCTU M IPUHIUIL PA3AEACHUSA BAACTEU.

[TpuxopArM K 3aKAIOYEHUIO, YTO KOHCTUTYIIMOHHOMY IIPABOCYAMUIO U
BEPXOBEHCTBY IIpaBa OpOIIeHHB! BEI3OBEL. KOraa CTaBUTCA II0A BOIIPOC
paboTa KOHCTUTYLIMOHHBIX CYAOB, KOTAQ CYABSIM YTPOJKAIOT UAM OKa-
3BIBAIOT Ha HUX AABACHUE U UX PEIIeHUs He HCIOAHSAIOTCS, TO 3TO
sIBHBIE IIPU3HAKU TOr'O, YTO KOHCTUTYLIMOHHOE IIPABOCyAHE€ HAXOAUT-
Cs1l IIOA, YI'PO3OM.

BeHenyaHcKasg KOMUCCHUS UMeEET TPAAUIIUIO IOAAEP>KMBATh KOHCTUTY-
IIMOHHBIE CYABI, IIOABEPrIINecs HeyMeCTHOMY AABA€HUIO. TOABKO Ha
npoiinor HepeAe [IpeacepaTenb BeHelMaHCKOM KOMHUCCHUHU CAEAAA
nyoAnuHOe 3agBAeHUe B 3amury Cyapa oT 3agBaeHuu [IpesmpenHTa
MoOAAOBEL, TOCTaBUBIIETO II0A COMHEHUe pellleHUsI KOHCTUTYIIMOHHOTO
Cyaa m OeCIIpUCTPacTHOCTh ero cypeu. Takue 3asgBAeHUS NTPUHUMA-
IOTCSI AMOO TIA€HAPHBIM 3acepaHreM BeHellMaHCKOU KOMHUCCUU, AUOO
B HEOTAOXKHBIX CAyuasx - ee [Ipeaceparenem.

Mgbl >)KMBEM B HWHTEpeCHBbIe BpeMeHa. B CBS3M C 3KOHOMUYECKUM
KPU3UCOM AOBEpHE KO BCEM TIOCYAAPCTBEHHEBEIM VUPEKAECHUSAM
3HAUUTEABHO YMEHBIINAOCh. MBI TOABKO YTO CTaAM CBUAETEASIMU
TPYAHOCTEN, C KOTOPBIMU CTOAKHYACA KoHctuTtynmoHuber Cyp
Vicnanmm n3-3a ero MO3UIUY B 3allyTaHHOM KaTaanOHCKOM KOH(DAUKTE.
[ToAnTH3a1MsT KOHCTUTYIJMOHHOT'O IIPABOCYAUS, 'Ae OBl OHa HU MMeAd
MeCTO, - TPEeBOXHBIM CHUTHaA. Kak ImopuepkHyAa BenenuaHcKas
KOMHUCCHS, KOHCTUTYILIMOHHBIE CYABl HAAEAE€HBI CYA€OHOM BAACTHIO,
OOBIYHO APYTHE BETBU BAACTU UCIOAHSIOT UX pellleHusd. B npoTuBHOM



CAy4Yae BO3HUKHET PUCK CHUJKEHHS aBTOpPUTeTa KOHCTUTYIIMOHHBIX
CYAOB, @ UX aBTOPUTET U AOBepHe K HUM 3aBUCAT OT TOrO, YTO OHM
HUKOT'A@ HE€ BBICTYHIAIOT C IO3UIWU AEUCTBYIOWIEN ITOAUTHYECKOU
BAAQCTH.

CeFOAHHLUHI/Ie W 3aBTpallilHue O6CY}KAeHI/I$I, HeCOMHEHHO, BHECYT
SICHOCTb U CHOCOGCTBYIOT OoAee UeTKOMY IIOHMMAHHWIO POAM 3THUX
Ba’>XHbIX MHCTUTYTOB B AIOOOM AEMOKpPATHUYEeCKOM 06I_U;eCTBe.

baaropapro 3a BHUMaHUe.

MEXAYHAPOAHBINT AABMAHAX. KOHCTUTYIIMOHHOE ITPABOCYAVE B HOBOM TBICAYEAETUU
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Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of the Federal Republic
of Germany in the Republic of Armenia

It is a great pleasure for me to address you at this important
conference. I warmly welcome the Presidents, Vice Presidents and
other representatives of Constitutional Courts from many countries.
Let me in particular welcome Prof. Degenhart from the University
of Leipzig. I'd like to thank you, Prof. Degenhart, not only for your
coming to this conference, but also for your advisory services here in
Armenia for many years: for the new constitution in 2014/2015 and
now for drafting the new law on the constitutional court. We all look
forward to your key note address after the welcome addresses. My
special welcome goes to Ms. Thorgeirsdottir, Vice President of the
Venice Commission. We are very grateful for your coming and for the
excellent work of the Venice Commission.

Ladies and Gentlemen,

I dare say: There is no perfect constitution in the world. Although
legal experts do their very best to accomplish this goal — to draft the
perfect constitution, one should be realistic. In existing constitutions,
there might be ambiguities, there might be outdated provisions, or
maybe the constitution is not up-to date with recent developments
when it comes to the catalogue of human and civil rights. And we
have to take into account that the revision of a constitution is quite
cumbersome and needs a strong support by a sound majority in
Parliament and/or the population through a referendum. So we have
to live in a constitutional world that is not perfect.

One of the ambiguities I mentioned before is that the role of the
constitutional bodies is not clearly defined or that there might be
overlapping competencies. And here the constitutions have to play an
important role. The German Constitution, the Basic Law, has given the
Federal Constitutional Court the competence to decide on conflicts
between constitutional bodies. For example, the German Federal
Constitutional Court decided on the participation of the German
Parliament, the Bundestag, regarding the decisions on military missions
of the German Armed Forces or about the right of the Bundestag to be
promptly informed by the Government on EU issues.

It is more than welcome that in the new Armenian constitution under
Article 168 the Constitutional Court shall settle disputes arising



between constitutional bodies with respect to the constitutional
powers. Not only the Constitutional Courts will play an even more
important role, but also this mandate will definitely strengthen the
application of constitutional law in Armenia.

Let me add another general aspect about the efficacy of constitutions:
A well-drafted constitution is one side of the medal; the other side is that
the population identifies with the constitution and the constitutional
bodies. After the First World War, Germany — now democratic —
adopted a Constitution that was in many respects exemplary and far
ahead of other constitutions in Europe. However, it turned out that
more and more Germans felt that this constitution did not meet their
expectations and finally a majority of them voted for those parties
— be it on the left or on the right side — that totally opposed this
constitution. In my opinion, in any society, all constitutional bodies
have to do their best for the benefit of the whole country so that the
citizens have trust into these institutions. This is an ongoing process.
Here in Armenia with the new constitution that shifted from a semi-
presidential to a parliamentary system there is now a great chance that
the Parliament and, namely the Parliamentarians, take their increased
responsibility, in particular when it comes to the democratic control
of the executive authorities.

The German Government — through GIZ — f{fully supports this
transition to a full parliamentary system. This project is part of the
overarching concept in our bilateral co-operation to assist Armenia in
her reform and modernization efforts. The GIZ project was instrumental
in drafting the constitution and now in drafting or amending a number
of constitutional laws, including the Law on the Constitutional Court.

I am convinced that the conference today and tomorrow will give new
impetus and food for thought. I wish all of us inspiring contributions
from the experts and fruitful discussions afterwards.

MATHAC KHCAEP

Ypeszewviuatinviii u [loanomounwiii Ilocon Dedepamusnoii Pecnybauku
Tepmanusa 6 Pecnybauxe Apmenus

MHe oueHb TPUATHO 00OpAaTUTHCA K Bam Ha aTOM BaskHOU KOoH(pepeHIMN.
Sl Temao IIpUBETCTBYIO IIpeACEAATEeAel, Bulle-TIpepAcepaTerel U
APYTUX TIPEeACTaBUTEeAeM KOHCTUTYIIMOHHBIX CYAOB M3 MHOTHX

MEXAYHAPOAHBINT AABMAHAX. KOHCTUTYIIMOHHOE ITPABOCYAVE B HOBOM TBICAYEAETUU
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MATUAC KUCAEP. ITOCOJI ®EJEPATUBHOU PECITYBJIUKU T’EPMAHUSA B PECITYBJIMKE APMEHUSA

cTtpaH. [To3BOABTE MHeE, B YaCTHOCTH, IIPUBETCTBOBATH Ipodeccopa
Aerenxapra u3 AeUnurckoro yausepcurera. I Ipogeccop Aerenxapr,
s XOTeA OBl IMOOAAropapuUTh Bac He TOABKO 3a Bame mpucyrcrBue
Ha 3Tou KoH(epeHIUH, HO U 3a Balmlim MHOroAeTHHE KOHCYABTAILIUY,
B yacTtHOocTu B 2014-2015 ropax, mo BompocaM IPUHATHUSA HOBOU
Kouctutyniuu ApMeHMH, a B HACTOAIlee BpeMs - IO pa3paboTke
HOBOro 3akoHa "O KorncturynmonHom Cyae". MBI Bce ¢ HeTeplieHueM
XpeM Bame BcTrynuTeabHOe caoBo. Ocobo npuBeTcTBYIO Buile-
npepcepaTenss BeHelmaHCKOM KOMMCCHU TOCHOXY TOpreupcpOTTHD.
MBI oueHb OAaropapHEL 3a Ballle IprcyTCTBYE M 3@ OTAMYHYIO PadbOTy
BenenuancKkoli KOMUCCHUU.

AaMbl 1 Trocopa!

OcMenroch CKazaTh, 4YTO B MHPE HET COBEPIIEHHOW KOHCTUTYIIUU.
XOTS IIPAaBOBEABI AEAQIOT BCE BO3MOJKHOE AN AOCTUIKEHUS 3TOU IIeAr
- pa3pabOTKU MAEAABHOU KOHCTUTYIIMH, OAHAKO PeaAbHOCTH MHadA. B
CYIIEeCTBYIOIINX KOHCTUTYLIUSAX MOTYT OBITh HESCHOCTH, YCTapeBIINe
IIOAOJKEHUS, UAM KOHCTUTYLWSI MOJKET He OTBed4aTb COBPEMEHHBIM
pPa3BUTHUAM B OOAACTU NPAB YEAOBEKA U IPa*kAQHWHA. MBI AOASKHBI
YUUTBHIBATH TAK)KE, UTO IePECMOTP KOHCTUTYIIUNU - AOBOABHO TPYAHAs
paboTa U HYXAQETCS B PELIUTEABHOU IIOAAEPIKKE CTAaOUABHOTIO
IMapA@MEHTCKOTO  OOABIIIMHCTBA W/UAM  Hapopa IIOCPEACTBOM
pedepeHayma. M Tak MBI AOASKHBL JKUTh B KOHCTUTYIJMOHHOM MUDPE,
KOTOPBIM HE UAEANEH.

OpHa U3 HEOIPEAEAEHHOCTEM, O KOTOPBIX s YIIOMHWHAA paHee,
3@KAIOYAETCd B TOM, YTO POAb KOHCTUTYIIMOHHBIX OPraHOB YETKO
He oOIpepeAreHa M MOTYT  OBIThb  COBIIQAQIOLIME  IIOAHOMOYWMS.
KoHCTUTYIIMOHHEBIE OPTaHBL B TAKUX CAYYasaX AOAJKHBI UTPATh Ba’KHYIO
poab. OcHOBHOM 3aKOH ['epmaHuum - KOHCTUTyIUS NIpPEAOCTABUAA
®epeparbHoMy Kouctutynmonnomy CyaAy IIOAHOMOUYME paspellaTh
CHOpPBl ~ MeXKAYy  KOHCTUTYLMOHHBIMM  opraHamu. Hampuwmep,
®epepanbubitt Koucturynuonnsiti Cya 'epMaHumy DpuHSA pellleHue
KacareabHO yuactus Ilapaamenta ['epmanum — bByHpecrara B
pelleHn BOIIPOCOB OTHOCUTEABHO BOEHHBIX MHCCHU BOOpYy’>KeHHBIX
cun T'epmanun um o npaBe byHpecTtara OBITH HeE3aMEAAUTEABHO
nH(popmuposaHHbEIM [IpaBuTeabcTBOM 0 BonpocaM EC.

Boaree uyeMm mpuATHO, uTO B HOBOM KoHcTuUTynun ApMeHUU B
cooTBeTCTBUU CO cTarbe 168 Koncturynuonnbsii Cyp paspelaer
CIIOPBI MEJKAY KOHCTUTYIJMOHHBIMU OPraHaMM, BO3HUKAIOIIE B CBSA3Y C
X KOHCTUTYIIMOHHBIMU [IOAHOMOYUSAMHU. DTO HE TOABKO IIOBBICUT POAb
Koncrurynuonnoro Cyaa, HO TakkKe AQHHBIM MaHAAT, O€3yCAOBHO,



CIIOCOOCTBYeT pPaCIIMPEeHMIO IIPUMeHeHNsT KOHCTUTYIIMOHHOTO IIpaBa
B ApMeHUH.

ITo3BOABTE AOOABUTEL eIlle OAMH OOIIMM acIeKT OTHOCUTEeALHO
AEVCTBEHHOCTU KOHCTHUTYIIMU: XOPOIIO COCTABAE€HHAS KOHCTUTYLIUS
- 3TO OAHA CTOPOHA MEAAAU; Apyras CTOPOHA COCTOUT B TOM, YTOOBI
HaCEeAeHUE OTOKAECTBASAOCH C KOHCTUTYIIMEN U KOHCTUTYIIMOHHBIMU
opranamu. [locae I'lepBou MupoBOU BOUHBI ['epMaHus, cenyac yxe
AEMOKpaTHh4ecKas, NpuHAAG KOHCTUTYIIMIO, KOTOpas BO MHOI'OM
Oblra OOpPa3OBOM W HAMHOIO Ollepe’kand Apyrue KOHCTUTYLIUU B
EBpone. OpHAKO BBISICHUAOCH, YTO BCe OOABIIE U OOABIIIE HEMIIEB
CUMTAIOT, YTO 3Ta KOHCTUTYyIIMS He OIpPaBAbIBAaeT UX OKUAAHUM, H,
HaKOHeI], OOABIIMHCTBO M3 HUX IIPOTOAOCOBAAM 3a NAapTHUH, OyAb TO
A€Bble UAU [TPaBble, KOTOPbIE BEIPA3UAUCH IIPOTUB 3TOU KOHCTUTYIIUN.
[To mMoemy MHeHHIO, B AIOOOM OOIIeCTBe BCe KOHCTUTYLMOHHBIE
OpraHbl AOAJKHBI CAEAATh BCe BO3MOXKHOE BO OAAro BCeM CTpaHbl, U
4TOOBI I'Pa’KAQHE AOBEPSIAU 3THUM YUPEKAEHUSAM. OTO HeIpePBIBHBIU
nponecc. 3AeCh, B ApPMeHUHU, COrAacHO KOHCTUTyIIMH, IO KOTOPOU
rOCYAQPCTBO IIEPENINO OT IOAYIIPE3UAEHTCKOU (POPMEI ITPABAECHUS
K IIapAaMEeHTCKOM, Temnmepb €eCTh OOABIIIasi BEPOSTHOCTH TOT'O, 4YTO
OTBETCTBEHHOCTH ITapAAMEHTa U, B YaCTHOCTU, YACHOB INapAaMEHTQq,
BO3pAacCTeT, B TOM UYMCAE KacaTeAbHO AEMOKPATUUYECKOTO KOHTPOAS 3a
OpraHaM¥ UCIIOAHUTEABHOU BAACTHU.

[TpaBuTteabcTBO'epMaHunIOoCcpeACTBOM GIZITOAHOCTBIOIIOAAEPKUBAET
3TOT IIepPeXOA K ITOAHOM IMapAaMEHTCKOM CHCTeMe MpPaBAE€HUs. IDTOT
npoekT (GIZ) aBAsieTcsl 4aCThIO BCEOOBEMAIOIIEN KOHIIENIIUN HAIlleTo
ABYCTOPOHHETO COTPYAHHUYECTBA II0 OKA3aHUIO COAEUCTBUSI ApMEHUU
B ee YCHAUAX 0 pepOpMUPOBaHUIO M MopepHu3anmu. GIZ okazano
COopeMNCTBHUE B pa3paboTke KOHCTUTYyIIMM, @ B HACTOdIlee BpeMs - B
pa3paboTKe MAM U3MEHEHUHU pSAA KOHCTUTYIIUOHHBIX 3aKOHOB, B TOM
uncae 3akoHa "O Koncrurynuonnom Cype".

S ybexxpeH, uTo KoH(epeHIVA CeTOAHS 1 3aBTPA AQCT HOBBIM UMITYABC

U MaTepuar AN pas3MbIlliaeHulU. Keaato BCeM HaM OAOAOTBOPHOMU
AUCKYCCHH.

MEXAYHAPOAHBINT AABMAHAX. KOHCTUTYIIMOHHOE ITPABOCYAVE B HOBOM TBICAYEAETUU

23



24

NATALIA VOUTOVA. COUNCIL OF EUROPE OFFICE IN ARMENIA

NATALIA VOUTOVA
Head of the Council of Europe Office in Armenia

Mr President of the Constitutional Court,

Ms Vice President of the Venice Commission,

Excellences,

Distinguished presidents and members of the constitutional courts,
Ladies and Gentlemen.

First of all I would like to underline that this Conference takes place
within the Partnership for Good Governance, co-founded by the Council
of Europe and the European Union and implemented by the Council
of Europe. Over the next two days those attending the conference
will be hearing different prospective and experiences through which
constitutional courts play an important role in different countries.

Regardless of differences, constitutional courts are first and foremost
the guarantors of the respective countries laws making, sure that no
other branch of Government or entity can unilaterally undermine the
will of the citizens and it is manifested in their constitution. Other than
the protective role, constitutional courts also could play an invaluable
role in resolving conflicts and disagreements between as well as within
the branches of governments. It is not uncommon for constitutional
courts to way in on disagreements arising between different courts
under its jurisdiction and it is even less uncommon for them to try
to arbitrate disagreements between executive and legislative bodies.
As the final interpreters, constitutional courts have to make sure that
the constitution equally protects those whose views we share as well
as those whose views we disagree with. Other than the interpretive
function, constitutional courts also have a role to play to make sure
that the laws they try to uphold are also laws that provide justice and
reflect the will of its citizens as such. When a situation arises, where
a particular law is challenged, constitutional courts have to make sure
that their procedures guarantee that those challenges are processed
within the parameters of already established mechanism. I'm sure that
today's conference will constitute an important contribution to the
re-enforcement of the role of the constitutional courts in overcoming
constitutional conflicts.



I would like also to underline that within the framework of one of
our projects that the Office is running here - which is also founded
by the Partnership for Good Governance - we are working with the
Constitutional Court of the Republic of Armenia in publishing the
second volume of its decisions. The second volume will touch upon
the enforcement of the constitutional court's decisions in terms of
ensuring legal certainty and unified application of the law.

I would like to wish you productive two days of work and thank you
for your attention.

HATAAHUA BYTOBA

Pyxkosogumenas IlpegcmaBumearcmsa CoBema EBponkl B Apmernuu

I'-u TlpeacepaTeab KoncrurynuonHoro Cyaal

I'->xa Buiie-tipepcepaTenb Benernmanckon komuccun!
Baiite mpeBoCXOAUTEABCTBO!

[TpepcepaTern U YAe€HBI KOHCTUTYIITMOHHBIX CYAOB!
AaMBI 1 TOCIToAa!

[Tpexxpe Bcero g xoreaa OBl IIOAUEPKHYTH, 4TO 3Ta KoHdepeHIns
MMPOXOAUT B paMKax coBMecTHOM mnporpammbl CoBeTta EBpomnbl u
EBponerickoro corw3sa “[lapTHEpCTBO B IIOAAEPIKKY HAAAEIKAIETO
ynpaBaenus', ocyumecrsagsemonn Coerom  EBpombl. B xoae
IIOCAEAYIOIIUX ABYX AHeW y4yaCcTHUKU KOH(MEepeHIUU IMIOAEAITCS
OIIBITOM M INEepPCIeKTUBAMM YKpPENAEHUS POAW KOHCTUTYIUOHHBIX
CYAOB B PA3HBIX CTPAHaX.

HecmoTpsa Ha pasanmumsd, KOHCTUTYIIMOHHBIE CYABL SBASIOTCS
IIPE’KAE BCEro rapaHTaMu CyAeOHOM 3aluThbl IIpaB U CBOOOA
IPa’)KAQH COOTBETCTBYIOUIMX CTpaH. [loMMMO 3aluTHOU pPOAH,
KOHCTUTYIJUOHHBIE CYABl MOI'YT WIpaTb HEOIIEHUMYIO PpPOAb B
paspelleHnn CIOPOB M PAa3HOTAACHMM MeXXAY BeTBAMHU BAacTu. OHU
paspeulaloT pa3HOTAACHUS, BO3HUKAIOIIWE MeXKAY Pa3AUYHBIMU
CYA@MU B IIPpEAEAaX UX IOAHOMOYUY, M HEPEAKO IIBITAIOTCS Pa3PELIUTh
Pa3HOrAaCHUsI MEJKAY MCIIOAHUTEABHBIMM U 3aKOHOAATEABHBIMU
opraHaMu. KOHCTUTYIIMOHHBIE CyABbI, KaK OpraHbl, TOAKYIOIIHeE
HOPMBI IIpaBa, AOAKHBI O0eCIeYUTh, YTOOBI KOHCTUTYIIMS B PAaBHOM
CTelleHU 3allUulllara BceX, 0e3 KaKonu-Anb0 pAucKkpuMuHanuu. [ToMmumo
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HATAAVSI BYTOBA. IIPEACTABUTEABCTBO COBETA EBPOITbI B APMEHUN

TOAKOBATEABHOU (DYHKIIMU, KOHCTUTYIJUOHHBIE CYABI TaKyKe AOAKHBI
rapaHTUPOBaTh, YTOOBI 3aKOHBI, KOHCTUTYIIMOHHOCTH KOTOPBLIX OHH
IIPOBEPSAIOT, OOECHeYWBaAU CIPABEAAWBOCTH M OTPA’kKaAW BOAIO
CBOUX I'Pa’kAaH. I yBepeHa, 4TO CeropHAIHAA KoHdepeH1Iusa BHeCET
Ba’XHBIM BKAQA B YKpENAeHUE POAM KOHCTUTYIIMOHHBIX CYAOB B
IIPEOAOAEHUM KOHCTUTYIIMOHHBIX KOH(AUKTOB.

51 xoTeaa OBl TaK)Ke OTMETHUTh, UTO B pPaMKaX OAHOTI'O M3 OCHOBAHHBIX
"ITapTHEPCTBOM B ITIOAAEPIKKY HAAAE KAIero yIIpaBA€HUSA" IIPOEKTOB,
pearnsyeMbIX 3peCch HammM [IpepcTaBUTEABCTBOM, MBI paboTaem C
KoucturynuonusiMm Cypom PecnyOauku ApMeHUs Ha) U3AAHUEM
BTOPOTO TOMa €ro IOCTaHOBAeHMU. BTopol ToM OyaeT KacaTbCd
UCIOAHeHus pelleHunn KoncTutynuonHoro Cyapa € TOYKM 3peHUSA
oOecrieyeHUsI IIPABOBOU  OIPEAEAEHHOCTH UM eAMHOOOPA3HOro
IIPUMEHEHNS 3aKOHA.

Keaaro BaMm MAOAOTBOPHOM pabOTHI 1 OAAropapio 3a BHUMaHUeE.
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THE ROLE OF CONSTITUTIONAL COURTS
IN CONFLICTS BETWEEN CONSTITUTIONAL
BODIES

CHRISTOPH DEGENHART
Judge of the Constitutional Court of Saxony

I. Doppelfunktion des Verfassungsgerichts:
Gericht und Verfassungsorgan

1. Verfassungsgerichtsbarkeit als Rechtsprechung im materiellen Sinn

Verfassungsgerichte befinden sich in einer eigentiimlichen Doppelstel-
lung, in einer Doppelfunktion als Gerichte und Verfassungsorgane. Sie
sind, sofern sie nicht im Zuge gutachtlicher Stellungnahmen tétig wer-
den, einerseits und zu allererst Gerichte, iiben also materielle Recht-
sprechung aus; dies bedeutet die autoritive, verbindliche Entscheidung
in Fillen verletzten oder bestrittenen Rechts in einem besonderen, ju-
stizformigen Verfahren.'Dies bedeutet grundsétzlich auch, dass sie nur
auf Antrag und nicht von Amts wegen tétig werden. Verfassungsrecht-
sprechung ist Rechtsprechung am Mallstab der Verfassung. Besonders
ausgepragt kommt diese Funktion materieller Rechtsprechung dort zum
Tragen, wo den Parteien eines Rechtsstreits die Anrufung des Verfas-
sungsgerichts als einer weiteren, auBBerordentlichen Instanz im Wege
der Urteilsverfassungsbeschwerde eroffnet ist. Verfassungsgerichte sind
also einerseits ,,Gerichte* im Sinn der Definition von Rechtsprechung
im materiellen Sinn. Als Gerichte haben sie gleichwohl eine Sonderstel-
lung inne. Sie resultiert aus dem der Verfassungsgerichtsbarkeit zur Ver-
figung stehenden Normenmaterial, dem PriifungsmaBstab fiir die Ent-
scheidung der Rechtsfille. So entscheidet das Bundesverfassungsgericht
ausschlieBlich in Anwendung von Verfassungsrecht, also des Grundge-
setzes, entscheiden die Verfassungsgerichte der Lander in Anwendung
der Landesverfassung.

' Degenhart, Staatsrecht I — Staatsorganisationsrecht, 33. Auf. 2017 Rdn. 299.
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2. Offenheit der Mafsstibe — Verfassungsrecht als ,, politisches ““ Recht

Starker als in anderen Bereichen der Gerichtsbarkeit sind hier ,,offene®,
konkretisierungsbediirftige Normen anzuwenden. Verfassungsrechtspre-
chung ist in besonderer Weise auch Rechtsfortbildung und Rechtsschop-
fung. Das Bundesverfassungsgericht bringt dies wie folgt zum Ausdruck:
wEntsprechend seiner Aufgabe, das Verfassungsrecht zu bewahren, zu ent-
wickeln und fortzubilden hat es selbst letztverbindlich iiber dessen Ausle-
gung und Anwendung zu entscheiden.®> Verfassungsrecht ist politisches
Recht: es bestimmt die rechtlichen Vorgaben der Staatswillensbildung, der
politischen Staatsleitung. Diese durch Rechtsprechung aufzuzeigen, be-
deutet also, Eingriffe in die politische Staatsleitung vorzunehmen: Verfas-
sungsrechtsprechung ist daher begriffsnotwendig auch politische Recht-
sprechung, gerade wenn sie sich im Konflikt zwischen Verfassungsorga-
nen abspielt, aber auch, in foderalistisch strukturierten Staaten, im Kon-
flikt zwischen Zentralstaat und Gliedstaaten oder auch Regionen. Es liegt
auf der Hand, dass dies Begehrlichkeiten weckt, auf die Besetzung von
Verfassungsgerichten Einfluss zu nehmen.

3. Verfassungsgericht als Verfassungsorgan

Aus diesen Besonderheiten der Rechtsprechungsfunktionen der Verfas-
sungsgerichtsbarkeit folgt die Funktion von Verfassungsgerichten als-
Verfassungsorgane, eine Funktion, die das Bundesverfassungsgericht
von Anfang anexplizit fiir sich in Anspruch nahm.’In richterlicher Un-
abhangigkeit treffen Verfassungsgerichte letztverbindliche Entscheidun-
gen gegeniiber allen anderen Verfassungsorganen, auch dort, wo diese
,Staatsleitend* tdtig werden. Dies ist der Fall, wo dem Verfassungsge-
richt die Zustdndigkeit fiir Normenkontrollverfahren zugewiesen ist und
damitdie Rechtsmacht, Entscheidungen des Parlaments bzw. der par-
lamentarische Mehrheit und der weiteren am Gesetzgebungsverfahren
beteiligten Verfassungsorgane zu iiberpriifen und ggf. fiir ungiiltig zu
erkldren. Dies bedeutet, in die Ergebnisse politischer Entscheidungsfin-
dung einzugreifen, die demokratisch begriindete Gestaltungsmacht des
Gesetzgebers zu begrenzen und verdndert die Balance der Verfassungs-
organe im gewaltenteilenden Rechtsstaat.

Die Balance im politischen Kréftespiel der Verfassungsorganewird dort

> BVerfGE 108, 282 (295).
> Hillgruber/Goos, Verfassungsprozessrecht, 4. Aufl. 2015 Rdn. 8.



unmittelbar beeinflusst, wo dem Verfassungsgericht die Zustindigkeit ver-
lichen ist, Konflikte zwischen Verfassungsorganen (constitutional bodies)
oder auch innerhalb von Verfassungsorganen zu entscheiden. Thm obliegt
es als dem ,,obersten Hiiter der Verfassung“,* wie das Bundesverfassungs-
gericht seine Rolle definiert, anderen Verfassungsorganen ggf. die verfas-
sungsrechtlichen Schranken ihrer Befugnisse aufzuzeigen. Eingebunden in
das Kompetenzgeflecht der Verfassungsorgane, kommt damit einem Ver-
fassungsgericht, dem diese Befugnisse verliehen sind, oder aber das in der
Lage ist, dahingehende Befugnisse fiir sich in Anspruch zu nehmen, selbst
die Stellung eines Verfassungsorgans zu.Als solches aber hat auch ein Ver-
fassungsgericht die Grundsitze der Gewaltenteilungzu beachten. Da esseine
Kompetenzschranken selbst zu ziehen hat und es an einem unmittelbaren
rechtlichen Korrektiv fehlt, kommt ithm hierin besondere Verantwortung zu.

4. Sonderstellung als Verfassungsorgan

Verfassungsgerichte sind keine Gerichte wie alle anderen, sie haben auch
unter Verfassungsorganen eine Sonderstellung inne. Sie sind in gewissem
Sinn iibergeordnet, als sie die anderen, unmittelbar politische Funktionen
wahrnehmenden Verfassungsorgane kontrollieren und ggf. deren Handeln
als verfassungswidrig beanstanden, deren Akte fiir ungiiltig erklaren kon-
nen. Vetorechte anderer Verfassungsorgane gegen Entscheidungen des
Verfassungsgerichts erscheinen mir mit der Stellung der Verfassungsge-
richtsbarkeit schwerlich vereinbar.Verfassungsgerichte verfiigen anderer-
seits nicht {iber die Instrumente, ihre Entscheidungen gegen den Willen
der politischen Akteure tatsdchlich durchzusetzen. Auch in der Bundes-
republik Deutschland, wo die Verfassungsgerichtsbarkeit ein vergleichs-
weise hohes Mal} an Autoritédt genieft, bedurfte es mitunter wiederholter
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, ehe sich die politischen
Akteure dazu durchringen konnten, verfassungsmiflige Regelungen zu
schaffen® — mitunter aber auch den Konsequenzen einer Entscheidung
durch Anderung des Grundgesetzes auszuweichen,’ eine Vorgehensweise,
die dem fiir den Rechtsstaat unabdingbaren Vertrauen in die Bestdndigkeit
des Verfassungsrechts abtriglich ist.

* BVerfG, Denkschrift vom 27. 6.1953, J6R 6 (1975), 144 ff., 198 ff.

*> S. die wiederholten Entscheidungen zur Parteienfinanzierung, BVerfGE 20,
56; 52, 63; 73, 40; 85, 264; 111, 54; 111, 382 oder zum Wahlrecht, BVerfGE
95,335;97.317; 121, 266; 131, 316.

¢ So nach BVerfGE 119, 331 zur Mischverwaltung von Bund und Léndern.
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Ob die Akteure des politischen Systems bereit sind, den Spruch des Ver-
fassungsgerichts zu akzeptieren und umzusetzen, hdangt nicht zuletzt von
der Uberzeugungskraft seiner Entscheidungen ab und von der Autoritit,
die das Gericht sich durch seine Rechtsprechung schafft. Dies setzt bei
Entscheidungen iiber Streitigkeiten zwischen Verfassungsorganen voraus,
dass das Gericht sich einerseits seiner Beschrinkung auf verfassungs-
rechtliche Mal3stibe bewusst bleibt, andererseits sich seiner Verantwor-
tung als Hiiter der Verfassung nicht vorschnell durch den Riickzug auf die
politische Natur des Rechtsstreits entzieht.Hierzu wurden im Bundesver-
fassungsgericht mitunter divergierende Positionen vertreten, die dann in
Sondervoten Eingang fanden.’

I1. Verfassungsrechtsprechung in Konflikten zwischen Verfassungs-
organen - Verfahrensarten

Kompetenzstreitigkeiten zwischen Verfassungen zu entscheiden, zihlt zu
den origindren Aufgaben einer Verfassungsgerichtsbarkeit.*Das Grundge-
setz sieht hierfiir ein besonderes Verfahren vor, das Organstreitverfahren
(nach Art. 93 Abs. 1 Nr. 1 GG, §§ 63 ff. BVerfGQ). Es ist teils verfassungs-
rechtlich, teils einfachgesetzlich geregelt. Demgegentiber bestehen fiir Strei-
tigkeiten zwischen den Verfassungsorganen ,,hinsichtlich ihrer verfassungs-
rechtlichen Befugnisse™ nachder Verfassung der Republik Armenien (Art.
168 Zift. 4) detaillierte Vorgaben auf Verfassungsebene. Konflikte zwischen
Verfassungsorganen werden auch in Normenkontrollverfahren ausgetragen,
wo es je nach der prozessualen Konstellation mitunter nur vordergriindig um
die Vereinbarkeit eines Gesetzes mit der Verfassung, im Schwerpunkt aber
um einen politischen Richtungsstreit geht, sei es zwischen Verfassungsorga-
nen wie Parlament und — in préisidialen Systemen — Staatsprisident, sei es
zwischen parlamentarischer Mehrheit und Opposition, sei es — in foderalen
Systemen . zwischen Zentralstaat und Gliedstaaten.Auch Konflikte {iber die
Befugnisse der unterschiedlichen am Gesetzgebungsverfahren beteiligten

7 So im Fall der Bundestagsauflosung 2005, BVerfGE 114, 221 oder im Fall
der OMT-Entscheidung zu den rechtlichen Bindungen der Européischen Zen-
tralbank, BVerfGE 134, 366.

8 Vgl. Vofskuhle, in: von Mangoldt/Klein/Starck, GG III, 6. Aufl. 2010, Rdn. 96:
Schlaich/Korioth, Das Bundesverfassungsgericht, 10. Aufl. 2015, Rdn. 80;
Bethge, Organstreitigkeiten des Landesverfassungsrechts, in: Starck/Stern,
Landesverfassungsgerichtsbarkeit II, 1983, S. 18, der sie zum ,,Grundstock
der modernen Verfassungsgerichtsbarkeit* zéhlt.



Verfassungsorgane konnen unter dem Gesichtspunkt eines ordnungsgema-
Ben Gesetzgebungsverfahrens im Normenkontrollverfahren zu gerichtlicher
Entscheidung gebracht werden. Amtsenthebungsverfahren schlieBlich sind
stets hochgradig politisch motivierte Verfahren.

Um Konflikte und Meinungsverschiedenheiten im Verhéltnis von Verfas-
sungsorganen zueinander, aber auch innerhalb von Verfassungsorganen,
etwa zwischen parlamentarischer Minderheit und Mehrheit, zu entschei-
den, bieten sich jedoch in erster Linie die Organstreitverfahren an. Wenn
— um auf das deutsche Beispiel zurlickzugreifen — das Bundesverfas-
sungsgericht einen entscheidenden Beitrag geleistet hat, um nach 1949
den demokratischen Rechtsstaat im Bewusstsein der Biirger zu verankern,
so 1st dies zum einen darauf zuriickzufiihren, dass mit der Individual-
verfassungsbeschwerde jedem einzelnen Biirger ein Weg erdftnet wurde,
um seine Grundrechte einzufordern, zum anderen aber nicht zuletzt auch
darauf, dass Konflikte und Meinungsverschiedenheiten zwischen Verfas-
sungsorganen in einem verfassungsgerichtlichen Verfahren geklart wer-
den konnten.

I1I. Insbesondere: Organstreitverfahren in Kompetenzkonflikten

1. Verfahrensordnung aus Verfassung und Ausfiihrungsgesetz

Welches nun konkret die Rolle der Verfassungsgerichtsbarkeit in Konflik-
ten zwischen Verfassungsorganen sein soll, dies ist Gegenstand der ver-
fassungsgerichtlichen Verfahrensordnung. Diese ergibt sich regelméBig
aus einer Zusammenschau von Verfassungsrecht und einfachgesetzlichem
Verfahrensrecht, wo die jeweilige Verfassung die Figur des Organgesetzes
kennt, vorzugsweise in diesem. Die wesentlichen Fragen der Zusténdig-
keit des Verfassungsgerichts und des verfassungsgerichtlichen Verfahrens
allerdings bediirfen entsprechend der Stellung eines Verfassungsgerichts
als Verfassungsorgan der Aufnahme in die Verfassung selbst. Dabei kann
die Dichte der verfassungsrechtlichen Vorgaben unterschiedlich sein.
Wihrend fiir das Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht sich das
Grundgesetz auf wenige Vorgaben beschriankt, sind fiir ein Gesetz {liber
das Verfassungsgericht der Republik Armenien eine Reihe der zu entschei-
denden Punkte bereits durch die Verfassung vorgegeben.Fiir das Bundes-
verfassungsgericht allerdings sieht auch im Bundesverfassungsgerichtsge-
setz keine abschlieBende Verfahrensordnung. Es leitet aus der Liickenhat-
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tigkeit der Prozessordnung fiir sich die Befugnis ab, das Verfahren weit-
gehend nach eigenem Ermessen zu gestalten, es sieht sich als ,,Herr des
Verfahrens*.’Dies duf3ert sich vor allem in einer mitunter strikten, mitunter
auch grofBziigigen Handhabung der Zuléssigkeitsvoraussetzungen.

2. Kontrollaufgabe und materielles Verfassungsrecht

Wie weit die Befugnisse des Verfassungsgerichts reichen, wie stark also
seine Stellung in Konflikten zwischen Verfassungsorganen ist, dies wird
im iibrigen entscheidend durch die materiellen Vorgaben der Verfassung
bestimmt. Priifungsmafstab fiir die Verfassungsgerichtsbarkeit ist die Ver-
fassung. Die fiir Konflikte zwischen Verfassungsorganen einschldgigen
Verfassungsnormen und Verfassungsgrundsitze weisen sehr unterschied-
liche Abstraktionsgrade auf. Sie er6ffnen der Verfassungsgerichtsbarkeit
entsprechend unterschiedliche Interpretationsspielrdume. Die Grenzen
zwischen verfassungsrechtlichen und politisch zu entscheidenden Fragen
werden dann flieBend, erst recht, wenn das Gericht sich auf Grundsitze
von hohem Abstraktionsniveau wie Demokratie oder Rechtsstaat stiitzt.
Aus dem Demokratieprinzip hat zum Beispiel das Bundesverfassungsge-
richt parlamentarische Mitwirkungsrechte bei hochpolitischen Entschei-
dungen wie den Auslandseinsidtzen der Bundeswehr'® oder auch in Fragen
der europdischen Wahrungsunion''abgeleitet. Und auch dort, wo Befug-
nisse der Verfassungsorgane wie im Fall der Bundestagsauflosung nach
formalen Kriterien bestimmt sind, wurden diese um ungeschriebene mate-
rielle Voraussetzungen erweitert.

Das Bundesverfassungsgericht zieht als Priifungsmallstab in parlamen-
tarischen Konflikten auch Bestimmungen der Geschéftsordnung heran,
wenn es diese als Ausdruck allgemeiner Verfassungsgrundsétze wie des
Demokratieprinzips oder des freien Mandats wertet.'? Rechte des Abge-
ordneten auf Beantwortung seiner Anfragen durch die Regierung sind im
Grundgesetz nicht genannt — das Bundesverfassungsgericht leitet sie aus
dem Grundsatz des freien Mandats und der hierin begriindeten Kontrol-
laufgabe des Abgeordneten ab, in Abgrenzung zu einem Grundsatz exeku-

° Hillgruber/Goos, Verfassungsprozessrecht, 4. Aufl. 2015, Rdn. 21 ff.

" BVerfGE 90, 286, 121, 135.

1 BVerfGE 129, 124; 131, 152; 132, 195; 142, 123,

2 Vgl. Degenhart, Staatsrecht I — Staatsorganisationsrecht, 33. Auf. 2017 Rdn. 224;
aus der RSpr der Landesverfassungsgerichte Bay VerfGH NVwZ 2016, 999.



tiver Eigenverantwortung der Regierung."? Nach dhnlichen Grundsétzen
wurden die Rechte des Untersuchungsausschusses in der Rechtsprechung
ausgeformt. In derartigen Verfassungskonflikten ist die Rolle des Verfas-
sungsgerichts die des arbiter zwischen Verfassungsorganen. Wenn es das
Gericht selbst ist, das die Malistabe seiner Entscheidung entwickelt, kann
seine Rolle nicht in der des bloBen Normvollzugs gesehen werden — es
ist Faktor im Kréftespiel der Verfassungsorgane.Doch sollte stets bedacht
werden, dass, wie es ein Richter des Bundesverfassungsgerichts (Hesse)
treffend formulierte, politisches Wirken ist keine Sache perfekter (verfas-
sungsrechtlicher) Kautelen sein kann.'

3. Praktische Bedeutung des Organstreitverfahrens

Wichtige Entscheidungen in Organstreitverfahren betrafen das Recht der
parlamentarischen Untersuchungsausschiisse!® und die Frage- und Aus-
kunftsrechte der Abgeordneten gegeniiber der Regierung,'® also jeweils
die Instrumente der parlamentarischen Kontrolle,'”parlamentarische Mit-
wirkungsrechte bei den Auslandseinsédtzen der Bundeswehr!'® oder Infor-
mationsrechte im Zuge der Konflikte um de Wahrungsunion. Auf Grund
gesetzlich angeordneter Prozessstandschaft konnten hier oppositionelle
Fraktionen im Bundestag die Rechte des Bundestags als Verfassungsorgan
geltend zu machen.' Die Fraktionen haben, so das Bundesverfassungsge-
richt in einer aktuellen Entscheidung, ein im Wege des Organstreitverfah-
rens durchsetzbares verfassungsméafiges Recht darauf, dass der Bundestag
sich mit dem Entwurf befasst und dariiber Beschluss fasst.*® Im Organ-
streitverfahren wurde iiber die Zuldssigkeit einer vorzeitigen Auflosung
des Bundestags durch den Bundespriasidenten nach Vertrauensfrage des

13 BVerfGE 124, 161; .VerfGHMV NJW 2003, 815; ebenso BbgVerfG DOV
2001, 164 fiir Art. 56 Abs. 2 BbgVerf; s. auch ThiirVerfGH LKV 2003, 422;
BayVerfGH NVwZ 2002, 715,

" Degenhart, Staatsrecht I — Staatsorganisationsrecht, 33. Auf. 2017 Rdn. Rdn.
655.

5 BVerfGE 67, 100; 77, 1; 110.99; 124, 78; BVerfG, V.v. 13.06.2017 — 2 BVE
1/15 -.

6 BVerfGE 124, 161.

7 Vgl. Degenhart, Staatsrecht I Rdn.676 ff.

18 BVerfGE 90, 286; 100, 266; 117, 359; 118, 244; 121, 135.

1 BVerfGE 121, 135.

2 BVerfG, B.v.16.06.2017 — 2 BvQ 29/17 — Rdn. 35 ff.
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Bundeskanzlers 1983 und 2005 entschieden,?! auch hier ging es um den
Eingriff in Rechte des einzelnen Abgeordneten durch Bundeskanzler und
Bundesprisidenten. Im Organstreitverfahren wurden Fragen der partei-
politischen Neutralitdt des Bundesprisidenten® wie auch der Mitglieder
der Bundesregierung im Rahmen regierungsseitiger Offentlichkeitsarbeit
in Abgrenzung zu parteipolitischer Stellungnahme entschieden.® Immer
wieder sah das Bundesverfassungsgericht sich auch aufgerufen, Chancen-
gleichheit im parteipolitischen Wettbewerb iiber die Grundsétze der Par-
teienfinanzierung zu gewahrleisten.*

4. Konkretisierung durch Verfahrensrecht

a) Beteiligtenfdihigkeit und Streitgegenstand

Notwendiger Gegenstand einer Verfahrensordnung ist regelméfig
die Beteiligtenfahigkeit. Der Kreis der Beteiligten ist fiir das Bun-
desverfassungsgericht weit gezogen und umfasst nicht nur die ober-
sten Bundeorgane, sondern auch sowie ,,andere Beteiligte, die durch
das Grundgesetz oder die Geschéftsordnung eines obersten Bundes-
organs mit eigenen Rechten ausgestattet sind — darunter fallen zB
auch politische Parteien.”® § 63 BVerfGG benennt auch mit eigenen
Rechten ausgestatten Teile, also Untergliederungen von Verfassungs-
organen, insbesondere auchFraktionen des Bundestags.?® Der einzel-
ne Abgeordnete ist schon wegen Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG mit eigenen
Rechten ausgestattet und kann im Organstreit die behauptete Verlet-
zung oder Gefdhrdung jedes Rechts geltend machen, das mit seinem
Status verfassungsrechtlich verbunden ist.?’Da es Aufgabe eines Ge-
richts ist, konkrete Fille zu entscheiden, wird vom Antragsteller zu
fordern sein, die angegriffene MaBBnahmekonkret zu bezeichnen. Fiir
das Organstreitverfahren vor dem Bundesverfassungsgericht werden-

1S

' BVerfGE 62, 1; 114, 121.

2 BVerfGE 136, 323.

> BVerfGE 138, 192.

2 Vgl. zB BVerfGE 20, 56; 24, 200; 52, 63; 73, 40; 85, 264; 111, 54; 111,
382BVerfGE 24. 200; 85, 264.

2 BVerfGE 69, 53.

¢ BVerfGE 67, 100, 124; 68, 1, 63; 70, 324, 350 f; 121, 135, 150.

27 BVerfGE 94, 351, 362; zu den Statusrechten der Abgeordneten s. auch Saarl-

VerfGH NVwZ-RR 2006, 665.

N

N

158



rechtserhebliche Mallnahmen oder Unterlassungen des Antragsgeg-
ners als Streitgegenstand gefordert(§ 64 Abs. 1 BVerfGG).**Blofie
MeinungsiduBlerungenfallen regelméBig nicht darunter.Ob jedoch der
Bundesprisident durch eine Rede seine Befugnisse tiberschritten und
seine Neutralitdtspflichten verletzt hatte, wurdeim Organstreitverfah-
ren entschieden.” Auch ein Unterlassen kommt als Streitgegenstand
in Betracht.**

b) Antragsbefugnis und subjektive Rechtsverletzung

Es entspricht allgemeinen prozessrechtlichen Grundsdtzen, dass ein
Klager oder Antragsteller grundsdtzlich nur eigene Rechte vor Gericht
geltend machen kann; Ausnahmen hiervon sind Félle gewillkiirter
oder gesetzlicher Prozessstandschaft. Dies bedeutet: der Antragsteller
macht Rechte eines anderen fiir diesen geltend.Das Instrument der Or-
ganklage in Prozessstandschaft hat sich als wirkungsvolles Instrument
der parlamentarischen Kontrolle der Regierung erwiesen. Denn sie er-
moglicht es auch dann, wenn die die Regierung tragende Mehrheit des
Parlaments sich nicht gegen die Regierung wenden will, der oppositio-
nellen Minderheit, die Rechte des Parlaments als Ganzes — und nicht
etwa nur ihre Rechte als Minderheit oder als Fraktion — geltend zu ma-
chen.’! Hierfiir ist zudem zu vergegenwartigen, dass auch Rechte, die
parlamentarischen Untergliederungen wie insbesondere Ausschiissen
zustehen, verfassungsmiflige Rechte des Parlaments bezeichnen und
als solche im Organstreitverfahren geltend gemacht werden kdnnen.3?
Und auch beim Informationsrecht des Abgeordneten handelt es sich
um ein Recht des Parlaments, an dem die Abgeordneten und Fraktio-
nen teilhaben.”® Auch dieses Recht wird erst durch das Instrument des
Organstreitverfahrens zu einem wirksamen Instrument parlamentari-
scher Kontrolle.

% Vgl. zB BVerfGE 96, 264 (277).

BVerfGE 138, 102.

BVerfGE 92, 80 (87); s. auch LVerfGMV LKV 2001, 270: unterlassene Uber-
priifung der 5%-Klausel.

S. hierzu etwa BVerfGE 124, 78 Rdn. 88.

> Vgl. BVerfGE 124, 78 Rdn. 89 ff.

> BVerfGE 124, 161 Rdn. 123.
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IV. Kompetenzkonflikte und ,,Recht auf Demokratie* —
der Souverin als Verfassungsorgan

Aus der Kasuistik bundes- und landesverfassungsgerichtlicher Rechtspre-
chung in Organstreitverfahren werden wesentliche Aspekte der Rolle der
Verfassungsgerichte in Konflikten zwischen Verfassungsorganen deutlich:
der Schutz der verfassungsmifBigen Rechte der Verfassungsorgane und
hier vor allem auch der Minderheiten im politischen Prozess. Und eben-
so ist es ihre vornehmste Aufgabe, die verfassungsmifBigen Rechte des
Biirgers zu wahren und sie durchzusetzen. Im Prozess der européischen
Integration, in dem die tragende Rolle der Gubernative das Parlament zu
marginalisieren drohte, hat das Bundesverfassungsgericht nicht nur die
Befugnisse des Bundestags entscheidend gestérkt — {ibrigens gegen dessen
Willen -, sondern auch dem einzelnen Biirger eine gleichsam organschaft-
liche Rolle zuerkannt. Es hat hierzu die Interpretationsspielrdume der Ver-
fassung weit ausgelotet und dem wahlberechtigten Biirger ein im Wege
der Verfassungsbeschwerde einklagbares Recht auf Demokratie** zuer-
kannt. Dieses Recht wird aus dem Wabhlrecht als demokratischem Teil-
haberecht abgeleitet. Es ist dann verletzt, wenn dem Parlament wesentli-
che Befugnisse entzogen werden und das Wahlrecht damit an materieller
Substanz verliert.>> Damit wird in der Sache dem Biirger eine materielle
Prozessstandschaft fiir das Staatsvolk als Triger der staatlichen Gewalt
zuerkannt — man konnte hier von einem Organstreitverfahren in der Form
der Verfassungsbeschwerde sprechen

V. Verfassungspolitischer Ausblick - Begrenzung der Befugnisse

Das Bundesverfassungsgericht und gleichermallen die Verfassungsgerich-
te der Lander verfiigen damit {iber weitreichende Zustiandigkeiten im Org-
anstreitverfahren. Sie sind allerdings nicht zu einer allgemeinen Rechtma-
Bigkeitskontrolle befugt. Der Antragsteller kann muss geltend machen, in
seinen subjektiven Rechten verletzt zu sein — er kann nicht unabhéngig

** BVerfGE 142, 123 Rdn. 147; Degenhart, Staatsrecht I — Staatsorganisations-
recht, 33. Auf. 2017 Rdn. 147.

> Vgl. BVerfGE 123, 267, 330: ,, Der Wahlakt verlore seinen Sinn, wenn das
gewdhlte Staatsorgan nicht iiber ein hinreichendes Mafs an Aufgaben und Be-
fugnissen verfiigte, in denen die legitimierte Handlungsmacht wirken kann*



davon beantragen, die VerfassungsmifBigkeit eines Rechtsakts zu priifen.
Anders als die Normenkontrolle handelt es sich hier um kein objektives
Beanstandungsverfahren, sondern ein subjektives Rechtsschutzverfahren.
Im Interesse einer klaren Gewaltentrennung erscheint mir diese Begren-
zung als sinnvoll. Auch wiirde mE die Rolle der Verfassungsgerichtsbar-
keit im Kompetenzgeflecht der Verfassungsorgane tiberdehnt, will man
dem Gericht die Zusténdigkeit fiir Rechtsgutachten zu sich abzeichnenden
Verfassungskonflikten verleihen. Soll also in einer Verfahrensordnung fiir
die Verfassungsgerichtsbarkeit deren Rolle in Konflikten zwischen Ver-
fassungsorganen definiert werden, so sollte die Gesetzgebung in diesen
Punkten klare Aussagen treffen, und ebenso zum Inhalt der Entscheidung.
Das Bundesverfassungsgericht ist auf die Feststellung beschrdnkt, dass
der Antragsgegner durch eine bestimmte Handlung oder Unterlassung ge-
gen Bestimmungen des Grundgesetzes verstolen und damit die Rechte
des Antragstellers verletzt hat.

Ein Verfassungsorgan ist darauf angewiesen, dass die am Verfahren be-
teiligten Verfassungsorgane seine Entscheidung respektieren, und es ist
angewiesen auf den Konsens der Beteiligten.
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JEAN-PAUL MOERMAN

Juge a la Cour constitutionnelle du Royaume de Belgique

JEAN-THIERRY DEBRY

Référendaire a la Cour constitutionnelle du Royaume de Belgique

LA COUR CONSTITUTIONNELLE DU ROYAUME
DE BELGIQUE, ARBITRE DE CONFLITS
CONSTITUTIONNELS

1. Le texte actuel de la Constitution du Royaume de Belgique' place la

Cour constitutionnelle de cet Etat au cceur des conflits constitutionnels.

Sans doute cela explique-t-il la composition parfaitement paritaire
de cette institution: six francophones pour six néerlandophones et six
anciens parlementaires d’expérience pour six juristes éminents, de
méme que le processus de leur nomination. Une partie importante de
la doctrine y releve 1’élément utile mais nécessaire fondant le choix du

Constituant.

L’article de la Constitution qui institue cette juridiction compose, avec
’article qui le suit et celui qui le précede, un chapitre appelé : « De la
Cour constitutionnelle, de la prévention et du réglement des conflits ». Ce
chapitre est divisé en trois sections : la premiere - qui ne contient que

I’article 141 de la Constitution - est intitulée « De la prévention des confflits

' Ci-apreés : « la Constitution ». La Constitution du Royaume de Belgique a été adoptée

par le Congrées national le 7 février 1831. Modifiée a de nombreuses reprises par la
suite, elle a fait I’objet d’une « coordination », adoptée et publiée le 17 février 1994.
La Constitution a encore été 1’objet de multiples modifications ces vingt derniéres
années. Une version a jour est consultable sur le site de la Cour constitutionnelle
(www.const-court.be), dans la rubrique « Texte de base », en frangais, en néerlandais,
en allemand et en anglais.



de compétence » ; La deuxiéme - qui ne contient que 1’article 142 de la
Constitution - est nommeée : « De la Cour constitutionnelle » et la troisiéme
- qui ne contient que ’article 143 de la Constitution - est précisée : « De la

prévention et du réglement des conflits d’intéréts ».

Il est, en outre, intéressant de remarquer que ce chapitre de la Constitution,
qui ne comprend que trois articles et qui est fondamental pour comprendre
le réle de 1a Cour constitutionnelle, utilisele mot « conflit » a neufreprises,
tandis que, en dehors de ce chapitre, la Constitution n’utilise ce méme
mot qu’a deux reprises a propos de conflits qui ne regardent pas la Cour
constitutionnelle, a savoir des « conflitsd attribution » entre le pouvoir
judiciaire et la section du contentieux administratif du Conseil d’Etat? et
des « conflits de compétence » au sein méme du Parlement fédéral, entre

la Chambre des représentants et le Sénat?.

Les considérations qui suivent indiquent, d’abord, que la création et
les premicres missions de la Cour constitutionnelle du Royaume de
Belgique sont indissociablement liées a d’importants conflits propres
a I’histoire de 1’Etat (I.) ; ensuite, que, par sa jurisprudence, la Cour
n’a pas hésité a étendre son réle a de nombreux autres conflits, parfois
méme a des conflits dont le réglement ne lui avait pas été confié
explicitement (II.) ; et, enfin, qu’une tendance actuelle est de confier
a la Cour constitutionnelle de Belgique la mission d’intervenir dans
de nouveaux types de conflits que ceux qu’elle eut a trancher a ce jour
(IIL.).

2 Particle 158 de la Constitution confie a la Cour de cassation la mission de se

« prononce[r] sur les conflits d’attribution ». Adopté le 7 février 1831, avec le texte
de la premiére Constitution du Royaume, cet article, resté lettre morte durant cent
quinze ans, permet aujourd’hui a la Cour de cassation de déterminer si une demande
en justice reléve de la compétence du pouvoir judiciaire (c’est-a-dire les cours
et tribunaux ordinaires) ou de celle de la section du contentieux administratif du
Conseil d’Etat.

3 Beaucoup plus récent et méme postérieur a la création de la Cour constitutionnelle,
’article 82 de la Constitution crée une « commission parlementaire de concertation »
chargée de « régle[r] les « conflits de compétence survenant entre les deux [c]
hambres » du Parlement fédéral.
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I. Le reglement de conflits historiques.

2. Ce n’est que le 29 juillet 1980, soit pres de cent cinquante ans apres
I’adoption de la Constitution, que celle-ci a été révisée pour créer une cour
constitutionnelle en Belgique. Celle-ci a été officiellement installée le ler
octobre 1984.

Le texte de la disposition adoptée le 29 juillet 1980 ne confiait a cette
nouvelle juridiction qu'une seule mission, celle de « régle[r] les conflits »
entre différents types de normes adoptées par un pouvoir législatif*.

Jusqu’en 1971, le pouvoir législatif n’était, en principe, exercé que par
le Parlement national agissant conjointement avec le Roi. La « réforme
de I’Etat » menée en 1970 et 1971 — premiére étape d’un processus de
fédéralisation — a scindé le pouvoir législatif en trois entités fédérées —
la « communauté culturelle néerlandaise », la « communauté culturelle
francgaise » et la « communauté culturelle allemande » — et en leur
attribuant le pouvoir d’adopter des normes de valeur législative dans les
maticres culturelles. La deuxieme « réforme de [ ‘Etat », adoptée en 1980,
a poursuivi le processus de modification en créant d’autres entités fédérées
—la « région flamande », la « région wallonne » et la « région bruxelloise »
— et en prévoyant que leur soit aussi attribué le pouvoir d’adopter des

normes de valeur législative.

La difficulté de tracer des frontiéres claires et précises entre, d’une
part, les domaines attribués aux nouvelles entités a pouvoir législatif
(« communautés »° et « régions »), et, d’autre part, les matiéres qui
restaient dans le giron de 1’autorité nationale (qu’on ne qualifiait pas alors
de « fédeérale »), fit qu’il fut décidé en 1980 de confier a une nouvelle
juridiction le soin de trancher les « conflits » entre le pouvoir législatif
originaire et les nouveaux pouvoirs législatifs, conflits dont on pouvait

raisonnablement redouter la survenance.

4

11 s’agissait alors de I’article 107fer, § 2, alinéa 2, de la Constitution devenu, a la
suite de la coordination de la Constitution de 1994, I’article 142, alinéa 2, 1°.

> En 1980, les « communautés culturelles » sont rebaptisées « communautés ».



Le role de la cour constitutionnelle, fondamental, était donc d’assurer la
stabilit¢ de 1’édifice fédéral en construction. Mais il restait trés limité au
regard des missions d’autres cours constitutionnelles. C’est notamment
pour cette raison que la nouvelle juridiction ne fut pas baptisée « cour
constitutionnelle ». On préféra la désigner sous le vocable précis de
« Cour d’arbitrage »°. Méme si ce n’était peut-étre pas I’intention de
ses concepteurs, le choix de cette dénomination rappelle le contexte
difficile et « conflictuel » dans lequel cette institution’ est née. Il est certes
presqu’inhérent a toute juridiction, a tout tribunal, d’avoir pour mission
de trancher un conffit mais la dénomination de nombre de juridictions ne
souligne pas a ce point la nature particuliere conflictuelle des dossiers qui

leur sont soumis®/’.

3. Les conflits entre pouvoirs législatifs distincts - dont il vient d’étre
question - ne peuvent apparaitre que parce que le Royaume de Belgique s’est
engagé, il y a prés d’un demi-siecle, sur le chemin de la « fédéralisation ».
Cette transformation, progressive et quasi permanente, des structures de
I’Etat, que I’on a coutume d’appeler la « réforme de I’Etat », trouve sa
source dans des tensions qui ont marqué — et peuvent encore marquer —

I’histoire de I’Etat belge. Il s’agit de ce qu’on appelait jadis la « question

Méme si tout le monde a bien conscience, des son installation, qu’il s’agit d une cour
constitutionnelle, comme en témoignent les allocutions ministérielles prononcées
lors de I’installation de la Cour (La Cour d’arbitrage. Recueil des textes, Bruxelles,
Institut Belge d’Information et de Documentation, 1985, 93 p.). Dans un arrét rendu
moins de deux ans et demi apres son installation, la Cour se définit elle-méme comme
une « cour constitutionnelle a compétence limitée » (C. arb., n° 32, 29 janv. 1987,
B.b.8.1).

Lors de la célébration du dixiéme anniversaire de la Cour, I’un de ses présidents
relevait que certains auraient méme voulu I’appeler « Cour des conflits » (L. DE
GREVE, « Dix années d’existence de la Cour d’arbitrage », Revue belge de droit
constitutionnel, 1995, p. 55).

Pensons au tribunal « de premicre instance », « de la jeunesse », « de la famille »,
«de commerce », « du travail », a la Cour d’« appel », « du travail », « de cassation »,
au « Conseil d’Etat » ou méme a la « Cour européenne des droits de I"’homme ».
L’emploi du mot « arbitrage » renforce, du reste, I’évocation d’un différend et renvoie
méme a un mode privé de réglement des conflits par lequel une « juridiction » n’est
composée que lorsque le conflit est déja né.
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linguistique », et de ce qu’on nomme plus souvent aujourd’hui, « problemes
communautaires », ¢’ est-a-dire des tensions, dont la nature et ’ampleur ont
évolué avec le temps, entre les deux groupes linguistiques d’importance
numérique inégale vivant sur le territoire belge : le flamand et le frangais.
Dans ce contexte, le role d’« arbitrage » confié¢ a la Cour au début des
années 80 est aussi délicat que fondamental, nous I’avons déja souligné,

pour assurer la stabilité de 1’édifice fédéral en construction.

Entre le 5 avril 1985 et 13 juillet 1989, 1a Cour d’arbitrage prononce un peu
moins d’une centaine d’arréts pour trancher des conflits d’empiétements de
pouvoirs législatifs. La nouvelle juridiction répond aux attentes et gagne la
confiance des réformateurs de 1’Etat. Cela se confirme lors d’une révision
de la Constitution du 15 juillet 1988 qui étend sa mission au réglement

d’un autre type de conflit indissociablement li¢ a 1’histoire du Royaume.

Il s’agit de la tension entre, d’une part, les partisans de 1’école « publique »
— c’est-a-dire 1’¢école organisée par 1’autorit¢ publique — et, d’autre part,
les partisans de 1’école « libre » — c’est-a-dire, pour I’essentiel, 1’école
organisée par I’Eglise catholique — laquelle traverse toute 1’histoire de la
Belgique. Cette tension a parfois été si vive qu’elle a donné lieu a des crises
politiques appelées « guerres scolaires ». La premicre « guerre scolaire »
a lieu dans la deuxieme partie du XIXeme siecle, entre 1879 et 1884. La
deuxieme « guerre », qui commence en 1950, s’acheve par le vote de la
loi du 29 mai 1959 contenant les accords de pacification convenus entre
les trois grands partis politiques du Royaume lors de la signature, le 20

novembre 1958, de ce qu’on appelle le « Pacte scolaire ».

Lors de la troisiéme « réforme de I’Etat » (1988-1989), il est décidé
que 1’école — '« enseignement » comme on dit en Belgique — ne sera
plus réglée par ’autorité nationale mais relévera désormais des pouvoirs
l1égislatifs des entités fédérées communautaires, entretemps rebaptisées
Communauté flamande, Communauté francaise et Communauté

germanophone. Politiquement'® minoritaires en Communauté flamande,

10 La situation actuelle n’est plus aussi rigide suite aux accords politiques de
gouvernance des Régions et Communautés.



les partisans de « [’école publique » craignent que cet éclatement du
pouvoir de régler ’école méne dans cette partie de I’Etat & une remise
en cause des garanties offertes a I’école publique par le Pacte scolaire
de 1958. Inversement, les partisans de 1’« école libre », qui sont, eux,
politiquement minoritaires en Communauté francaise, craignent que
la « communautarisation de [’enseignement » soit 1’occasion pour les
partisans de 1’école publique de cette partie du pays de remettre en cause
les garanties offertes a 1’« école libre » par le Pacte scolaire. C’est,
dans ce contexte, qu’il est décidé, lors de 1’été 1988, d’inscrire, dans la
Constitution, les principales garanties €édictées par le Pacte scolaire et
d’attribuer a la cour constitutionnelle — dont le nom reste alors « Cour
d’arbitrage » — la compétence d’invalider les normes législatives des
communautés qui porteraient atteinte a ces garanties telles que le droit
de tout parent d’éléve de choisir librement le type d’enseignement
souhaité pour son enfant, la neutralité de I’enseignement organisé par la
Communauté, la gratuité de I’enseignement obligatoire, ou le droit a une

¢ducation morale ou religicuse!''.

Apres avoir prouveé sa capacité arégler les conflits entre pouvoirs 1égislatifs,
ancien et nouveaux, la Cour d’arbitrage recoit ainsi la mission de veiller au

respect de principes visant a éviter la résurgence des « guerres scolaires ».

I1I. L’extension de la zone de conflits a trancher.

4. Larévision de la Constitution du 15 juillet 1988 n’étend pas seulement la
missionde la Cour d’arbitrage auréglement des conflits propres a déclencher
des « guerres scolaires ». Elle confie aussi a la jeune juridiction le rdle
de statuer sur les éventuelles violations, par le pouvoir législatif national
ou par les nouveaux pouvoirs 1égislatifs communautaires et régionaux, de

deux articles de la Constitution, proclamant respectivement « [’égalité des

I L’extension de compétence de la Cour résultait alors de 1’article 107¢er, § 2, alinéa 2,
2°, de la Constitution devenu, a la suite de la coordination de la Constitution de 1994,
I’article 142, alinéa 2, 2°. Les principes issus du « Pacte scolaire » furent inscrits a
I’article 17 devenu I’article 24.
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Belges devant la loi » et I’interdiction de toute « discrimination » dans la
« jouissance des droits et libertés reconnus aux Belges » que la Cour a
pris pour habitude de résumer en parlant du « principe d’égalité et de non-
discrimination »'2. La révision de la Constitution du 15 juillet 1988 donne
aussi au législateur fédéral le soin de décider ultérieurement s’il y a lieu de
confier a la Cour la mission de statuer sur d’éventuelles violations d’autres

dispositions de la Constitution'.

Grace a cette extension de compétence, en apparence limitée, celle qu’on
appelle encore « Cour d’arbitrage » décide rapidement de s’aventurer sur le
terrain de nouveaux conflits!4, ceux qui sont susceptibles de surgir entre, d’une
part, les normes adoptées par les pouvoir législatifs du Royaume et, d’autre part,
les textes constitutionnels et internationaux proclamant des droits et libertés
fondamentaux. Sans attendre que le 1égislateur fédéral procéde a une extension

de compétence formelle.

Dans un premier mouvement, la Cour considere que toute violation, par
une norme législative, d’un droit ou d’une liberté reconnu aux Belges
ou aux étrangers par les autres dispositions de la Constitution ou par un
traité international liant la Belgique'” constitue une violation du « principe
d’égalité et de non-discrimination ». Ce faisant, la jeune juridiction accepte
de facto d’examiner la compatibilité de toute norme législative belge avec
I’ensemble de ces droits ou libertés. Cette jurisprudence « conquérante »
est, en quelque sorte, ratifiée le 9 mars 2003 par le Iégislateur fédéral qui

étend formellement la compétence de la Cour au respect d’une série de

2 Voy. les articles 6 et 6bis de la Constitution devenus, a la suite de la coordination de
la Constitution de 1994, les articles 10 et 11.

B Voy. I'article 107¢ter, § 2, alinéa 2, 2° et 3°, de la Constitution devenu, a la suite de la
coordination de la Constitution de 1994, I’article 142, alinéa 2, 2° et 3°.

4 Sans doute également un souci d’étendre la compétence et donc les nouveaux litiges
a traiter était-elle présente (cf. les statistiques).

1> Tels que le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, le Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, la Convention
de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés fondamentales, la Convention
relative aux droits de I’enfant ou la Charte des droits fondamentaux de 1’Union
européenne.



dispositions de la Constitution reconnaissant des droits ou libertés aux

Belges et aux étrangers'S.

Par un deuxiéme mouvement, la Cour décide que lorsqu’elle est
invitée a statuer sur la compatibilit¢ d’une norme législative avec
une liberté ou un droit fondamental proclamé par la Constitution du
Royaume de Belgique, il lui appartient d’intégrer dans son contrdle
de constitutionnalité la prise en compte des droits et libertés reconnus
par les traités internationaux liant I’Etat qui ont une portéeanalogue
au droit ou a la liberté « belge » dont la violation est alléguée. La
Cour considere que de telles garanties internationales forment avec les
garanties de la Constitution du Royaume de Belgique un « ensemble

indissociable »".

Cette large ouverture de nouveaux horizons au controle de constitutionnalité
des normes adoptées par les pouvoir législatifs du Royaume aménera
la révision de la Constitution du 7 mai 2007 par laquelle la « Cour

d’arbitrage » sera rebaptisée « Cour constitutionnelle »'8.

Aujourd’hui, la plus grande partie des affaires traitées par la Cour concerne
ce type de conflits entre normes législatives et textes constitutionnels
ou internationaux proclamant des droits et libertés. Ces conflits, que

I’on appelle parfois « conflits de valeurs »'°, ont relégué les « conflits

6 Voy. les articles ler, 2°, et 26, § ler, 3°, de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la
Cour constitutionnelle, telle que modifiée par la loi spéciale du 9 mars 2003. Une
version a jour de la loi de 1989 est consultable sur le site de la Cour constitutionnelle
(www.const-court.be), dans la rubrique « Texte de base », en frangais, en néerlandais,
en allemand et en anglais.

7" Voy. p. ex. Cour d’arbitrage, n°® 136/2004, 22 juillet 2004 (B.5.3) ; Cour d’arbitrage,
n° 152/2016, ler décembre 2016 (B.6.1). Tous les arréts de la Cour sont consultables
sur le site de la Cour (www.const-court.be), dans la rubrique « Arréts », en francais,
en néerlandais, et, pour une bonne partie d’entre eux, en allemand.

8 Ce n’est donc que depuis le 8 mai 2007, jour de I’entrée en vigueur de cette révision de
la Constitution, que la cour constitutionnelle du Royaume de Belgique ne s’appelle plus
« Cour d’arbitrage ». Cette révision de la Constitution ne modifie en rien les pouvoirs de
cette juridiction.

¥ G. ROSOUX, Vers une dématérialisation des droits fondamentaux?, Bruylant,
Bruxelles, 2015, p. 61.
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historiques » précités au second plan, puisque ceux-ci n’apparaissent plus

que dans moins de vingt pour cent des arréts prononcés sur une année®.

5. La Cour constitutionnelle du Royaume de Belgiqueest parfois amenée
a s’occuper de conflits dont le réglement semble ne pas lui avoir été

attribué.

Le 5 mai 1993, la Constitution est révisé€e, entre autres, pour y écrire
que, « dans [ ’exercice de leurs compétences respectives », les différentes
composantes de 1’Etat disposant d’un pouvoir 1égislatif, doivent agir
« dans le respect de la loyauté fédérale, en vue d’éviter des confflits
d’intéréts »*'. Dans I’esprit du Constituant d’alors, les « conflits
d’intéréts » doivent étre distingués des « conflitsde compétence »
impliquant des pouvoirs 1égislatifs, dont le réeglement appartient, depuis
sa création, a celle qu’alors on appelle encore la « Cour d’arbitrage ».
Cette distinction entre ces deux types de conflits ressort, au demeurant,
clairement de la structure de la Constitution qui a déja été évoquée
(supra 1.).

A la différence d’un « conflit de compétence », le « conflit d’intéréts »
peut apparaitre sans qu’une composante de 1’Etat n’ait adopté une norme
percue comme empiétant sur les compétences d’une autre composante
de I’Etat. Il trouve sa source dans un comportement génant affectant les
intéréts d’une telle composante méme s’il est parfaitement conforme a la
répartition des compétences au sein de la fédération.

Dans ce contexte, la Cour d’arbitrage ne semblait nullement compétente
pour statuer sur le respect de la loyauté fédérale par un pouvoir législatif,
ce concept étant manifestement li€¢ aux « conflits d’intéréts » qui restent

en dehors du champ d’action de la Cour. Et, pourtant, la Cour va décider,

2 Voy. a ce sujet, p. ex. les rapports annuels de la Cour relatifs aux années 2003
(p. 118-119), 2014 (p. 157-158), 2015 (p.41-42) et 2016 (p. 51). Tous les rapports de
la Cour, établis depuis 2003, sont consultables sur le site de la Cour (www.const-
court.be), dans la rubrique « Publications », en frangais et en néerlandais.

2! Voy. I’article 107ter-bis de la Constitution devenu, a la suite de la coordination de la
Constitution de 1994, I’article 143, § ler.



non sans susciter quelques réactions, a plusieurs reprises, qu’elle est

compétente pour exercer un tel contrdle®.

Depuis,en2014,laloispéciale du6janvier 1989 surla Cour constitutionnelle
a été modifiée afin d’y prévoir la compétence de cette juridiction a I’égard

des atteintes portées a la « loyauté fédeérale » par les pouvoirs 1égislatifs®.

II1. Les conflits du futur.

6. Une révision de la Constitution du 6 janvier 2014 a confi¢ a la Cour
constitutionnelle de Belgique deux nouvelles missions, qu’elle n’a pas
encore eu I’occasion d’exercer et qui pourraient I’amener sur de nouveaux

terrains constitutionnels conflictuels délicats.

Le premier de ces nouveaux terrains est celui des « consultations populaires »
que peuvent désormais organiser la Région flamande, la Région wallonne et
la Région bruxelloise, qui sont trois des neuf composantes de I’Etat fédéral.
Avant I’organisation de ce type de consultation, la Cour doit étre saisie
afin de vérifier que la question posée s’inscrit bien dans le périmetre des
compétences de la région concernée, qu’elle ne porte atteinte ni a la loyaute
fédérale, ni a I’ensemble des droits et libertés dont la Cour a pour mission
d’assurer le respect et que les régles régionales relatives a I’organisation

d’une telle consultation ont bien été suivies?.

Le deuxieéme nouveau terrain conflictuel sur laquelle la Cour ne s’est pas encore

avancée est celui des« sanctions infligées a un membre de la Chambre des

2 Voy. e.a. C. arb., n° 119/2004 (B.3.2) ; C. const., n°® 95/2010 (B.42.1) ; C. const., n°
124/2010 (B.39.1) ; C. const., n° 60/2011 ; C. const. n® 7/2012 (B.11.1). Pour une
critique de cette jurisprudence, voy. not. W. PAS, « Federale loyauteit, de bevoegdheid
inzake toerisme en unicommunautaire reisbureaus. Enkele bedenkingen bij het arrest
119/2004 van het Arbitragehoth», Tijdschrift Belgische Publiekrecht, 2005, p. 147-
164.

2 Voy. les articles ler, 3°, et 26, § ler, 4°, de la loi spéciale du 6 janvier 1989, telle que
modifiée par la loi spéciale du 6 janvier 2014.

2t A ce sujet, voy. e.a. I’article 142, alinéa 4, de la Constitution et 1’article 30terde la loi
spéciale du 6 janvier 1989.
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représentants » (I’'une des deux assemblées du Parlement fédéral) qui n’aurait
pas respecté les reégles limitant les dépenses qui peuvent étre engagées durant
une campagne €lectorale. Saisie par tout député sanctionné par la Commission
de controle installée par cette assemblée afin de faire respecter ces régles, la Cour
constitutionnelle peut étre amenée a vérifier la validité de la décision prise® et, le

cas échéant, ’annuler®.

Il ne semble pas exclu que, lors d’une prochaine révision de la Constitution,
la Cour constitutionnelle se voie confier la mission d’intervenir sur un autre
terrain potentiellement conflictuel : celui du contrdle de la régularité des
¢lections législatives et de la vérification du respect par les nouveaux élus
des conditions d’¢ligibilité. La Cour européenne des droits de ’homme
ne semble plus accepter que les contestations relatives aux opérations
¢lectorales soient, comme c’est le cas des nombreuses assemblées
législatives de I’Etat fédéral belge, examinées par les seules personnes

proclamées élues a 1’issue de ces opérations®’.

» La Commission de contrdle peut, selon les cas, infliger un avertissement, une
retenue de I’indemnité parlementaire, une suspension ou la déchéance du mandat
parlementaire.

% A ce sujet, voy. e.a.l’article 142, alinéa 5, de la Constitution et les articles 25bis a
25septiesde la loi spéciale du 6 janvier 1989.

7 A ce sujet, voy. not. M. VERDUSSEN, « Prendre au sérieux le contréle des élections »,
Revue belge de droit constitutionnel, 2014, p. 461-473.



KOHCTUTYILIMOHHBIN CYA CEPBUU
B KOHCTUTYLHVOHHBIX KOH®ANKTAX
C PETYAAPHBIMU CYAAMMU:
OIIbIT KOHCTUTYLIMOHHOTIO CYAA
PECIIYBAUKWU CEPBUA

TOMHCAAB CTOMKOBUY
Cygba Koncmumyuyuonnoro Cyga Pecnybauku Cepbus

[IpaBAeHUE gBAfIeTCA AOCTHI)KEHHEM LUBUAM3anuu. KoHCTUTyIIng,
KOTOpPAas ABASETCS BBICIINM ITPABOBBIM aKTOM, & TAKKe NHCTPYMEHTOM
W YaCTblO BEpPXOBEHCTBA IIPaBa, WHCTUTYIIMOHAAN3UPOBAAACH.
Y3aKOHUTEABHBIE OCHOBAHUS BAAQCTH COAEP’KAT BAEMEHT KOHCTUTY-
IVOHAAW3MA. OTO, B YACTHOCTH, KAacCaeTcsd IIpaB 4YenoBeKa. AAdg
BEPXOBEHCTBA IIpaBa OYEHb BaXHBIM SBAIETCS IOPSAAOK, T.e.
IIPEAYCMOTPEHHAs  IPOIEAYypPd, TapaHTUPYIOMasg CIPAaBEAAMBOE
OTHOIIIEHVWe KaK B IIeAOM, TaK M B KaXAOM OTpPacAM IIpaBa B
COOTBETCTBUU C KOHKYPEHTHOU CHeIM(PUKON. DTO UMeeT OIPOMHOE
3HaQUYEeHMe, KOTAQ TPUHUMAETCS pPellleHne O IIPaBaX YeAOBeKa, 00 n30u-
paTeAbHOU CUCTEME, IIaPAAMEHTCKUX YCAOBUAX YTBEPKAECHUS 3aKOHOB
u 1p.'. Co3paTerb KOHCTUTYIIUM 0O003HAUYMA BEPXOBEHCTBO ITpaBa Kak
OCHOBHYIO IIPEAIIOCBIAKY KOHCTHUTyIIMM, KOTOpass OCHOBBIBAETCS Ha

HeOTBheMAEMBIX IIpaBax 4eaoBeka (cT. 3, ab3an 1 Koncrurynum PC).

EcAu roBOpuThH O KOHCTUTYIIMOHAAU3ME, OH, IIO CYIIECTBY, IIPEAIIOAA-
raeT BepXOBEHCTBO KOHCTUTYIIUM HaA MOAUTHUKONM U IIPUOPHUTET
KoncTutyiun Hap OCTAaABHBIMM IIPABOBBIMU akTaMu. ObeclieyeHue
OTOM PpOAM IIpPEAlloAaraeT PaBHOBECHE MeXKAY HCIOAHUTEASIMU

BAQCTH, IIPUMHIIUII PACIIPEAEACHU A BAACTU U €ellle OAUH CYI_U;eCTBeHHBII\/JI

! Boucaa CmaHoBuUNY. KOHCTI/ITYLII/IH, CYAOIIPOM3BOACTBO M BEPXOBEHCTBO IIPABaA.

Coopnuk TpypoB Korcrurynuonnoro Cyaa PC, 2013 r.
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SA€MEHT — CO3AaHMe OTAEABHOTO M HEe3aBUCHMOI'O TOCYAAPCTBEHHOTO
oprana — KoucturynmonHoro Cyaa, OCHOBHBIM IIPUHIIUIIOM
PYHKIIMOHNPOBAHUS KOTOPOTO IBASIETCS CO3AAHNE TPOTUBOBECA BCEM
KOHCTUTYIIMOHHBIM BAAQCTAM U oOOeclieueHUe TapaHTUHW OCHOBHBIX

KOHCTUTYIIMOHHBIX ITPUHITUIIOB.

B TeueHue Oonee yeM IIOAYBEKa CYILECTBOBAHUA KOHCTUTYLIMOHHBIU
Cya 3aHMMan CBOe MeCTO B KOHCTUTYIJMOHHO-IIPABOBOM IIOPSIAKE
paspereHus BAaacTteil. Co3paHMe KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOI'O KOHT-
poas B CepOuu B IIEPBYIO OYEPEAD IBASIETCS OTPA’KeHNEM oDecIieueH-
s (PyHKIMOHUPOBAHUSA IIPABOBOTO I'OCYAAPCTBA, KOTOPOE OCHOBBHI-
BAeTCsl HA PA3AEACHUU BAACTEM, COOAIOAQIOIIUX OLIEHKY MX PalOTHI
KoucturynuonuslM CyAOM, @ TakKykKe Ha 00s13aTEABHOM COOAIOACHUU

Kouctutynuu u 3akoHa.

KOHCTI/ITYHI/IOHHOQ CYAOIIPOM3BOACTBO IIpeAlloAaraeT HWHCTUTYIIMO-
HAAMW3aAlIUIO OTAEABHOI'O IIPAaBOCYAUSI, OCHOBHOM 3a,A,aqe17I KOTOpOro
ABASIETCA COXpaHeHHue, IIpuMeHeHrne U NCIIOAHEeHue KOHCTI/ITYI_];I/II/I. C
HpaKTquCKOﬁ TOYKHU 3pEHUSA KOHCTUTYITUOHHAS IOPUCAUKINS B CAMOM
IIUPOKOM CMBICAE 3TOT'O CAOBA IIPEACTaBAAECT OTAEABHOE ITPAaBO CYAa,
KOTOpBIfI B XoAe IIponeAypPhI MOJXeET IMMPOBEePATh KOHCTUTYITMOHHOCTD
3dKOHOB H  ApPYI'MX HOPMATUBHBLIX  AKTOB. KOHCTI/ITYU;I/IOHHOQ
CYAOIIPOU3BOACTBO, B YACTHOCTH, IIPEACTABAAET KOHCTUTYIHOHHOEe

IIPaBO B IIPOLI€CCYAaABHOM CMBICAE.

[Tpuraruem Koucturynuu B 2006 ropy WHCTUTYLMOHAAU3ALUAS
Koncturynnonsnoro Cyapa A0OaBUAQ HOBBIE XapaKTEPUCTUKHU padboTe
Koncturynnonnoro Cypa W KOHCTUTYLMOHHOW IOPUCIPYAEHIIUM C
pacUINpPEeHHON KOMIIeTEHIIMEeW. DTa KOMIIETEHIINS PACIIPOCTPAHAETCH,
B YaCTHOCTH, Ha BHOBb YCTAHOBAEHHOE IIPABOBOE CPEACTBO 3allUTHI
IIpaB U CBOOOABI YeAOBEKA — KOHCTUTYIIMOHHYIO JKaAnOOy, KOTOPOU
BIIEPBBIE B KOHCTUTYIJMOHHO-CyAeOHOU ITpakTuKe PecniyOanku CepOus
BBOAUTCS OIl€eHKA KOHCTUTYIIMOHHOCTHU PEIIeHUU PEryAsIpPHBIX CYAOB,
BKAIOUad M BBICIIUU Cyp PecriyOavku — BepxXOBHBIM KacCAlMOHHBIN
cyp. TakuMm obpasoM, KoHcTuTyuoHHBIN CyA IMOAYYHA HOBBIE MACIII-

TaObBI CBOEM paGOTI)I, IMIOCKOABKY, KpoMe€ OlleHKHN KOHCTUTYIITUOHHOCTHU



M 3aKOHHOCTA HOPMATHMBHOI'O KOHTPOAS, BBIHECEHUS PeIleHUU IO
KOHCTUTYIJMOHHBIM JKaAr00aM, KOTOPHIe KacalOTCs PelleHU PeryAsap-
HBIX CYAOB, IIPEACTABASIET, II0 CBOEU CYTH, BAKHEUIIYIO 3allUTy
IIpaB, KOTOpbIe TApPaHTUPYIOTCSA M OOecnedyuBaroTcsl KoHCTUTyIUen.
Tem cambiM KoHcTuUTYyIUOHHBIN CyA IOAYYaeT BO3MOKHOCTb CO3AATH
COOCTBEHHYIO IOPUCIPYAECHIIUIO. DTO (PAKTUYECKM O3HA4YaeT, 4YTO U
3aKOHOAAQTEeABb KaK AMIIO, IPMHUMAlOLee OOIye aKThl, U PeryAspHBIe
CyABl B CBOUX IIPOIIEAYPAX, CBA3AHHBIX C IIPUHATUEM peIleHUus, 00s-
3aHBI COOAIOAATH TApAHTUPyeMbIe U o0ecreunBaeMble KoHCcTUTYyIIME

IIpaBa.

|

Koncmumyuyuonnbsit Cyg Pecnybauku Cepbus no cBoemMy KOHCIMU-
MYUUOHHOMY NOAOKEHUIO ABASEMCS CAMOCMOAMEAbHbIM U He3aBUCU-
MbIM IrOCygapCmBEHHbIM OPIGHOM, KOMOpBIU 3aujuujadem KOHCmumy-
UUOHHOCMb U 3QKOHHOCMb, A MAKXe NpaBa U CBOOOgbl YeAOBeKa U
meHbwuHcmB. [lpunHamble peweRHUA ABASIOMCA OKOHUAMEAbHBIMU,
UCNOAHUMEABbHBIMU U 00Weo0053blBAOW,UMU; 3MMO O3HAUYAem, 4mo Bce
rocygapcmaeHHble OPIaHbl U gepKameAu oOu,eCmBeHHbIX NOAHOMOUUl
goAKHBL coOAtogamb ux (cmambsi 166 Koncmumyuyuu Pecnybauku
Cepbus).

IToroxenue u komnemenyus Koncmumyuuonnoro Cyga onpegeaatom-
csa Koncmumyuyueti; s3mo o3Hauaem, umo KoncmumyuyuonHbil Cyg He
OMHOCUMCS HU K OGHOU BemBU BAQcMU (CygeOHOU, 3a4KOHOGAmMeAbHOU,
ucnoAHumeAbHol). Ocoboe noaroxenue Koncmumyuuonnoro Cyga
OCHOBBIBAEMCA He MOAbKO HA NoAoXeHuax Koncmumyuuu, HO u Ha

3akoHe o Koncmumyuuonunom Cyge.

B xoncmumyyuoHHbBIX KOHUenmax cOBpeMeHHbIX roCygapcmB KOHCMU-
MyYUOHHblEe Cygbl 0becnevuBalom NOAUMUYECKOoe PABHOBECUE MEXJY
3aQKOHOgameAbHOU, UCNOAHUMEABLHOU U cygeOHOU BAQCmMAMU, BblCIMY-
namom B KauecmBe HeOOXOgUMOIO UHCMUMYUUOHAABHOTO HAg30pa
30 KOHCMUMYUUOHHOCMbIO UX gesameAbHocmu. Ha ocHoBaHuu Bcero

BblWEYKA3AHHOI'O MOKHO cgeAamb BblBO(, 1INoO KOHCHlLlH’ZYLLllOHHbllj cyg
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¢axkmuuecku npegcmasAsem OmygeAbHbllU roCygapCmBeHHbIU OPIaH sui

generis.

B mnpaBomopsinAkax AeMOKPATUYECKHX TOCYAAPCTB IMPUHUMAETCS
MOAEAb  KOHCTUTYIJMOHHOTO  KOHTPOASL  CIIeIIMaAU3WPOBAHHBIM
KOHCTUTYIIMOHHBIM  CyAOM.  VICKArouMTeAbHass  KOHCTUTYIIMOHHO-
[IPaBOBas U IOAMTUYECKAsd Ba’KHOCTh KOHCTUTYIJMOHHOI'O CyAd B 3TOU
MOAEAM TIPEAINOAATAaeT NPUHATHE HOPM, OOAQAAIOIIMX HEeOOXOAUMOU
IOPUAUYECKON CHUAOM, TapaHTUPYIOIIUX €ro CAaMOCTOATEABHOCTb U
HEe3aBUCHUMOCTb OTHOCUTEABHO AFOOOM ADYTOU TOCYAAPCTBEHHOM BAACTH.
KOHCTUTYIIMOHHOE ONpepeAeHre IIONOKeHUS U (PyHKIIMOHMPOBAHUSA
B KaueCTBe CAMOCTOSTEABHOTO M HEe3aBHCHMOI'O T'OCYAAPCTBEHHOT'O
OopraHa MOJKeT CTaTh IPUYUHON BO3HMKHOBEHMS BOIIPOCa, KOTOPBIM
33AQI0T IIPOTUBHUKU TAKOT'O IIOAOSKEHUS: MOJKET A KOHCTUTYIIMOHHBIN

CYA BBIACAUTBHCA N3 TPEXCTOPOHHEr'o OTHOUIEHU S BAQCTH?.

CYTB AeﬁCTBHH CYAQGHOﬁ BeTBH BAACTH 3adKAIO4YAETCA B 3dMeEeHe
API'YMEHTOB CHUABI Ha CHUAY aAapPr'yMEHTOB, COGAI-O,A,GHI/IQ ee peIHeHI/Iﬁ
O6$ISBIBGIOH_[€I'O XapaKTepa 34aBUCUT OT CO6AIO,A,€HI/I$I IIPUHIXIIA
paspeneHussa BAAQCTeH, AeMOKpaTI/I‘IQCKOfI Tpapunoyn " HpaBOBOﬁ
KYABTYDBI. TeOpI/IH KOHCTUTYOUOHHOI'O IIpaBa IIOApPA3yMeBdeT, 4YTO
penienrusi KOHCTUTYHHMOHHBIX CYAOB MABASIIOTCSI OKOHYATEeAbBHBIMU
nu HpaBOO6HBI:>IBaI-OU_[I/IMI/I. 2To0 B IIepBYIO oOYepepab KacCaeTcCsa
BEpPXOBEHCTBaA KOHCTI/ITYL[I/IOHHOI'O CY,A,a, 4YTO MO CBOeM CyTu H
COAEPKAHHUIO He ABASIeTCdAd LIeAblo, T.e. pedb HAEeT O CIIOPpHOM
IIPAaBOBOM BOIIpOCe obecrieueHus nmpeumMyineCTBa KOHCTUTYIHMOHHBIX
IIPUHIIUIIOB, HeHHOCTeﬁ 1 TIpaB 9eAOBeKd, KOTOPbIe I'daPAHTUPYIOTCS

1 00eCcieumBalOTCs KOHCTUTYIUEH .

[Tponiepaypa BeIOOpa cypert KorctutynuonHoro Cyaa, B 4aCTHOCTH,
HaIlpaBA€HA Ha oOecliedeHre He3aBUCUMOCTHU CYyAd OT IIOAUTHYECKOTO

BAUWSHUA, C6aAaHCI/IpOBaHHOCTB COCTaBa CYAg, d TadKXXe Ha

2 JI-p Teooop Amwmuuy. Ilpoumenypa m ycioBus BeiOopa cymeir Koncrtutymmonnoro Cynma
Pecny6muxu Xopsarust, 2015 rox.

3 JI-p bowmuvsan 3ynanuuy. MexayHaponHas cyneOHast OLleHKa U HHTEpHALIMOHAIM3aLHs
KOHCTHTYyIHOHHOTO TipaBa (FOpuandeckas mpaxtuka, Homep. 1/2005).
Sarah Wright, ,,Central and Eastern Europe Constitutional courts and the Anti-majoritarijan
Objection to Judical Review*, Lawand Policy in international business, 1. Jun 1995.



IIPEACTaBACHUE PA3HBIX BUAOB I[IPABOBOU IIpodpeccuu (CypeOHOH,
HAy4YHOM, aABOKATCKOU U Ap.). Kpome 3rToro, mponecc usOpaHus
1 IIpaBUAa HOMMHAIIUM M HA3HAUEHUS CyYAeM MOI'YT OIPEeAEAITHCS
Pa3HLIMHU BEeTBSIMU BAACTH. Ha OCHOBaHMU 3TOTO0 MO>XKHO CAEAATh

BBIBOA, UTO pedb HMAET O TpeX IIPAaBOBEIX MOAEAIX!

a) CI10co0 IIPAMOI'O HAa3HAUYCHUI, KOTOpBIfI, I1IO CyHIIeCTBY, IIpEAIIOAAT'aeT
AUCKPEIMMOHHYIO OIeHKY YIIOAHOMOYEHHOT'O OpraHa (BO chaHHI/II/I
Tpex YAeHOB KOHCTI/ITYHI/IOHHOI‘O Komurera Ha3HauaioT npeBI/IAeHT

roCypAapCTBa U IpepcepaTeAr o0enx mnasaT [laprameHTa);

0) crtoco0 BIOOPA, B KOTOPOM KOHCTUTYIIMOHHBIX CYA€ B COOTBETCTBUM
C OTIPEeAEAEHHOM TPOIeAYPOM BEIOUPAET TOCYAAPCTBEHHBIN ITapAaMEHT

(manpumep, B 'epmanuy, I'loasme, CroBeHUM U AD.);

B) CMEIIAHHBIM CIIOCOO, KOTOPBIM IIPEACTABASIET COOOM COYeTaHUue
Ha3HaueHUs W M30paHugd Ha AOAKHOCTH (Hampumep, B ABCTpPUH,

Boarapuu, Uexuu u Ap.)*.

Koncturynuonnet Cyp CepOum cocrour ui 15 cyaeu, usou-
paeMbIX U HazHauaeMbIX Ha 9 aer. Hamr cosparear KoncTurynun
[IPEAYCMOTpPEeA, 49TO [ATh cyperd Koucrturynmonnoro Cyapa BBHIOU-
paer Hapopuas ckynmuHa u3 10 KaHAUAATOB, IPEANOKEHHBIX
[Tpe3upenTom PecniyOauky; [Ipe3dupeHT PecniyOAMKY Ha3HAYaeT IIATH
cypert Korcrturynmonnoro Cypa n3 10 KaHAMAQTOB, IPEAAOKEHHBIX
Hapoarou ckynmmuHoOM; o0111ee 3acepaHre BepXOBHOI0O KacCaruoOHHOIO
CyAa HA3HayaeT IATb cyped m3 10 KaHAMAAQTOB, KOTOPBHIX Ha OOLIeM
3aCepaHUU IIpepAararoT Beicmini cypeOHBIM coBeT u ['ocypapcTBeH-

Hasg KOAAETHs IIPOKYpOpoB. Kpome 3TOro, B KOHCTUTYIIUU MMeeTCs

4 B OTHOIIEHUU U3A0KEHHOMN MOAEAU MHE XOTEAOCh OBl yKa3aTh, K IPUMEpPY, 4YTO

HCKAIOUMTEABHOE IIPABO IIPEAAOSKEHUSA CyAelr nMmeet IIpesnpeHT PecniyOAuKY, B
Benrpuu 3TO npaBO MMeEET CIeIUAABHBIN KOMUTET ITapAaMEeHTCKUX ITapTUH, a B
lepMaHuy KaHAMAQTOB NpepAaraeT MUHUCTP IOCTULIUN.
B HeEKOTOpBIX €BpPONENCKUX TOCYAAPCTBAX IIPUHATA MOAEAb, II0 KOTOPOH
KOHCTUTYIIMOHHBIE CYABU BBIOMPAIOTCS TA@BOU TOCYAAPCTBA IO MPEAAOKEHUIO
Apyrux opraHoB. K npumepy, B ABctpuu IIpe3upeHT PecniyOABKY OOABIIUHCTBO
KOHCTUTYIIMOHHBIX CyA€M Ha3HadaeT II0 IpeproXeHHIOo [IpaBUTeABCTBa, a
OCTAABHEBIX - 10 TpepAosKeHuIo [ lapaaMenTa. B VicnaHMy KOHCTUTYIIMOHHBIE CYABH
HA3HAYaAIOTCSI KOpoAeM 1o mpeprokeHUto Konrpecca, Cenarta, [TpaBuTeAabCcTBa
U O0IIeN CyAeHMCKOU KOAAETHH; BCE OHM IIpeAAAraeT OIpPeAeA€HHOE KOAUYECTBO
KAHAUAAQTOB.
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ellje OAHO YCAOBHE: OAMH 13 BEIOPAHHBIX KAHAUAQTOB, KOTOPHIE HAXO0-
ASITCSI B KaXKAOM ITPEANOKEHHOM CITUCKE, AOAKEH OBITh C TEPPUTOPUUN

aBTOHOMHBIX KpaesB (cTaTbd 172 KoHcTUTyIIMH).

OAI/IH OT OCHOBHBIX IITPHUHITUIIOB BEPXOBEHCTBA IIpaBa — He3dBHUCHMOe
CYAOIIPON3BOACTBO. ,A'Ba APYTHX OCHOBHBIX TpeGOBaHI/IH, obecrieun-
BAIOIIIMX BEPXOBEHCTBO IIpaBad, — 3TO PABEHCTBO IIepepA 3aKOHOM M
PABEHCTBO B IIPpUMEHEHHWHN 3dKOHAd. Oba BBIMTEYKA3aHHBIX 3A€MEeHTa
IIPEACTABASIOT ITPEAIIOCBINKY, OGQCHG‘II/IBGI-OUJ;YIO IIOCAEAOBATEABHOCTD
CYAQGHOP'I IIPAKTHUKHU. Ecan He3aBHUCHMOe CYAOIIPON3BOACTBO
IIOCTOAHHO M HEIIPEPLIBHO IIPpHMMEHdeT 3TH JAeMEeHTHhI, OHU obecrIre-
UaT IOPUAUYECKYIO HAAEXKHOCTBH, IIPEAyCMOTPEHHYIO JIIPUWHITUIIOM
CIIPABEAAUBOTO CyAd, YKAa3aHHBIM B IIepBOM a63au;e cTaTbn 6

KOHBeHHI/II/I O IIpaBax YyeAOBeKa’,

BepxoBeHCTBO NpaBa M OTHOIIEHUE MEKAY
KoncturtyunonasiMm CyAOM U CyA€O0OHOM BAACTBIO

3AeCh HEOOXOAMMO BBHIIIOAHUTH ,(DYHKIIMOHAABHOE pas3rpaHudeHme’
Mexpy KouctutynuonHsiMm CypoM U CypeOHOM  BAQCTBIO, T.€.
BepXoBHBIM KaCCAallMOHHEBEIM CYAOM KaK BBICIIUM CYAOM B PecriyOanuke
Cepbus. OTa HOpMa UMeeT KOHCTUTYLJUOHHBIU XapaKTep, IIOCKOABKY
IIOAOJKEeHUEe BepxXxoBHOro cyaa onpepenreHo KoHcturynmen (adsar
4 cratbum 14 Koucturynuu). Coszparerb KOHCTUTYIUM OIIPEAEAMA
CyA€OHYIO BAACTb M CyABl KaK CaMOCTOSITEAbHBIE M He3aBHUCUMBIE B
X paboTe, T.e. OHU OCYIIECTBASIOT CyAOIIPOM3BOACTBO HA OCHOBAHUU
KoHcTuTyIuyu, 3aKOHOB U APYIMX OOIIUX AKTOB, OOILIENIPUHATHIX
IIPAaBUA MEXAYHAPOAHOTO IIPaBa M yTBEP)KAEHHBIX Me>XKAYHAPOAHBIX
coraameHu (absam 2 crateu 142 KoncTuTynuu). 9TO HEOOXOAUMO
OTMETUTh, ITOCKOABKY KoncturynuoHHbIU Cyp PecnyOauku CepO-
1S, HEeCOMHEHHO, He IIpeACTaBAsieT CyAeOHYI0 BAACTb B TOM

CMEICAE, B KOTOPOM CO3AAQTEADb KOHCTI/ITYI_[I/II/I 3TO IIPEeAYCMOTDPEA,

5 Christiane Schmaltz. Yandpukanusa cypeOHON NpPaKTUKU B ['epMaHMU M POAB
EBpomnerickoro cyaa mmo npasaM deaobeka m KoHcturynuonHoro Cyaa 1Mo 3ToMy
BOIIPOCY,

¢ Tapnuyxu JI. KOHCTUTYIIMOHHBIE CYABI IIPOTHUB BEPXOBHBIX CyAOB. A. Bauuu u
I'T. Baunuy. KOHCTUTYIITMOHHAA AeMOKpaTusa U cyAbl. - Ciaut, 2009 rop, ab3ar 362.



T.e. KoHcturynuoHueii Cyp HMeeT OCOOEHHOEe IIOAOJKEHUE; OH
OTAEABHOM KOHCTUTYIIMOHHOM HOPMOU IIPEAYCMOTPEH KakK CaMOCTO-
ATEeABHBIM U HEe3aBUCUMBIU 'OCYAQPCTBEHHBIU OPraH, KOTOPBIM 3alllyv-
IIJaeT KOHCTUTYIIMOHHOCTB, 3aKOHHOCTB, @ TaK’Ke IIpaBa U CBOOOABI

YeAOBEKa U MEeHBUINHCTB (ab3ar; 1 cratbu 166 KorcTuTynuu).

OTO OTHOIIEHHE MeXKAYy KOHCTUTYIIMOHHBIM CYAOIIPOM3BOACTBOM U
CypeOHOU BAACTBIO B padOTe PETyASIPHBIX CYAOB OCOOEHHO BBEIPA’KEHO
B IIPOIleAypax II0 KOHCTUTYLMOHHBIM >Kaa00aM, KOTOPBIMH OCIIapu-
BAIOTCS PeEIIeHUs PEeryAdpHBIX CyYAOB, BKAIOYasd M BepXOBHBIN Kac-

CALlMOHHBIU CYA.

CoBpeMeHHOe KOHCTHUTYIIMOHHOE T'OCyA@PCTBO B KauyeCTBEe OAHOIO
13 Ba’KHEUIIUX (PYHAAMEHTOB KOHCTUTYLIMOHAAM3MA OIIpeAeAdeT ra-
paHTupyeMble U oOeclieunBaeMble KOHCTUTyIMel OCHOBHEIE IIpa-
Ba U CBOOOABI YeAOBeKa. 3allluTa YIIEeMAEHHBIX IIpaB 4YeAOBeKa M
OCHOBHBIX CBOOOA OTKpPBIAQ HOBYIO CTPAHUIYy KOHCTUTYIIMOHHOM
IOPUCAUKIIUY, TEM CAMBIM IIOAHUMAasd BOIIPOC OO OTHOIIEHUU MEXAY
KouctutynuonuslM CyaOM 1 BepXOBHBIM KaCCAllMOHHBIM CYAOM, T.€.
CypeOHOM BAACTBIO B IIEAOM. 3allluTa IIpaB YeAOBEeKa W OCHOBHBIX
CcBOOOA, KOTOpBIE YTBEpPXAEHBI M oOlecnedeHbl KoHCTUTyLMEH,
OAHO3HAQYHO TNPUBOAUT K KOHCTUTYIIMOHHO-CyA€OHOMY  CIIODY,
IIPEAMETOM KOTOPOTO SABASAIOTCS OTAEABHBIE CAy4YauW U PelleHUs
PETyASIpPHBIX CYAOB, KOTOPble HAXOASATCS B BEA€HUM CYA€OHOM BeTBU
BAACTH. 3A€Ch, IIO-BUAMMOMY, BO3HUMKAET CYIIECTBEHHBIM ITPaBOBOM
BOIIPOC, ABAsIeTCs AU KoHCcTUTYyIUOHHBIN Cya, KaK HEKOTOPHIE AyMa-
IOT, CBEPXCYAOM, UYeTBEPTOU CTYIEHBIO IOPUCAUKIINY, BAACTBIO,

CYIIECTBYIOIIEH OTAEABHO OT CYA€OHOM BAACTH .

ViMes B BHAY KOHCTUTYIIMOHHOE MOAOKeHHe KOHCTHUTYIIMOHHOIO
Cypa Kak KOHCTUTYIIMOHHOM KaTeropuy, HET HeOOXOAUMOCTU
U OpUAWYECKN OBIAO OBl HEeOOOCHOBAHHO YTBEP’KAATh, YTO
Koncrurynuonnemt  Cyp — ABAIETCA  NIPOMEKYTOYHOU  BAAQCTBIO,

T.e. KAKHM-TO BHAOM KBA3HWUBAACTH B KOHCTPITY].I;PIOHHO-deBOBOI:I

7 H-p. Mamo Apnosuu. B3amMooTHomleHusa Mexpy KoHcTUTyrmOHHEIM CyaoM
Pecniybanku XopBaTtnu 1 cypaeOHOM BAaCThIO // CO0pHUK TPyA0B IOpuamdeckoro
dakyarTera B Criaure, 52/2015. - C. 389.
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cucreMe. 3AeCh MHe XOTeAOCh Obl OTMETUTH M YKa3aTb Ha MO3ULUIO
EBpomnerickoit komuccuu "3a AeMOKpaTHio uepes mpaBo” (BeHernanc-
Kasi KOMWUCCHS), BBIPA3UBIIENW CBOIO MO3UIMIO OTHOCUTEABHO
KOMIIETEHIIUY KOHCTUTYIJMOHHBIX CYAOB, B COOTBETCTBUM C KOTOPOM
«3TO MOXKET TOBOPUTH TOABKO O TOM, YTO KOHCTUTYIIMOHHBIU CYA
SABASIETCA TOCYAQPCTBEHHOM BAACTBIO (State Authority)». Haauune
B KOHCTUTYIIMM OTAEABHBIX PAa3AE€AOB, IIPEAMETOM KOTODBIX SBAS-
IOTCS peryAasapHble cypabl U KoHcTUTynMOHHBIU Cyp, MOXXeT 0O0O3Ha-
4aTh TOABKO TO, YTO KOHCTUTYIMOHHBEIU Cyp He ABAdeTcs cypoM. C
APYIOM CTOPOHBI, HaAW4Me OTAEABHBIX PA3AE€AOB YKa3bIBAeT HA €ro
CIIEIUAABHBIM CTATyC MO OTHOILIEHUIO KO BCEM TOCYAAPCTBEHHBIM
YUYPEKAEHUAM, KOTOPBIE OCYILIECTBASIOT TOCYAQPCTBEHHYIO BAACTH,
OTMeYas IIpU 3TOM cIeluduyecKoe Ha3HAUYeHHE U KOMIIETEHIIUIO
Koncturynuonnoro Cypa. 3akArodeHHe: CyAeOHass HE3aBUCUMOCTb
TAKJKe SIBASIETCS SAeMeHTOM KOHCTUTYIIUOHHBIX CyAOB. Ha ocHOBaHMM
U3A0KEHHOI'0, MCX0Ad U3 IoroKeHUs KoncrurynuonHoro Cyaa, ero
MOJKHO CUHUTATh TOABKO CYAOM, Ha KOTOPBIA PACIPOCTPAHSAETCS IIPABO

cyAeOHOUM HEe3aBUCUMOCTH®.

BepxXxoBHBIM KaCCALMOHHBIU CYyA IIOAHSA CIOPHBIM BOIIPOC CBEpPX-
HaA30pa, ocyllecTBAaieMoro KoHctTuTynnoHHbBIM CyAOM B OTHOIIIEHUU
CypeOHBIX pelleHWU B cdepe KOHCTUTYIMOHHBIX JKAAOD, IIpuYeM
Koucturynuonusii Cya OLleHUBAET KOHCTUTYIIMOHHOCTBL pPeIlleHUuN
PETryASIPHBIX CYAOB, B TOM YHUCAE PellleHUM BepXOBHOI0 KacCaruoOHHOTO
CyAQ KaK BBICIIEM CyAeOHOM WHCTAHIWM, KOTOpPas TaK’Ke SBASETCS
KOHCTUTYILIMOHHOM Kareropuel. Kpome 3Toro, cyliecTByeT MHEHUE,
COTAQCHO KOTOPOMY AAS PETyASIPHBIX CYAOB IIDABOBBIE IIO3UIIMU
Koncturynuonnoro Cypa B pelleHHAX, KOTOPBIMU OTMEHSIOTCSI
pellIeHUs PETYAIPHBIX CYAOB, He IBASIOTCS 0013aTeABHBIMU. 3AeCh MHE
XOTeAOCHh OBl OTMETHUTE, YTO PEryAsipHBbIE CYABI CBSI3@HBI He IIPAaBOBOU
nosunvenn KoncrurynuoHHoro Cyaa, a Korncrurynueu PecnyOanku
Cep0us, B COOTBETCTBUU C KOTOPOU CyAeOHBIE peIIeHUs OCHOBBI-

BAIOTCA HaA KOHCTI/ITYH;I/II/I, 3aKOHe, YTBEP>XXAE€HHOM MeXAYHAPOAHOM

8  Mmuenue EBpomneiickoii koMmuccuu "3a AeMOKpaTHio yepes mmpaBo” (Beneruanckast
Komuccus), somep. 598/2010 ot 20 okTsabps 2010 roaa.



COTAAIIIeHUU U Ha HOPMATUBHOM aKTe, IIPUHSITOM Ha OCHOBAaHUU 3aKO-
Ha (ab3an 1 crarbu 145 KoHcTuTynum). PemnreHusa cypa UMEROT 00s-
3aTEABHYIO IOPUAUYECKYIO CUAY U He MOI'YT OBITh IIepeCMOTPEeHEBl BO
BHeCyAeOHOM nopsipAKe (ab3ary 3 crateu 145 KoHcTuTtynum). Pemenue
Cyp@ MOXKeT OBITh IIepPeCMOTPEHO TOABKO KOMIIETEHTHBIM CYAOM B

YCTA@HOBAEHHOM 3aKOHOM IIOPsAKE.

B mpomneaypax 1o KOHCTUTYIIMOHHBIM >Xaro0aM KOHCTUTYIIMOHHBIN
Cya yTBepyKpaeT HapylleHHe KOHCTUTYLIMOHHBIX INpaB U CBOOOA,
KOTOpPBIE TapaHTUPYIOTCS M olOecneduBaroTcsl KoHcTUTynuen. 3TO
ocHOBHasA 3apada KoncturynuonHoro Cypaa. KoHcTuTynumonHOe
IIOpy4YeHHe, KOTOPOe KacaeTCsl KOMIeTeHIUM KOHCTUTYLIMOHHOIO
Cypa, He AOIlyCKaeT, 4YTOOBI PeryAspHBIE CYABl, B TOM YHCAe U
BepxXOBHBIM KacCCAIlMOHHBIM CyA, OKA3aAUCh B IIOAOJKEHUM, KOTAQ
1paBoBble no3unuu KoHcTUTynuoHHOTO CyaAa He CODAIOAQIOTCS. DTO
IIPOTUBOPEYUAO OBl ab3araM 1 u 2 crateu 166 KoHcTuTy1IMM, KOTOpAa,
IIOMUMO ITOAOKeHUs KoHcTuTynmoHHOro Cyaa, OIpepAeAseT U APyrou
O4YeHb Ba)KHBIU 3AEMEHT, I10 KOTOPOMY pelleHUsI KOHCTUTYIIMOHHOIO
Cypa SBASIIOTCSI OKOHYATEABHBIMU, MCIIOAHUTEABHBIMU U OOIIeo05-
3aTeAbHBIMHU. [10 5TUM IprunHaM OyKBe KOHCTUTYIIUM IPOTUBOPEUYUAO
Obl IIPUHATHE pelleHUM B IMPOleAypaxX KOHCTUTYIIMOHHBIX >Kano00,
BO3MOJKHOCTb HCKAIOUEHHMS pelIeHWN pPeryAsipHBIX CYAOB U3
KOHCTUTYIJUOHHO-CyA€OHOM  KOMIIETEHIIMH, 4YTO IIPOTHBOPEUYUAO
Obl NPUHIMIY BEpPXOBEHCTBA IIPaBa, SBASIONIEMYCS OCHOBHOU
IIPEAIOCHIAKOM KOHCTUTYIIMM U OCHOBBIBAIOILIEMYCSI Ha HeOTheMAe-

MBIX IIpaBax 4eAoBeKa (absay 1 crarsu 3 KoHCcTUTYLUH).

B rocypapcTBe, COOAIOAQIONIEM BEPXOBEHCTBO IIpaBa U IIPABOBYIO
HAAEKHOCTB, CyA€OHas BAACTh YTBEPIKAAET IIPABO, @ KOHCTUTYIIMOHHOE
CYAOIIPOU3BOACTBO U FOAMKATYPa OTBEYAalOT Ha CYIeCTBEHHBIN BOIIPOC
O TOM, YTO AOAJKHO OBITH B COOTBETCTBUM C ITIpaBoM. Ha pAoaHHOM ypoBHE
KOHCTUTYIIJMOHHAS FOPUCAUKIIUA He OTCTyIaeT OT BEPXOBEHCTBA IIpaBa
1 IPaBOBOM HAAEKHOCTH, OHA He CO3AAeT YTPO3bI AT UX (PyHAAMEH-
TAaABHOM II€HHOCTHU. B rocypapcTBe, COOAIOAQIOIIEM BEPXOBEHCTBO
IIPaBa, CYABl OCYIIIECTBASIOT CYAOIIPOM3BOACTBO HAa OCHOBAHUM 3aKO-

Ha, KOTOpBIﬂ OHU IMIPUMEHAIOT HEIIOCPEACTBEHHO, 4YTO IIPpEACTAaBASET
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rapaHTUIO paBeHCTBa Tepep 3aKOHOM M OAMHAKOBOE MpUMeHeHUe

3dKOHa.

Coop mexAy KonctutyunonasiM CyAOM U 3aKOHOAAQTEABHOM
BAACTBIO

Koucrurynuen Pecnniyoanku Cepbus (2000) mpepycMOTpeHa KOHCTH-
TYLIJUOHHAs >Karo0a B KaueCTBe CIEIMAaAbHOTO IIPABOBOI'O CPEACTBA
KOHCTUTYIJMOHHO-CYAEOHOM 3aIuThl. 2Karo0y MOJKHO IIOAQTH IIPOTUB
OTAEABHBIX aKTOB UAM AEMCTBUM T'OCYAQPCTBEHHBIX OPraHOB WAU
OpTraHU3alUM (KOTOpBIE HMEIOT TOCYAAPCTBEHHBIE IIOAHOMOYMS),
KOTOPBIMU HApYIIAIOTCS UAU YIIEMASIOTCS rapaHTupyemble KoHcTuU-
TyLlJMel IIpaBa WAU CBOOOABI UYeAOBeKa WAM MEHBIIMHCTB, €CAU
y>XKe HCIOAB30BAHBI UAM IIPEAYCMOTpPEHBI BCe ApyTHe CpeACTBa
IIPABOBOU 3AIUTHI. Takoe >Ke MOAOKEHUE COAEP)XUT U 3aKOH O

Koncruryrnuonnom Cyae’.

AOCTPAKTHBIM HOPMATUBHBEIM KOHTPOAb SBASIETCHA CYILIEeCTBEHHOU
komnereHuer KoucrtutynuoHHoro Cyapa. OAHAKO B CyLIEeCTBYIOIIEN
npakTuke KoHCcTUTynnoHHOIro Cyaa B OCHOBHOM IIPEOOAAAQIOT pellle-
Hus KoHcTuTynmoHHOro Cyaa o KOHCTUTYLIMOHHBIM JKaa0o0aM, 4TO
CBSI3@HO C OOABIIMM KOAWYECTBOM KOHCTUTYIJMOHHBIX JKAA00 M 00-
pamenurt B KoHCcTUTynUOHHBIU Cya. CHOpPHBIM IIPAaBOBOM BOIIPOC,
KOTOPBIM KacaeTCsl KacCalluM peIlleHUU PeryAdpHBIX CYAOB, B TOM
yrcAe U BepXOBHOI0O KaCCauoOHHOI'O CYAQ, IIPUBAEK OOABIIION UHTEPEC
FOPUAMYECKOTO OOIIEeCTBa, B YaCTHOCTHU ITOCAE IIPUHATHSA 3aKoHa 00
U3MEHEHUAX U AONOAHeHUaX B 3akKOoH o0 Koucrturynmuonnom Cyae,
a UMEeHHO MOAOKeHUM ab3aria 2 ctaTbu 89 B 4aCTHU, KOTOPAsd U3A0KEHaA
CAEAVIOIIUM 00pPa3oM — «KpOMe pelleHUus Cypa». KOHCTUTYIIMOHHBIN
Cya cBOUM pelleHMeM, KOTOpOe OH IIPUHSAA II0 COOCTBEHHOU
MHUIIMATHBE, B COOTBETCTBUU C IOAOXKeHUHeM ab3ala 1 crarbu 168
Kouctutrynuu Pecnyoanku CepOusg BO30yAUA INIPOU3BOACTBO 110
AEAY C IIeABI0 YTBEP)KAEHUS HEKOHCTUTYIMOHHOCTHU YKa3aHHOTO

IIOAOJKeHUA 3akoHa. [IpuHATeIM penteHreM CyA OLlEHUA, YTO OOOCHO-

° A63am 1 cratem 82 3akoHa o KoucrurynuonHoMm Cyae // OdunmarbHbIE
BepoMocTu Peciybamku Cep6wust, NeNe 109/07 m 99/11.



BAHHO BO3HHUKAET BOIIPOC O COOTBETCTBUU KOHCTUTYIIMU IIOAOKEHUU
3aKOHa, KOTOPBIMU DpelLIeHHs CyAd WUCKAIOYAIOTCS M3 IIPUMEHEHUS
Mep OTMEHBI B KauyeCTBe KOHCTUTYLIMOHHO-CYAe€OHBIX CAHKIUM B
CAydae BBIABA€HUS HaApyLIEHHs rapaHTUpyeMbIXx KOHCTUTyIIMel IpaB

nAn CBO6OA YeAOBeKa MAM MeHBIINHCTB.

To, uto Korcturynuonusei Cya BO30yAUA IIPOLIEAYPY 110 COOCTBEHHOU
WHUIUATUBE, CTAAO IIPUYMHOM IIOAEMUKU B IKCIIEPTHOM OOIecTBe.
OAHMM U3 CIOPHBIX BOMNPOCOB CTaA BOIPOC O TOM, CTAHOBUTCS
A KoHctutynuoHHblm Cya B CBSAA3U C BO30Yy)KA€HUEM IIPOLIEAYPHI
ex officio cyppel 1o COOCTBEHHOMY AEAYy W HAPYILIAeTCA AU TAKUM
oOpa3oM TIpUHIMII hemo iudexinsua causa. Takum 00Opa3oM,
Koucturynuonusii Cya CTAHOBUTCS AKTUBHBIM (DAKTOPOM  3alllU-
TBl IIPUHIWIAQ KOHCTUTYIIMOHHOCTH M 3aKOHHOCTU. Ha ocHoBaHuU
nsrokeHHoro  KoucrurynmonHeii  Cyp  MOXKeT  OKas3aTbCd B
CUTyalluy, KOrA@ OH CaM BBIOMpAaeT, KaKuhe 3aKOHBI IIOABEpraroT-
Csl KOHCTUTYIJMOHHOMY KOHTPOAIO, IIPEBBIIIAS B 3TOM CAy4Yae POAb
OTPULATEABHOTO 3aKOHOAATEAS M BCTyNasd TaKMM O0Opa3oM B IIOAE

IIOAUTUYCCKOM OIjeHKH'".

3A€Ch MOJKHO IIOAHATH BOIIPOC O TOM, MOKeT A KOHCTUTYIITMOHHBINU
Cyp OIleHMBaTh KOHCTUTYIIMOHHOCTb CBOEro 3aKOHQ, T.e. 3aKOHA
o Koucrurynuonnom Cyae. 3akoH o Koncturynuonnom Cyae,
KakK U BCe Apyrue 3aKOHBI, NpuHumMaeTrca Hapoapnoi CKynmuHOH,
U UM pPEeryAupyrTCd NIpOIeAypdl, 1o KoTtopou Cyp peaausyer
CBOIO KOMIIETEHIINIO, AEUCTBHE CBOMX peELIeHWM, BBIIIOAHEHUEe
akToB KoHcTturtynuonHoro Cyapa W ApPyrue BOIIPOCHI, KOTOPBIE
He yperyaupoBaHbl KoHcTuTynuen. 3aKOH 00 U3MeHEHUAX
3akoHa o KouHcturynuoHHoM Cyae He OTAWYAETCSA OT AIOOOro
APYTOrO 3aKOHQ, KOTOPBIM MOJKET OBITb IIPEAMETOM KOHTPOAS,
ocymiectBAageMoro  KoHcTtutynnoHHBIM  CyaoM.  AKTHUBHOCTD
Koncturynuonunoro Cyaa 0 KOHTPOAIO 3@ KOHCTUTYIJMOHHOCTBIO
camoro 3akoHa 0 KorcturynuoHHoM CyAe He CTaBUT IIOA BOIIPOC

IIOAOJKEHHe KOHCTI/ITYIII/IOHHOI'O CY,A,a. KpOMe 3TOTO, YKaBaHHBIﬂ

" A-p Masa Hacmuu, OtHoutenne KoHcTuTynmoHHOTO Cyaa U PETyASIPHBIX CYAOB
— koMmMeHTapuit K Pemennto Korncrurynuonaoro Cyaa Cepoun. - C. 375.
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3aKOH He MOXKeT OBITb UCKAIOUEH U3 KOHCTUTYIIMOHHO-CYA€OHOTO

KOHTPOAS.

AO BCTyIIA€HUS B CHUAY CIIOPHBIX U3MEHEHUMN U AOIIOAHEHUU B 3aKOH
o Koucrurynuonuom Cyae 4 auBaps 2012 ropa Cyp OTMEHAA OCIIapu-
BaeMble pellleHHus CyAQ, KOIAd BBISICHSIA, YTO OCIIapUBaeMoOe pellleHue
CyAa HapylllaeT rapaHTupyemble KoHCTUTyMel IpaBa. BEIMOAHSS cBOU
00s13aTeAbCTBA B OTHOIIEHUU IMOAAHHOU KOHCTUTYIIMOHHOM >KAAOOBI
IIPOTUB pellleHnM cCypaeOHOM BAACTH, KoHcTuTynoHHbIN Cyp He IPEBHI-
IIIaA CBOIO KOHCTUTYLIMOHHYIO KOMIIETEHIIUIO, BBIIIOAHSAS IIPOBEPKY
OCIIapUBAEMOTO pPelIeHus CyAd B TOM CTelleHU, KOTopas HeoOXOAU-
Ma AASl BBISCHEHUS, TPOU30IIAO AU BCAEACTBUE MPUHATUS PelleHUus
CyAQ HapylleHHe HWAM yMaAeHHe KOHCTUTYIJMOHHBIX IIpaB U CBOOOA
AUI, YKA3aHHBIX B KOHCTUTYIIMOHHOM >Xaro0e. KOHCTUTYIMOHHBIU
Cya paccMmaTpuBaA pelleHHs CyA@ B paMKaxX IIPUYMH, YKa3aHHBIX
B KOHCTHUTYILIMOHHOM >KanoOe; Mephl IO OTMeHe 3TUX pelleHuu
Koncturynuonuei Cyp IPUMEHSIA AUIIB B CAy4asiX, KOTAQ CYUTAA, UTO
5TO HEOOXOAUMO AASL OTMEHBI IIOCAEACTBUU BBIIBA€HHOI'O HapPYILIEeHUS
KOHCTUTYIJMOHHBIX IIPaB ¥ CBOOOA. B caydae, ecan Cyp yCcTaHaBAUBAA,
YTO HapylleHWe rapaHTupyeMoro KoHCTUTyIIMel IIpaBa AOITyCTHUA CYA
IIEPBOM MHCTAHIIUM, TO OTMEHSIA TOABKO pellleHhe Cypa IOCAeAHeN
WHCTAHIIUM, YTOOBI 3TOT CYyA YCTPAHUA AOIYIIEHHOe HapyllleHue B
XOA€ IOBTOPHOI'O PACCMOTPEHUs AeAda IO YKa3aHHOMY IIPAaBOBOMY
cpeAcTBY. AenctBusgd KOHCTUTYyIMOHHOIO Cypa B paMKax NPUHATUS
9TOM Mephbl He HMMEeAU XapaKTep WHCTAHIITMOHHOTO KOHTPOAS HaA
peLIeHUsAMU CYAOB, KOTOPHIE IBASIAUCH IPEAMETOM KOHCTUTYIIMOHHOU
JKaAOOBI. AOCTHUTHyTas CTelleHb 3alllUThl KOHCTUTYLIMOHHBIX IIpaB
1 cBOOOpA, obOecreuenHass peuctsuaMu Koucturynuonnoro Cypaa
II0 KOHCTUTYIJUOHHBEIM >XKaro0aM B IIOPSIAKE, KOTOPBIM OCHOBBIBAET-
ca Ha KOHCTHUTYyIUM M KOTOPBIM IIPEAYCMOTPEH 3aKOHOM, CAeAaAd
KOHCTUTYIJUOHHYIO JKaAn00y 3(p(PeKTUBHBEIM IIPABOBLIM CPEACTBOM B
1paBoBou cucrteMe Pecniyoauku CepOusi. ITO IIOATBEPKAECHO IIPABO-
BBIM MHeHHeM EBPOIIeICKOro cyaa I1o IpaBaM YeAOBeKa B IIPEABIAYIIEM
IIepUOAe IIPUMEHEHUs pelleHUs, YKa3aHHOI'O B OCHOBHOM TEKCTe

3aKoHa. OHeHKy TOT'O, 9TO KOHCTUTYHIHWOHHAA >Karoba B IIPAaBOIIO-



psaake PecnyOauku CepOusa saBageTcs 3(P(PEKTUBHBIM I[IPABOBBLIM
CPeACTBOM, EBpONENCKUM CyA AAA B CypAeOHOM pellleHUN BuHuUmMY u
Apyrue nporus CepOuu, B KOTOpOM EBponenckuul cyp orMeTua: «I1o
MHEHMIO CyAQ, KOHCTUTYIJMOHHYIO 5KaA00y B IIPUHITUIIE HY>KHO CUMTATh
9(p(PeKTUBHBIM OTEUYECTBEHHBLIM CPEACTBOM B CMBICAE 3HAUYEeHUS
abz3ana 1 ctateu 35 KoHBeHIIMHU IO BCeM 3asIBAEHUSIM, IOAAHHBIM C
7 aBrycra 2008 ropa, T.e. C AQTHI, KOTAQ IIEPBBIE COOTBETCTBYIOIINE
pemtenusa KoncturynuorHoro Cypa o6 0O0CHOBAHHOCTM YKA3aHHBIX
JKAAOO OIlyOAMKOBAHBEI B O(DUIIMAABHOU ra3eTe IOCyAApCTBa, IIPOTUB

KOTOPOTO BO30OY)AeH ucK”™!!.

Ha ocHoBaHUM BhIIeN3A0KeHHOTO Y KoHCTUTYIIMOHHOTO CyaAa BO3HUK
BONPOC, Ha KOTOPBLIM OH AOAKEH OBIA AQTh OTBET: IIPOTUBOpPEYAT AU
KoHcTuTynuu nu3aMeHeHUs 1 AOIIOAHEHUA 3aKOHA, KOTOPHIE HCKAIOYAIOT
OTMEHY pelIeHWN CypAa B XOA€ IIPOIEAYPHl IO KOHCTUTYIIMOHHOU
Kanobe € coxXpaHeHMEeM TaKHX ITOAHOMOYUU B OTHOIIEHUUM BCeX
OCTAABHBIX OTAEABHBIX AKTOB. AO3anbl 2 U 3 yKa3aHHOM CTarbu 89
M3MEHEHBl U 3By4aT CACAYyIoIUM o0pa3oM: “"Ecan KOHCTUTYIIMOHHBIN
CyA BBIICHHUT, YTO OCIIapUBAaeMbIM KOHKPETHBIM aKTOM UAU ACUCTBUEM
HApYyLIAIOTCS WAM [ONHUPAIOTCA TrapaHThupyeMble KoHcTUTyIeNn
IIpAaBO MAU CBOOOABI YeAOBeKA U MEHBIIMHCTB, KOHCTUTYIIMOHHBIN
Cyp MOXKeT OTMEHWUTb KOHKPETHBIM aKT, 3a HCKAIYeHHeM
pelieHusi CyAa, 3allpeTUThb AaAbHellllee BLIITOAHEHUE AENCTBUS UAU
PacCIOpPSIAUTECS O NMPUHSATUU APYTOM Mepbl UAU AEUCTBUS, KOTOPBIM
OTMEHSIOTCS BPEAHBIE IIOCAEACTBHS BBIIBA€HHOI'O HapyLIEHUS UAU
IIONIPAHUS TapaHTUPYeMBIX IIpaB U CBOOOA, M PACHOPSAUTBCSA O
MOPSIAKE CIIPABEAAUBOTO BBITIOAHEHUSI TpeOOBaHUS 3asiBUTEAs. B
pelleHny, KOTOPBIM KOHCTUTYIIMOHHAs >Karno0a YAOBAETBOPSETCH,
Koucturynuonusii Cyp pacnopskaeTcsi O TpeOOBAaHUU 3asABUTEAS
KOHCTUTYIJMOHHOM >KAaAOOBI O BO3MeEIeHWM MaTepUaAbHOI'O WAU
HEeMAaTEPUAABHOTO yIep0a, €CAU TakKoe 3asiBA€HHUe IMOAAHO". Mcxops
13 TOTO, YTO KOHCTUTYyIUOHHasA PyHKIHA KoHcTurynuonHoro Cyaa,
IIOMUMO 3aUIUTBl KOHCTUTYIJMOHHOCTU W 3aKOHHOCTH, TpeldyeT

TaKJXe 3allluIllaTb IIpaBa H CBO6OABI YenOBeKa M MEHBIIMHCTB

1 BagBrenne HOMep 44698/06 u Ap. oT 1 pekabpst 2009 ropa.
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(@abzam 1 cratbu 166 KoHCTUTYIIMN), IIPUYEM AAS HEIIOCPEACTBEHHOU
pearnsanum 3TOM (PyHKOUM KOHCTUTYLUA IIPEAyCMaTpUBaeT U
CUMTaeT KOHCTUTYLUOHHYIO JKaro0y IOPHUAWYECKUM CPEeACTBOM
3alIUTHl IIpaB U CBOOOA 4YeAOBeKa M MEHBIIMHCTB, KOTOPHIE
rapaHTUpyroTcd KOHCTUTyIMel U KOTOphble HapylIeHBI, IIOIPaHbI
KOHKPETHBIMU aKTaMWU HAU AEUCTBUSIMHU I'OCYAAPCTBEHHBIX OPIaHOB
AMOO OpraHM3aluM, IIOAYYMBIINX TOCYAAPCTBEHHBIE IIOAHOMOYMUS
(cratba 170), Cyp cuuTaeT, 4YTO CO3AATeAb KOHCTUTYIIMM TakKuUM
00pa3oM YCTAQHOBUA KOHCTUTYIIMOHHO-CYA€OHYIO 3allUTy, HCXOAS
13 IPUHIIUIE, 10 KOTOPOMY aO0COAIOTHO BCe aKThl F'OCYAQPCTBEHHOU
BAQCTH, T.€. BCEX BETBEM BAACTH, B OAMHAKOBOU CTEIIEHU ITOAAEKAT
OlleHKe KOHCTUTYIIUOHHOCTU M KOHCTUTYIJMOHHO-CYA€OHOM 3aljuTe
IIpaB U CBOOOA YEeAOBEKA U MEHBIIUHCTB. Takoe pellleHrue CO3AATEeAS
Kouctutynuu, no MHeHuro KoHcturynmoHHoro Cyapa, OOA3BIBAET
3aKOHOAAQTEABHBIM OpraH IIPU BBIIIOAHEHUU YKAa3aHHOrO B ab3ane 3
cratbu 171 KOHCTUTYLIMM IIOAHOMOYUS, B COOTBETCTBUU C KOTOPHIM
OH MOJXKEeT 3aKOHOM YpPeryAupOBaTh IIPABOBOE AEWCTBUE pelIeHUuN
Koucturynuonnoro Cyaa, a TakykKe AEHCTBUE IIPAaBa, YKA3aHHOI'O
B abs3ame 3 crarbu 181 KoOHCTUTYLWH, 3aKOHOM YpPEryAupOBaTh
UcrnorHeHue pemeHud KoncturynuoHHoro Cypa. B asrtou cBA3m
B XOA€ 3aKOHOAAQTEABHOI'O pEryAupOBaHUSA AEWUCTBUS pelleHUs
Koucturynuornnoro Cyaa 3aKOHOAATEABHBIN OPraH 00s13aH perraMeH-
TUPOBATH 1 00ECIIEUUTH HE TOABKO TO, YTOOBI BCE AKTHI 'OCYAAPCTBEHHOU
BAACTM B OAMHAKOBOM CTeNeHU IIOABEPraAuCh KOHCTUTYIIMOHHO-
CypeOHOMY KOHTPOAIO, HO U UYTOOBI pelieHuss KOHCTUTYIIMOHHOI'O
Cyapa UMeAM OAMHAKOBOE AEUCTBHUE, IIOCKOABKY KOHCTUTYLIMOHHBIU
Cya uMeeT OAMHAKOBbIE IIOAHOMOYMS IIPU INPUHATHUMN OIPEACACHHOMN
Mepbl. B 3Tom cBsa3u, nmo MHeHurw KoHcrurynuonHoro Cyaa,
HCKAIOYEHNE CyAeOHBIX pellleHU!l U3 BO3MOJKHOCTHU IPHUHSITUS Mep
OTMEHBI, SIBASIETCSI HapylleHueM KOHCTUTYIMOHHOrO HPHUHINIA,
10 KOTOPOMY BC€ aKThl FOCyAapPCTBEHHOM BAAaCTH B OAMHAKOBOM
CTEeNleHN TIIOABEPramTcsd KOHCTUTYIMOHHO-CYA€OHOMY KOHTPOAIO,
T.e. 10 KOTOpoMYy Bce pemieHusi KoHcTutynnoHHoro Cypa AOAJKHBI

NMMETbh OAMHAKOBOE€ AeﬂCTBHe.



Kpowme storo, KoucturynmnosHueii Cya CY4UTAET, YTO KOHCTUTYILIMOHHOE
IIOAHOMOUME 3aKOHOAATEAS], B COOTBETCTBHM C KOTOPBLIM OH HMEET
IIpaBO PEryAuMpoBaTh I[IPAaBOBOE AENCTBHE WCIIOAHEHMs pelleHuN
Koncturynuonnoro Cypa, OrpaHUYMBAETCSd IIPEAYCMOTPEHHBIM
Koucturynuen (abzan, 2 crareu 171 KoHcTUTynuu) npaBoM
Koncturynuonnoro Cyaa KakK CaMOCTOSTEABHOTO U He3aBUCHMOIO
IrOCYAQPCTBEHHOI'O OpraHa, KOTOPBIM CBOMMU peIIeHUSMH IO Mepe
HEeOOXOAMMOCTH MOJKET PeryAupoOBaTh IIOPSAOK MX HCIOAHEHWUS.
[To osTOM 1pUYMHE CypA CUUTAET, UYTO AOOOe OrpaHUYeHue
Koncturynuonsoro Cyaa, Kacarollleecsl IPUHATHUS PelleHus O Mepe
UAU O A€HUCTBUM, KOTOPHIM YCTPAHSIOTCS BPEAHBIE IIOCAEACTBUS BHI-
SIBA€HHOTO HapyLIeHWs KOHCTUTYIUOHHOI'O IIPaBa, IPOTUBOPEYUT
IOAOKEeHUSIM ab3aria 2 cratbu 171, a Takke abzara 1 crarbu 166

Koucturynuu.

Cya koucratupyer, uTo B PecnyOauke Cepbusg dakTuueckoe
COCTOSIHHE C MOMEHTa YCTAHOBAEHUS MHCTUTYTa KOHCTUTYILIMOHHOWU
JKAAOOBI YKaA3bIBAET, UTO PeIleHUs CyAOB SIBAIIOTCSI He TOABKO IIPe00-
AQAQIOIIVIM IIPEAMETOM KOHCTUTYLIMOHHBIX JKAaAOO, HO M TEMU aKTaMH,
KOTOpBIE Yallle BCEro COAEPIKAT HapyllIeHUsI KOHCTUTYIIJUOHHBIX IIPAB.
HckatoueHre cypeOHBIX pellleHU U3 Mep OTMEHBI C OAHOBPEMEHHBIM
coxpaHeHnueM ImnoaHomounii Cypa, B COOTBETCTBUM C KOTOPBIMU
9Ta Mepa B OTHOULIEHUU APYTHX OTACABHBIX AKTOB M AENCTBUU
MOJKET IIPUMEHATHCS KaK CAHKIMUsS OTHOCUTEABHO 3TUX HNCTOYHUKOB
HApyLIEHUNM KOHCTUTYIIMOHHBIX IIPaB, IIPEACTAaBASIET CUCTEMHOE
IOpUAMYECKOe IIpOoTHuBOpedne. Aer0 B TOM, 4YTO B COOTBETCTBUU
¢ KoncTuTynmell OTAEABHBIE AKTBI T'OCYAAPCTBEHHBIX OPIaHOB U
HOCUTEAeH TOCYAAPCTBEHHBIX IIOAHOMOYUM IIOAAEKAT CYAeOHOMY
KOHTPOAIO B COOTBETCTBUU C ab3aneM 2 crarbu 198 KoHcTuTynuwm.
[Ipru 3TOM OHM AO OKOHYAHUS CYA€OHOIO KOHTPOAS, SBASIOLIEro-
Csl AOCTYIIHBIM IIDABOBBIM CPEACTBOM, He MOTYT OBITb IIPEAMETOM
OLIEHKM HA OCHOBAHUU KOHCTUTYLIMOHHOW JKAAOOBI, IIOCKOABKY B
COOTBETCTBUU CO cTarbed 170 KoHcTuTynuu u cratbein 82 3aKOHa O
Koucrurynuonnom Cyae ycAOBHEM IIOAQYM KOHCTUTYILIMOHHOW JKa-

AOOHI, C Y4eTOM peAKUuX NCKAIOUEHUM, IBASIETCS AOCTHUIKEHHE IIpepend
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AOCTYIIHBIX IIDABOBBIX CPEACTB peaAM3alluy IIPABOBOM  3all[UTHIL.
CaepoBaTEABHO, B OOABIIMHCTBE CAYUYaEeB pellleHre OPraHoB CyAeOHOU
BAQCTHU SIBASIETCS IIOCAEAHUM aKTOM, KOHTPOAB 3@ KOTOPBIM U OTMeHa
KOTOPOTO AQIOT BO3MOJKHOCTb YCTPAHEHHUs HapylLIeHus IIpaBa,
HE3aBUCHMO OT TOTO, BASIETCS AU OHO IIOCAEACTBHUEM PeIleHUs CyAd
B XOA€ IIPOLIEAYPHI IPEAOCTABACHUS IPABOBOM 3AIIUTEL UAU TOT'O, UTO
opraH CyAeOHOM BAACTU CBOUM peLIeHHeM He yCTPAaHUA HapylleHWsd,
AOITyILIIEHHbIE Ha IPEABIAYIIVX 3Talax NPUHATHAS PelIeHus O IIpa-
Bax M oOg3aTreAabcTBax Aulla. ITo yKazaHHBIM NpUYMHAM BbIBEAeHHE
B COOTBETCTBHUU C 3aKOHOM pellleHUuM CyAa u3 cdepbl OTMEHSIOLLEro
pemrennss KoncrutynmonHoro Cypa BO MHOTMX CAydYasiX AeAder
HeIPpUMEeHNMBIMH MPEAIIOCBIAKU 3((EKTUBHOIO AEHCTBHS pellleHusI
Koncrurynnonnoro Cyapa, o06ecueHNBass KOHCTUTYIMOHHBIM CMBICA
BBEAEHHUS] HHCTUTYTa KOHCTUTYLMOHHOM J’KaAo0Obl B KaudeCTBe
YHHUBEPCAABHOIO IIPABOBOr0 CPEACTBA 3alUThl KOHCTUTYLMOHHBIX
IIPaB U CBOOOA OT HapylleHHM, AOMYIEeHHbIX aKTaMHU U AeHCTBUSIMU

AI0OOT0 HOCHUTEAS TOCYAapCTBeHHOﬂ BAAcTH'%

PaccMmaTpuBasg CIIOpPHBIM IIPAaBOBOM BOIIPOC TaK)Ke C TOYKU 3pEHUS
IIOAO>KEHUM cTaThu 4, ab3aria 1 crateu 143 1 ab3a1ieB 3 u 4 ctatbu 145
KoHcTuUTy1IUMM, KOTOPBIMHU YCTAHABAUBAIOTCS IOAOKEHUe U (DYHKIIUU
OPTraHOB CyA€OHOM BAACTU U @BTOPUTET pelIeHUU CypAeOHOU BAACTH,
KonctutynuoHHb Cya IIOCYUTAA, YTO IIPOBEAEHNE KOHCTUTYIIMOHHO-
CyAeOHOIO KOHTPOAS PpeLIeHWM Cypd B XOA€ MPOIEAypHl IO
KOHCTUTYIIMOHHOM >Kano0e, TakykKe KaK U IIPUHATHE Mep OTMEHBI
pelIeHns CyAa B CBA3U € TeM, uTO Cya MOCUMTAA, UTO pellleHueM opra-
Ha CyAeOHOU BAACTHU AONYIIEHO HapylleHWe KOHCTUTYIIMOHHBIX IIpaB
U cBOOOA, HEe UAYT B pa3pes3 U He NIPOTHUBOpPeYaT KOHCTUTYIIMOHHOMY
NIPUHIUIY HEe3aBUCUMOCTU CYAe€OHOM BAACTU U KOHCTUTYLIMOHHBIM
OIpeAENeHUsAM, [0 KOTOPBIM CyAeOHasg BAACTb IIPUHAANEIKUT
cypaM oOlled U CHIenUarbHOU KOMIIETEHIIMH, 4YTO pelIeHUs CyAd
UMEIOT O0S3aTEeABHYIO IOPUAWMUYECKYIO CHAY AAd BCeX, YTO OHHU
He MOryT OBITb IIPEAMETOM BHECYAeOHOTO KOHTPOAS, TO €CThb 4TO

penieHnrd CypAa MOXKeET IlepeCMaTpUuBATb TOABKO KOMIIETEHTHBIN CYyA

2 Koucrurynmonubsi Cyp Cep6un HoMep [Y3-97/2012 ot 20 pekadpst 2012 roaa.



10 IPEAYCMOTPEHHOM 3aKOHOM Iponepaype. C Apyrod CTOPOHBHI,
noarHomMounss KOHCTUTYyIIMOHHOIO Cyaa Kak OpraHa, B KOMIIETEHIIUIO
KOTOPOI'0O BXOAUT o0ecleyeHre KOHCTUTYILIMOHHO-CYA€OHOM 3allUTHI,
B TOM YMCAE€ I[PeAyCMOTpeHHOe KOHCTUTyIIMeU IIpaBO NPUHATUS
pelleHusa II0 KOHCTUTYLUMOHHBIM >KaA00aM, O0eCIeuuMBalOT DPeaAu-
3al1I0 KOHCTUTYLIMOHHOTO IIPUHIWIIA BEPXOBEHCTBA IIpaBa. ITO
B COOTBETCTBUU C IOAOKEHUAMU CTaTbU 3 KOHCTUTYyIUM OCHOBBI-
BAaeTCsl Ha HEOThEeMAEMBIX IIpaBaX YEeAOBEKa, a O0eCIieuyuBaeTcs,
IIOMHMO IIpOYero, KOHCTUTYLUOHHBLIMU TapaHTUAMU IIPAB YeAOBEKa
Y MEHBIIWHCTB, HE3aBUCUMOU CYAe€OHOM BAACTBIO M IIOBUHOBEHUEM

AO00U BAACTU KOHCTUTYIIMU U 3aKOHY.

CyAIIOCUUTAA, UTO KOHCTUTYIJMOHHBIN CMBICA M [IEAB KOHCTUTYIIMOHHOMN
>KarnoOBI oOecIieunBaeTCsi He TOABKO A€KAAPaTUBHBIM ONpeAeAeHueM
HaAW4YMs HapyLIeHWs IIpaBa, HO U YCTPAaHEHUEeM IIOCAEACTBUH,
BO3HUKIINX B pe3yAbTaTe HAPYyILIeHUsd KOHCTUTYIIMOHHBIX IIPaB
1 CBOOOA, HE3aBHUCHUMO OT TOro, KaKOM TI'OCYAQpPCTBEHHBIM OpraH
IIPUHSA OCIIapMBAEeMBIU aKT. [lepBBIM yCAOBHEM SIBASETCS HAAUUME
3(pPeKTUBHOTrO MexXaHW3Ma yCTPAaHEHUS IIOCAEACTBUU BBIIBAEHHOI'O
HapylIeHusd I[IpaBa, T.e. oOecliedeHUe pellleHUs KOHCTUTYLIMOHHOIO
Cypa AeHcTBHEM, KOTOpPOe B MAaKCUMAABHOW CTeIleHU rapaHTHUpPYyeT
5(pPeKTUBHOCTh YCTPAHEHUS IIOCAEACTBUY, BO3HUKIIINX B pe3yAbTaTe
BBIIBAEHHOTO HApYyILIEHWUS KOHCTUTYLIUOHHBIX IIpaB U cB0OOOA. Cya
cuMTaeT, 4TO Mexkpay KomnereHnue KoncrurynuoHHoro Cyaa,
KOTOpasl yCTaHOBAeHa KOHCTHUTyIMer M KOTOopasg MO3BOASET eMy
AEUCTBOBATh 110 KOHCTUTYILIMOHHBIM >Karno0aM, C OAHOU CTOPOHEI, M
YCTAHOBAEHHOM 3aKOHOM KOMIIETEHIINEeU CYAOB OOIIeN U CIIeIIUaAbHOU
KOMIIETEHIIUH, C APYTOM CTOPOHBI, HET KOHKYPEHIIUN U B3aUMOMCK-
AIOUEHM, @ TaKKe 4TO KOHCTUTYIJMOHHO-CYA€OHBIM KOHTPOAB 3a pe-
IIIEHUSIMU CyA@ B XOA€ IIPOLEAYPHI II0 KOHCTUTYIIMOHHOM >KanoOe He
ABASIETCS HeAOIyCTUMBIM KOHCTUTyIMell BHeCyAeOHBIM KOHTPOAEM
3a pelleHUusIMH CyAOB. HecOMHeHHO, peub He HAET O NPUHATHU
pelleHuss IO OAHOMY M TOMYy >Ke AeAy. O0a BHAQ IIPABOBOU 3alllu-
ThI O0ECIIeUMBAIOTCS CAMOCTOSITEABHBIMW W HE3aBUCHUMBIMHU Opra-

HaMH, B XOA€ OTAEABHBIX W He3daBUCHUMBIX IIPOLEAYP. TakuMm 006-
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pas3oM, B paMkKax KOHCTUTyIUM U IIPABOIOPSIAKA OOeCIIeunBalOT-
Csl rapaHTupyeMble KOHCTUTyLWEU IIOAHAs 3alllUTa U CBOOOAQ, AASL
yero camMa KOHCTUTyIIMS IIOCPEACTBOM PEryAupOBaHUS CUCTEMBI
PETYASIPHOM CYA€OHOU M CIEIMAaAbHOM KOHCTUTYLIMOHHO-CYAeOHOU
3alIUTHl YCTAHOBUAA CIHEIJUAaAbHOE CPEACTBO IIPABOBOM 3alUTHI B
dopMe KOHCTUTYLJMOHHOU KAAOOBL, IPEAMETOM KOTOPOU MOI'YT OBITH
OTAEABHBIE AKThl U AEMCTBUS BCEX T'OCYAAPCTBEHHBIX OPTaHOB, K
KOTOPBIM, OECCIIOPHO, TAKKe OTHOCATCS aKTHI U AECUCTBUA CypAeOHOU

BAACTH.

Koncturynuonuei Cyp HOCYUMTaA, YTO OCHApUBaeMoe H3MeHeHUe
3akoHa o KoncturynuoHHoM CyAe, KOTOPBIM HCKAIOYAeTCs IIPaBoO
Koncturynuonnoro Cyaa OTMeHATH CypeOHBIE pelleHus U3-
3a HapylleHus rapaHTUpyeMbIXx KOHCTUTyIMeM IIpaB U CBOOOA
YeAOBeKa, He OCHOBBIBAeTCI Ha OOBbeKTUBHOM TOAKOBAHUU
OTHOIIIEHUM, KOTOPOe HCTEeKaeT M3 KOHCTUTYIJMOHHOM KOHIENIINU
IPAMOM KOHCTUTYLIJMOHHO-CYA€OHOU 3alllUTBl OCHOBHBIX IIPaB U
CBOOOA, 4YEAOBEKA, YTBEPKAEHHOU IIOAOKEHUAMU craren 166 u 170
KoncTuTynuu, a Takyke K3 IIPUHIOUNA HE3aBUCHUMOCTU CYAeOHOU
BAQCTHU, KOTOPBLIM HAXOAUTCS B cdepe OIpeAereHUsT aBTOpuTe-
Ta pelleHWN Cypad B (opMe KOHCTUTYLWMOHHBIX HOPM, COTAAQCHO
KOTOPBIM PEIIeHUs CyAQ UMEIOT O0S3aTEeABHYIO IOPUAUYECKYIO CUAY
AT BCEX M He MOIYT OBITb IIPEAMETOM BHECYA€OHOrOo KOHTPOAS.
[Tpu >3TOM pellleHHe CyAp@ MOJXKET OBITb II€EPEeCMOTPEHO TOABKO
KOMIIETEHTHBIM CYAOM IIO IIPEAYCMOTPEHHOM 3aKOHOM IIPOIleAype
B TIOAHOM COOTBETCTBUM C IIOAOKeHHUSIMU ab3areB 3 u 4 cTaTbU
145 Koucturynuu. Cyp CUMTAeT, YTO B OTHOIIEHUH, KOTOpPOe Xa-
PaKTepu3yeTcsd 3KCIAUIMUTHBIM KOHCTUTYIIMOHHBIM YCTaHOBAEHHUEM
HEIOCPEACTBEHHOU KOHCTUTYIJMOHHO-CyA€OHOM 3alllUThl M IIPaB
1 CcBOOOA 4YEAOBEKa, C OAHOBPEMEHHBIM KOHCTUTYIIJMOHHBIM
OIlpeAeNeHHeM, COTAACHO KOTOPOMY pelIeHHs CyAd OCHOBBIBAIOTCS
Ha Koucturynum (abs3an 2 crarbu 145 KoHcTUTyLUHU), HOApasyMe-
BAETCS, UYTO PEeLIeHUsl CyAd AOAKHBI COOTBETCTBOBATH TPeOOBAHUSAM
OTHOCUTEABHO TIpaB M CBOOOA dYeAoBeKa. Mcxoass w3 3HauyeHUs,

CUCTEMHOM, CMBICAOBOM U AOTHUYECKOM CBSI3U COOTBETCTBYIOIINX HOPM



KoHcTuUTyuM, pacKphIBAIOIMIUX POAb U MeCTO KOHCTUTYLMOHHOIO
Cypa B cucTeMe TOCyA@PCTBEHHOM BAACTU, B YACTHOCTU €ro POAb B
HEIIOCPEACTBEHHOM 3alllUTe TapaHTUPYeMBIX KOHCTUTyIIMEeN IIpas,
IIpA NPUHATHUU PelleHUuU [0 KOHCTUTYIWOHHBIM >XKarno0aM I'pak-
AQH, AeNCTBHe KOHCTUTYIIMOHHOTO [PUHIIUIIA He3aBUCHUMOCTH
cypeOHOU BaacTh (ab3an 4 cratbu 4 KOHCTUTYLIMM) KW IIPUHITUIIG
HEIIPUKOCHOBEHHOCTU CYACOHBIX PELIEHUN AT BHECYAECOHBIX BAACTEN
(@b3anmbr 3 1 4 cratbu 145 KoHCTUTYyLUU), CAepyeT IOHUMAThL Tak,
YTO pelleHus CyAQ OCTAIOTCA aOCOAIOTHO HEIPUKOCHOBEHHBIMH AASL
3aKOHOAATEABHOU U CypeOHOM BAacTed. Takum oOpas3oM obecrieum-
BaeTCs CTaHAAPTHOE 3HaueHUe U AeMCTBUe NPUHITUIA He3aBUCUMOCTU

CypeOHOU BAQCTH.

C ApyTol CTOPOHBI, pellleHUs CyAQ He IBASIOTCS HEIIPUKOCHOBEHHBIMU,
KOTA@ peyb UAET O TOM, HapyIllleHbl Al UM OCHOBHBIE rapaHTUPYEeMEBIEe
KoncTtutynuenr npaBa dyeroBeKa. B xoae mpolepAypbl HOPMATHBHOIO
KOHTpOoAs KoHcTtuTynuoHHBIU Cyp OIleHHMBAaeT KOHCTUTYIJMOHHOCTh
3aKOHOB M 3aKOHHOCTb HOPMATHUBHBIX aKTOB MCIIOAHUTEABHOM BAACTH,
IIPAUYEM B XOAE IIPOLEAYPBI, CBA3aHHOU C KOHCTUTYIIMOHHOM JKaAO0O0H,
Koucturynuonnsii Cypa OLleHUBAET COOTBETCTBHE pPeLIeHUU CyAd
TpeOOBaHUSAM OTHOCUTEABHO rapaHTUpPyeMbIX KOHCTUTyIMel IIpaB U
cBOOOA, yeroBeKa. CyA TOAKyeT HamMepeHue co3paTens KOHCTUTyIMu
KaK B OAHOM, TaK M B APYI'OM BHAE MPOIEAYP, B COOTBETCTBHUU C
KOTOPBIM BCe€ aKThbl T'OCYAAPCTBEHHOM BAACTU AOAKHBI ITOAUYWHATBH-
ca KoHcTuTynuu, TO eCTb TrapaHTUpyeMbIM KoHcTHUTynuen mpa-
BaM. Pemenme KoHcTtuTynuoHnHoro Cyapa, KOTOPBIM He BHOCHUTCS
IIOAOJKMTEABbHAsl IIONPaBKa B 3aKOH WAM pelleHue CyAd, COOTBETCT-
ByeT U OAHOM, M ApPyrou mnpouepype. HopMarbHBIM SBAGETCSH TOT
dakTt, yTo M3 KoHcTaranuu KoucturynmonHoro Cyaa, 4TO 3aKOHO-
AAQTeAbHAass HOpMa He COOTBeTCTByeT KOHCTUTYLIMM, BBIXOAUT
HOpPMaAbHOE U EAUMHCTBEHHO BO3MOJKHOE IIOCAEACTBUE, COTAACHO
KOTOPOMY OOlllasg HOpMa TepseT CBOMCTBO AENCTBYIOIIEro IIpaBa,
TaK U KOHCTATallysd, YTO pellleHHe CyAd HapyLIUAO CllenupUudIecKoe
KOHCTUTYIJMOHHOE IIPaBO, B 00A3aTEABHOM IOPSAKE IIPUBOAUT K

HEAEUCTBUTEABHOCTU (HUYTOKHOCTHU) AFOOOI'0O aKTa CyAe€OHOU BAACTH,
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KOTOpBIM mnpoTuBOopeuuT KoHcTuTynuu. [IpaBo 3aKOHOAAQTEABHOTO
OpraHa CKOPPEKTHUPOBATh CBOIO 3aKOHOAATEABHYIO HOPMY, YTOOBI
IIPUBECTU €€ B COOTBETCTBHEe C KOHCTUTyUel, TakKKe KaK U IIPaBo
CypeOHOU BAACTU IE€pPeCcMOTPEeTb U CKOPPEKTUPOBATHL COOCTBEHHOE
pelleHre OCTAIOTCSI HEIPUKOCHOBeHHBIMU. KoHcTuTynuoHHBIN Cyp
KOHCTaTUPyeT, YTO OH He MOJKeT BMeCTO 3aKOHOAQTEeASd AOIMUCHI-
BaTh 3aKOH, TaK)Xe KaK KOHCTUTYIIMOHHOE IIPAaBOCyAMe U IOAMKATY-
pa He moryT BMecTo Cypa NPUHMMATh OKOHYATEABHOE pelleHue 110
KOHKPETHBIM CIIOpaM U OpaTh Ha ce0sd ero KoOMIeTeHIUio. Borpeku
TOMY (DAaKTy, YTO TaKue MOCAEACTBUSA pelleHUsT KOHCTUTYIIMOHHOTO
Cyaa 3KCHAMIUTHO He IPEeAyCMOTpeHbl KOHCTUTYIIMEN, 10 MHEHUIO
Koucturynuonnoro Cyaa, KOHCTUTYIIMS UMIAMIIUTHO IIPUHUMAET UX
CaMMM YCTa@HOBA€HUEM HOPMATUBHOT'O KOHTPOAS U KOHCTUTYIITMOHHOU

SKAAOOHEI.

B 11eaqx npepOTBpallleHUs HapyllleHNs rapaHTupyeMoro Koncrurynyei
IIpaBa HEOOXOAMMO YTBEPAUTH IOPHUAMYECKYIO HEAEHCTBUTEABHOCTh
OTAEABHOTO aKTa. [Ipy 3TOM MOKHO Ppa3dyMHO OJXKHAATh, YTO
KOMIIETEHTHBI CypA YCTQHOBHUT IIPAaBOBOE COCTOSIHME, KOTOpOe
COOTBETCTBYeT IIpaBoBOMYy MHeHUI0 KoHcturynuoHHoro Cyaa. Ecan
I'AABHOM [EABIO IOAQUU KOHCTUTYIIMOHHOM KAAOOBI IBAIETCS 3allUTa
HApPYIIEHHOI'O IIPaBa, B 3TOM CAy4ae MOJKHO Pa3yMHO OXKHAATH, UTO
5TOU IleAd OyAEeT COOTBETCTBOBATh U pellleHHe KOHCTUTYLIMOHHOIO
Cypa, KOTOpOe AOAKHO IIPEAOCTaBUTH 3Ty 3alUTy M KOTOpOe
CBOUM AEWUCTBHEM AOAKHO 3(P@PEKTUBHO YCTPAHUTH HapyIleHUe
OCHOBHOIO IpaBa. EcAam mpepocTaBasieMasl BBIIIEYKa3aHHBIM CIIOCO-
OOM 3amuTa OKaXkeTcsa HepocTaTouHoM, Koucturynuonubil Cyp
MO>KEeT PacCIIUPUThL AeNUCTBUE CBOETO PeIIeHUs, ONPEAEAsiss, TTOMUMO
SAUMHMHAIUM  OTAEABHOTO  HEKOHCTUTYIIJUOHHOI'O  aKTa, TaKKe
IIOPSIAOK CIIPABEAAMBOIO YAOBAETBOPEHUSA. IOTO TakK’Ke O3HAdaerT,
YTO TOABKO KOPPEKTHUPOBKU OTAEABHOTO aKTa ellle HeAOCTAaTOYHO.
OpHAKO 3TO, HECOMHEHHO, IIePBLIM M Ba’KHEUIIWU pPe3yAbTaT
pemtenuss KoHctuTynuoHHOro Cyaa, KOTOPBIM YTBEP)KAQeTCs, 4TO
OTAEABHBIM AKTOM HApYIIEeHO IIPaBO YeAOBeKa WAM MEHBIINHCTBA.

EcAam OBl B5TO IIpaBOBOE AEUCTBHME He OBIAO IIPU3HAHO pellleHueM



Koucturynuonnoro Cyaa, B 9TOM CAyd4ae KOHCTUTYLJMOHHO-CypeOHas
3aluTa ObiAa Obl TEOPETUUYECKOU U UAAIO30PHOM. BBIAO OBl HEOOOCHO-
BAHHO WM HEPA3yMHO OCTaBUTb B CHUAE€ OTAEABHBIM aKT, KOTOPBIM
HApYyLIAQIOTCS TrapaHTHpyeMble KOHCTUTyIIMEM MpaBa, CCHIAALCH HA
KOHCTUTYIJMOHHBIA IIPUKAa3, KOTOPBIM MCKAIOYAETCsI BO3MOJKHOCTh

BHECYAEOHOIO IepecMoTpa CyAeOHBIX pelleHUN.

Cyp 1O BBIIIEYKA3aHHBIM IIPUYMHAM IIOCUUTAA, YTO MCKAIOYEHHE
aKTOB CyAeOHOM BAACTM W3 BPEMEHHOM Mepbl OTMEHBI SBASIETCS
HapylleHueM KOHCTUTYLJMOHHOI'O IIPUHIIUIIA OOIero U OAMHAKOBOI'O
IIOABEPraHUsA AaKTOB TIOCYAAPCTBEHHOM BAACTH KOHCTUTYLIMOHHO-
CyAeOHOMY KOHTPOAIO, @ TaKyXe, YTO HeT KOHCTUTYLMOHHOI'O
OCHOBAHUS AASI 3aKOHOAATEABHOTO peraaMeHTHPOBAHUS pPa3HbIX
nnoarHomountt Korncturynuonnoro Cyaa, TO €CTb Pa3HOro AEUCTBUSA
pemenut KoucturynmonHoro Cyaa, NPUHATBIX C IIeABEO 3alllu-
TBl rapaHTHUpyeMbIX KOHCTHUTyIIMel NpaB M CBOOOA, B TOM UYMCAE
1 YCTQHOBAEHMS PA3HUIBI B 3aBUCHMMOCTU OT BHAA OCIApPUBAEMBIX
aKTOB U IIPUHAAAEKHOCTH K KOHKPETHOM BETBU BAACTU AUIIQ, KOTOPOE
IIPUHSIAO OCIIapUBaeMbIM akT. B 3TOM CBsI3M, CUMTasA, YTO UCKAIOUEHUE
CyA€OHBIX pelleHUuU K3 BO3MOJKHOCTA OTMEHBlI He OCHOBBIBAETCS
Ha TAaKOM KOHCTUTYIIMOHHO-IIDABOBOM OCHOBaHWM U npuunHe, Cyp
YTBEPAUA, UTO B YKA3aHHOU 4aCTU OCIIapuBaeMoe IIOAOKeHUe 3aKOHa

He COOTBETCTBYyeT KOHCTI/ITYHI/II/I.

3aKA0UYeHHe

[lpyHMMas B paMKax KOHCTUTYIIMOHHO-CYA€OHOTO KOHTPOAS pellle-
HHUe O KacCallud IIOAOKEHHUs 3aKOHA, KOTOPBIM M3 KOMIIETEHIUU
Koucturynuonsoro Cyaa M3BIMAIOTCA PelleHUs PEeTyASIPHBIX CYAOB,
Koucturynuonsusii Cyp 3alllUTHA CBOIO HEIPUKOCHOBEHHOCTbH U
penyTanulo, KOTopass OblAa OBl HaApylleHa HEKOHCTUTYLMOHHBIM

3dKOHOAAQTEABHBIM pellleHUueM.

KOHCTI/ITYHI/IOHHB.E{ HOPpMa HUKOUM O6p8.30M He CTaBHUT IIOA COMHEHHE
COIIEPHUYECTBO MEXAY PEryAsdpHBIMU CYAAMU U KOHCTI/ITYI_U/IOHHLIM

CYAOM. HaHpOTI/IB, B pe3yAbTaTe AOTHYeCKOI'oO U CUCTEMHOTO dHAaAM3d
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MO>XHO CAEAATh BBIBOA, UTO B PaMKaX KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOI'O
ITOAO>KeHUSA KOHCTUTYIIMOHHBIN CyA U peryAsIpHBIE CYABL, B TOM UUCAE U
BepxXOBHBIN KACCAIIMOHHBIN CYA, KAJKABIU B DPAMKAX CBOEU AEATEABHOCTHU
1 B COOTBETCTBUU C KOHCTUTyIIMEN pPearu3yIOT KOHCTUTYLIMOHHBIN
IMPUKa3 O CBOEN CaMOCTOSATEABHOCTHM U He3zaBucumocTu. Oba BUAAQ
IIPABOBOM 3AIJUTHl PEAAM3YIOTCSI CAaMOCTOSTEABHBIMU W HeE3aBHUCU-
MBIMU OpraHaM{, B XOA€ OTAEABHBIX U He3aBUCHMBIX I[IPOIEAYP.
TakuM o0pa3oM, B paMKax KOHCTUTYLIUY U IIPABONOPSAAKA OoOecIieun-
BaeTCs IMOAHAs 3allluTa rapaHTUPYeMBbIX U O0eclleYrBaeMBIX IIPaB
1 cBOOOA yenroBeKa. C 3TOM 1eAbto caMa KOoHCTUTyLus peryaupyer
CUCTEMY PEryAsIpHOU CYA€OHOU U CIEIMAaAbHOM KOHCTUTYIIMOHHO-
CypeOHOU 3aIUThl, YCTAHABAMBASA CIEIlMaAbHOE CPEACTBO IIPABOBOU
3aIIUTHL B (DOpPMe KOHCTUTYLIMOHHOM >KAAOOBI, IIPEAMETOM KOTOPOU
MOTYT OBITH OTAEABbHBIE AKTBI U AEMCTBUS BCEX TOCYAAPCTBEHHBIX

OPTraHOB, K KOTOPBIM OTHOCSATCS aKThl U AEUCTBUS CYA€OHOU BAACTH.




KOHCTUTYLIMOHHBINU COBET
PECIIYBAUKU KA3AXCTAH
B CUICTEME PA3AEAEHUS BETBEU BAACTU

NUT'OPb POI'OB

IIpedcedamenv Koncmumyuuonnoeco Coeéema Pecnyonuxu Kazaxcman

YBakaembiil 'aruk NapymeBuy!
YBarkaeMmble yyacTHUKU KoHpepeHnyn!
AaMbl 1 Tocmopa!

[TosBoabTe MHe oT mmeHu Koncturynuonnoro Cosera PecrryOankn
Kazaxcrtan m oOT ce0fa AMYHO [PUBETCTBOBATHL BAC HA ITOM
IIPEACTABUTEABHOM (POPYMe, BBIPA3UTh OCOOYIO0 OAArOAAPHOCTH
Kouctutynmonnomy Cyay ApmeHumn, ero IlpepcepaTenro rOCIIOAUHY
l'aruky l'apymeBnuy ApyTIOHSHY 3@ OTPOMHBIM BKAQA B KOHCOAWAQ-
IIMIO0 KOHCTUTYIIMOHAAUCTOB MUAPA M TEIABIM IIPUEM B APY’KE€CTBEHHOU

HaM CTpaHe.

Tema ceropugamuen KoHpepeHnyu npeacTaBasieT OOABIIOU MHTEPeC
KaK C TEOpPEeTHUYeCKOH, TaK U C IPAKTUUECKOU TOUeK 3peHusd. B mearom
CMBICA U 3HQUYEHMe CYLIeCTBOBAHUSA IIPaBa Kak COIIMaAbHOTIO (peHOMEeHa
COCTOUT He TOABKO B oOOecliedeHWU M[OpPsSAKa B PasHoOOOpasuu
OOIIIeCTBEHHBIX OTHOIIEHUM, HO U B IIPEAYIIPEKACHUN U pa3pelleHnn
Pa3AMYHBIX KOHPAUKTOB U CIIOPOB, KOTOPBIE, 0€3yCAOBHO, XapaKTep-
HBl U AA KOHCTUTYIJMOHHOI'O IIpaBa. B IIpaBOBOM M IIOAMTHYECKOU
AUTEpAType HMeeTCsd MHOKECTBO MCCAEAOBAHUM, IIOCBAIIEH-
HBIX TaKUM KaTeropusM, KaK «KOHCTUTYLMOHHBIM KOH(MAUKTY,
«KOHCTUTYIIMOHHO-IIPDABOBOU CIIOP», «KOHCTUTYIIUOHHBIM KPU3UCY,

IIPEANATAIOTCA PA3AMYHBIE UX TUIIOAOTHH.

B coBpemMeHHOM MUpe pa3pabOTaHHBIM OOAEe TPEXCOT AeT Ha3ap
IIPUHIUI pPa3AeAeHUs BAACTEM COCTaBASEeT OCHOBY KOHCTUTYIIMU

MHOTHUX T'OCYAQPCTB, BCTABHINX HA IIYTh AEMOKPATHUYECKOT'O PA3BUTHUA.
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[ToAuTuyeckass MpakKTHKa MOKA3bIBA€T, UTO HAAUYUE CAMOCTOSITEADb-
HBIX BE€TBEM BAACTU KAK 3AeMEHT IOCYAQPCTBEHHOI'O CTPOS SIBASET-
CS1 €CTeCTBEHHBIM IIOAEM AAS 3aPOKAEHUS U Pa3BUTHUS IOPUANUYECKUX
1 UHBIX CIIOPOB (KOHPAMKTOB) MeXAY HUMU. OAHUM U3 HUHCTPYMEHTOB
UX [IPeAYIIPESRACHUS U Pa3pelleHUs IBASIOTCS OpraHbl KOHCTUTYIIMOH-

HOT'O KOHTPOAI.

B nyukre 4 cratbm 3 Koucturynuu PecnyOauku Kaszaxcran
YCTQHOBAEHO, UYTO TOCYAAPCTBEHHAas BAACTb B PecnyOauKe epuHa,
OCYIIIeCTBASIeTCS Ha OCHOBe KOHCTUTYIIUU M 3aKOHOB B COOTBETCTBUH C
IIPUHIIAIIOM €€ Pa3AeAeHMs Ha 3aKOHOAATEABHYIO, UCIIOAHUTEABHYIO U
CypeOHYIO BETBU M B3aUMOAEUCTBUS MEXKAY COOOU C UCIIOAB30BAHUEM

CHUCTEeMEI CAEP>XXeK U IIPOTHUBOBECOB.

Koucturyrmuonsbiti CoBeT He BXOAUT B €AMHYIO CHUCTEMY OPraHOB
BeTBEeW BAACTHM W He OTHOCUTCS K CypeOHOU cucTteMme. Haanume B
KOHCTUTYITMOHHO-TIPAaBOBOM IToAe PecrryOAMKY OpraHa KOHCTUTYIITMOH-
HOTO KOHTPOAs — KoHcTutyrnonHoro CoBeta Hem36e5KHO BHOCUT CBOU
«ITOTTPaBKM» B TPAAUTIMOHHO CAOJKHUBIIIeeCs TOHMMaHNe KOHCTUTYITUOH-
HOTO TIPUHITUIIA KCUCTEMBI CAEPIKEK U MPOTUBOBECOB MEJKAY BETBSIMU
BAACTH». He3aBUCUMOCTh M CaMOCTOSATEABHOCTh KOHCTUTYITMOHHOTO
CoBeTa ¥ KOHCTUTYIIMOHHOE «OTCTPAaHEHHEe» ero OT OPraHOB eAMHOU
CUCTEMBI BETBEM BAACTU (MpPeXXKAe BCEro OT 3aKOHOAATEABHOU U
HCIIOAHUTEABHOM) A@eT eMy BO3MOKHOCTh HaXOAUThE ITYTH pa3perieH-
1S UMEIOIIUXCSI MeXKAY HUMU CIIOPOB Ha OCHOBe KOHCTUTYHUHW u
OOBEKTUBHOTO M OECHPUCTPACTHOTO aHaAM3a CAOKUBIIUXCS OOCT-

OATEABCTB.

OpraHuzanoHHasa U (PyHKIIMOHAABHAd crienidruKa KOHCTUTYIIMOHHOTO
CoBeTta mIpepolpepeAseT ero ocoboe MeCcTO B OOIIed cucreMe u
CTPYKType OPraHOB TOCyA@pCcTBa. KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOAB,
pearusdyembli KoHCTUTYIIMOHHBIM COBETOM, OAHOBPEMEHHO HMeeT
IIOAMTHUKO-IIPABOBOM XapaKTep, HOCKOABKY COBET OCYyILIEeCTBASIET
damuTty KoHctutynum PecriyOAMKH — HMCXOAHOTO AASL BCErO OOIIeCT-

Ba IIOAUTHUKO-IIPABOBOT'O AOKYMEHTAa CTPAHBIL.

Ans ocymiectBaeHus cBoux (QyHKUMKU KoucTtuTynuonHbM CoBeT



HAAEA€H BAAQCTHO-IIPUHYAUTEABHBIMHM ITOAHOMOYHUSIMU, TO €CTh
BIIpaBe B IIPEAYCMOTPeHHBIX KOHCTUTyIUeM CcAydadx IIpU3HATh
He COOTBeTCTByOIIMMU KOHCTUTYyIUM 3aKOHBI, NOpuHATHIe [lap-
AAMEHTOM, AO MOAINCaHUA UX [Ipe3upeHTOM, OTMEeHSTh AeMCTBYIOIINE
3aKOHBI ¥ UHBIe HOPMATUBHLIE IIPABOBBLIE AKThHI, pellaTh BOIPOCHI O
IIPABUABHOCTH NIPOBeAeHUsA BBIOOPOB IIpesuaeHTa, penyraroB Ilap-
AAMeHTa u Apyroe. M3A0KeHHOe XapaKTepu3yeT CaMOCTOITEABHOCTD
Koucturynmonnoro CoBeTa KakK T'OCYAAQPCTBEHHOIO — OPraHa,
COCTaBASIOIIETO YacCTh I'OCYAQPCTBEHHOI'O allllapaTa, HAaAEAE€HHOIO
KOMIIETEHIIUEeN, HEOOXOAUMOU AN OCYIIECTBACHUS KOHCTUTYIIMOHHO-

IIPABOBBIX (DYHKIIUU apOuTpaka.

[To3BOABTE HIPOMAAIOCTPUPOBATHL CKA3aHHOE HA KOHKPETHBIX
IIpUMepax.

B 2003 ropy perneruneM Koncturynmonsaoro CoBeTa OBIAY pa3penieHbl
pasHoraacuss MexpAy IlapaamenTom u [IpaBUTEABCTBOM KacaTEABHO
AEUCTBYIOLIETO 3eMeABHOTO Kopekca KazaxcraHa. BueceHHBIN
[TpaBUTEABCTBOM IPOEKT YIOMSHYTOTO 3aKOHOAQTEABHOT'O aKTa BbI3-
BaA OJKUBAEHHBIe AucKyccud B [TaparaMenTe, B cBg3u ¢ ueM [Ipembep-
MHWHUCTP [OCTaBUA Bompoc O AoBepum [IpaBureabcTBy. CoOraacHo
IIYHKTY 7 cTarbu 61 KOHCTUTYIIMH, eCAUM NPEeAAOKEeHHe O BOTyMe
HeAOBepUs He HabepeT OOABIIMHCTBA TOAOCOB OT OOIEro 4YmcAa
AEIyTaTOB KakAOU m3 [lanaT, MpoeKT 3aKOHa CYUTAETCS IIPUHA-
TBIM 0Oe3 ronocoBaHUusA. [TOpsSIAOK NpUMEeHEeHWs AQHHOMN IIPOILEAYPHI
paspelieHnsd CUTyalluM AETAaAbHO OBIA pPa3bsICHEH B HECKOABKHX
pemenusax KoucturynuonHoro CoBeTa, KOTOPBIM OBIAM BBEIPadO-
TaHBl CAEAYIOIIHEe IIpaBOBHIe Io3unuu: [IpeMbep-MUHUCTP BIIpaBe
OAHOMOMEHTHO IIOCTaBUTBh BOIIPOC O AoBepuu [IpaBUTEABCTBY B
CBS3U C HenpuHATHeM [laprameHTOM BHeceHHOro [IpaBUTEABCTBOM
AHIIb OAHOTO 3aKOHOIIPOEKTa; [IpeMbep-MUHHCTD He BIIpaBe
CTaBUTH TAKOU BOIIPOC B CBSI3U C HEIIPUHATHEM OAHOBPEMEHHO ABYX
3aKOHOIIPOEKTOB C 0043aTeAbCTBOM, 4TO [IpaBUTEABCTBO BTOPOM pa3
B AQHHOM T'OAY He OYAeT IIOAB30BAThCS 3TUM IIPAaBOM; TOAOCOBAHUE Ha
COBMECTHOM 3acepaHUuU mnanraT [lapaamMeHTa IO BOIIPOCY O AOBEPUH

npaBI/ITeABCTBY IIPOBOAUTCA HE3aMEeAAUTEABHO, II0 HNCTeYeHHNHn
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YCT@HOBAEHHBIX KOHCTUTyIMel COpOKa BOCBMU YacOB C MOMEHTa
ITIOCTAHOBKY BOIIPOCAa O AOBEpPUHU (HOPMATUBHBLIE TIOCTAHOBAEHUS OT
12 maprta 1999 ropa 3/2, ot 27 centadpsa 1999 ropa 18/2).

C y4eTOM HOPMATUBHBIX IOCTaHOBAeHUM KoHCcTUTyIMOHHOrO CoBeTa
[TpeMbep-MUHUCTP BOCMHOAB30BAACSI CBOMM IIPABOM U 3eMeAbHBIU
KOAEKC OBIA IPUHAT B COOTBETCTBUM C OTMEUYEHHBIMU [IPOIleAYPaMU.
B mnocaepyromem KorcTuTynuoHHbIM CoOBeT NpPU3HAA 3€MeAb-
HBI KOAEKC COOTBeTCTByrOIIUM KoucTuTynuu PecnyOaukuy.
OTO HArASIAHBIM IIPUMEp YCHEeIIHOrO pa3pelleHus KOHMAUKTA
Me>XKAY MCIOAHUTEABHOM M 3aKOHOAQTEABHOM BETBIMHU BAACTU
IIPU IOPUAUYECKOM COIPOBOKAEHUM OpraHa KOHCTUTYIIMOHHOTIO

KOHTPOAMA.

npaBOBI)Ie CIIOPBL 1 AUCKYCCHUU MOT'YT KaCaThbCs U KOHCTI/ITYHI/IOHHOI;’I
MaTepuun. OcobeHHO 3TO IIPOSIBAAETCA IIPUM BHECEHHH IIOIIPAaBOK B
KOHCTUTYIIWIO, THUITUATOPOM KOTOPHBIX MOI'YT BBICTYIIATH PA3AWYHBIE
CY6'BeKTBI. B nmamieit CTpaHe TaKoe IIpaBo IIpeAOCTAaBACHO HPQSI/IAQHTY

PecniyOauku, ITaparamenTy u [IpaBUTEABCTBY.

Kak Bam wm3BecTHO, B 3TOM Tropy B KaszaxcraHe mnpoBepeHaA
KOHCTUTYIJUOHHasA pedopMa. OAHOM U3 €e HOBEAA SIBASETCS 00s-
3aTeAbHOE IIOAy4YeHHe 3akatoueHusa KorcrurynuonHoro Coserta o
COOTBETCTBUHU IIPEANATAEMBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX M3MEHEHUMN Tpebo-
BaHUAM NOyHKTa 2 cratbu 91 KOHCTHUTyIMU AO WX BBIHECEHHS Ha
pecryOAMKAHCKUU pedepeHAyM HMAU Ha paccMorpeHue [laphraMeHn-
Ta. B aTOM cTarbe OCHOBHOrO 3aKOHA 3aKpelAeH IlepedeHb 0CO00
OXPpaHSIeMbIX KOHCTUTYIJUOHHBIX IIeHHOCTEN, KOTOPHIE HE MOTYT OBITh
M3MEHEHbl HU B KAKUX CAyYasX. DTO HE3aBUCHUMOCTB T'OCYAAPCTBQ,
YHUTAPHOCTb U TEPPUTOPUAABHAA LIEAOCTHOCTH PecryOauku, dpopma
ee IIPaBAEHUS, a TAKKe OCHOBOIIOAATAIOIINE IPUHIUAIIBL AEITEABHOCTHA
PecniyOanku, 3anroskeHHble OcCHOBaTreaeM He3aBucuMoro Kasaxcra-
Ha, [TepBeiM [Ipe3npenTom PecniyOnuku Kazaxcran - Eabacel, 1 ero

cTaTyc.

TeM caMBIM OT MHEHHS OpraHa KOHCTUTYIIMOHHOM locThimu Ka-

3aXCTaHa 6Y,A,€T 3daBHCEeTh BO3MOJXHOCTH ,A,aAI::HeI\/JI]_HeI'O IIPOAONKEHU A



KOHCTUTYIUOHHOTO IIponecca COBepIIeHCTBOBAHUSI OcHoBHOT0O 3aKo-

Ha. [TopOOHBIN ONBIT UMEeTCs BO MHOTUX 3apPyO€’KHBIX CTPAHAax.

Koncturynuonneiit CoBeT SBASeTCS TI'OCYAQPCTBEHHBIM OPraHOM,
obecreumBalOIIUM IIpaBa M CBOOOABI UYeAOBeKa M TPa’kKAQHU-
Ha, pOpMHUPOBAHWE E€AMHOI'O IIPABOBOIO MHPOCTPAHCTBA CTPaHBI Ha
ocHOBe KOHCTUTYIIMH, YCTpaHEeHNEe KOAAU3UM U NPOOEAOB B 3aKOHO-
AaTeAbCTBe. AaHHasA (DYHKIIMS UCIIOAHSAETCS IIyTeM OCYIIeCTBACHUS He
TOABKO IIPEABAPUTEABHOT'O, HO U IIOCAEAYIOIEro KOHCTUTYIIMOHHOTO
KOHTpPOAd. AO HepaBHEro BpeMeHU TaKOW KOHTPOAb  MOT
OCYIIIeCTBASTHCS TOABKO 110 OOpallleHUusAM CYAOB. Tellepb B pe3yAbTaTe
BBILIEYIIOMSIHYTOM MHOM KOHCTUTYLJMOHHOU pe(dOpMBI IIPABO €ro
WHUIIMUPOBAHUSA IMPEAOCTaBAeHO Takyke [IpesnpeHTy PecnyOauky,
KOTOPBLIU HalpaBadeT oOpalneHus B KoucturynuonHbll CoBeT O
pPaccCMOTPEeHUN BCTYIUBIIETO B CHUAY 3aKOHA MAW WHOTO IIPABOBOTO
akTa Ha cooTBeTcTBUe KoHcTUTyIMKU PecriyOAMKY B MHTepecax 3alllu-
ThI IIpaB M CBOOOA YeAOBeKa U TpakA@HUHA, obecnedyeHUs HAIMO-

HaAbHOM 0e30IIaCHOCTH, CyBepeHuTeTa U eAOCTHOCTHU I'oCypAapcCcTBa.

CyABl, KaK CKas3aHO BHIIIE, IIPU pPACCMOTPEHUU KOHKPETHBIX
Aen moryT nepep KouctuTynuoHHbBIM COBETOM CTaBUTH BOIIPOC
O KOHCTUTYLIJUOHHOCTH AQKTOB KaK 3aKOHOAAQTEABHOM, TaK W

NCIIOAHUTEALHOM BAACTH.

Tak, B mpomaoM roay KoncturynuoHHBI COBET paccMOTpeA 00-
pallleHHue OAHOTO M3 CYAOB II€pBOM MHCTAHIMU O IIPU3HAHUU
HEKOHCTUTYIIMOHHBIM IIOAITYHKTa 3) ONyHKTa 7 IlpaBua odopMAeHUA
AOKYMEHTOB Ha BbIe3) 3a InpepeAbl PecniyOamkm KaszaxcraH Ha
IIOCTOSSHHOE MEeCTO JKUTEAbCTBA, YTBEpPXAEHHBIX [locTaHOBAeHHEM
[TpaButenbcTBa PecniyOamku. Otu  [lpaBuaa npepycMaTpuBaAn
IIpEACTaBA€HME BBIE3’KAIOIIMMU B OPTraHbl MUTPAIIMOHHOMN IOAMINY,
B UMCAe APYTUX AOKYMEHTOB, HOTApPUAAbBHO YAOCTOBEPEHHOIrO 3a-
SIBA€HUS OT IIPOJKUBAIOIIUX B PecniyOAMKe AWML, UMEIOIIUX IO 3aKOHY
IIpAaBO Ha IOAy4YeHHe OT HHUX AAUMEHTOB, 00 OTCYTCTBUU Yy HUX
BO3Pa’KeHUM Ha BbIe3A. B 3TOM Cyp yCcMOTpea yljeMAeHre 3aKpeNAeH-

HBIX KOHCTUTyIIMEN IIpaB YeAOBeKa.
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KouctutynuonHsii CoOBeT BBIIBUA DPsSA HEAOCTAaTKOB B IIPABOBOM
pPEeryAupoBaHUM BOIPOCOB BbI€3Aa TI'PA’KA@H B HHOCTPAHHBIE
roCyAQpCTBa HaA IIOCTOSSHHOE MECTO >XMTEAbCTBA M PEKOMEHAOBAA

[TpaBUTEABCTBY HPUHATHL HEOOXOAUMBIE MEPEL.

[ToctanoBAeHueM IIpaBuTeabcTBa OT 29 ceHTsA0psa 2017 ropa BHECEHBI
n3MeHeHUs B yKaszaHHBle [IpaBuaa. UTo KacaeTcs KOPPEKTUPOBKU

3dKOHOAAQTEABHEIX dKTOB, TO OHA OJKHUAAETCA B OAMIKaliIIee BpeMs.

Takmm 00pa3oM, KOHCTUTYIIMOHHBINM KOHTPOABL B Ka3zaxcTaHe cniocoOCT-
ByeT IPO(PUAAKTUKE U pa3pelleHNI0 pPa3HBIX KOHCTUTYIUOHHBIX
KOH(PAMKTOB ¥ CIOPOB, BO3HUKAIOIIUX MEXXAY BETBIMHU BAACTH B
3aKOHOTBOPYECKOM MpOIllecce U IIPAaBONPUMEHUTEABHOU HIpPaKTHUKE.
KouctutynuonHbI COBeT 3@ TOABI CBOEUN AeITEABHOCTH CTaA PeaAbHOM
ABYDKYIIEN CUAOU MeXaHW3Ma KOHCTUTYIIMOHHOU PETYAIIUN U CAY>KUT
o0ecleuyeHUI0 M Pa3BUTHIO MOAUTHUKO-IIPABOBLIX IIPOIIECCOB B paM-
kax OcHOBHOro 3akoHa. Mrpag CyllleCTBEHHYIO POAb B HapAe KallleM
BOIAOIIIEHUNU HOPM U HIPMHIUNOB KoHCTUTYyIUN, KOHCTUTYIIMOHHBIN
CoBeT dYepe3 CBOM WHTOrOBBIE pelleHUsI (PAKTUYECKU Y4aCTBYeT
B oOecrieueHuMM OanaHCa BETBEM BAACTU U B 3HAUUTEABHOU Mepe

IIpepoIlpepensieT OCHOBHEBIE HAIIPpABAEHHA 3dKOHOAAQATEABHBIX WM MHBIX

pedopm.




POAb KOHCTUTYIIMOHHOTIO CYAA
POCCUNCKOM ®EAEPAIINU
B YPETYAUPOBAHNUM KOHCTUTYIIMOHHBIX
KOH®AUKTOB

CEPTEN MABPUH

3amecmumensw IIpedcedamens Koncmumyyuonnozo Cyda
Poccuiickoii Dedepayuu

AOOYIO PpPa3sHOBUAHOCTb YEAOBEYECKOI'O O0IjecTBa MOJKHO pac-
CMATpUBaTh B IIMPOKOM CMBICA€ KAK COBOKYIIHOCTb HHAWBUAOB
YEeAOBEUECKOI'O pOAA (B HATYPAAMCTHUYECKOM IIOHMMAHUM — Tres
extensas), COCYILIECTBYIOIIMX Ha OOO3HAUYEHHOU TEPPUTOPUU B
KOHKPETHBIX BpPEMEHHBIX TpaHUIlaX B paMKaxX OIpPEeAEAEHHBIX
UCTOPUYECKUX, COIJUOKYABTYPHBIX U OSKOHOMUYECKUX YCAOBUH.
OyHKIIMOHUPOBaHNWE AQHHOTO OOIleCTBa BCErAd IIPOMCXOAUT B PaM-
KaX CHCTEMBI KOHKPETHBIX B3aWMOOTHOIIEHUM, CKAAABIBAIOIIUX-
Ccsd MeXXAY ero 4aeHaMU B IIpOIjecce UX >KU3HEeAeSTEeAbHOCTU, IIpU
5TOM AQHHOE B3aMMOAEWCTBHE HEe TOABKO He HMCKAIOYAeT, HO Aa’Ke U
IpeAllonaraeT Haanyue (MAM, KaK MUHHUMYM, BO3MOKHOCTb HAaAWUUNS)
lnepeceyeHuss WAU CTOAKHOBEHMS PA3HOBEKTOPHBLIX WHTEPECOB

YAEHOB AAQHHOT'O coIlnyMa, TO eCTb KOHq)AI/IKTOB.

Khraccuueckass KOHPAUKTOAOTUS, KaK IIPaBUAO, CBOAUT IMMOHUMaHUE
KOH(MAUKTa (0T nar. conflictus — cTonKHOBeHHE') K 0OCOOOMY BHAY
B3aUMOAEUCTBUS WHAUBUAOB HWAU UX IpPynn (OObepAUHEHUN),
KOTOpPOE, C OAHOM CTOPOHBI, TIPOSIBASIET Ce0s1 KaK IIPOTUBOAEUCTBHUE
YYaCTHUKOB 3TOI'O B3aMMOAEWCTBUS, @, C APYIoM, KaK CII0co0
paspellieHns BO3HUKAIOIUX MeKAY HUMU IIPOTUBOPEYUN BO B3TAf-
AAX, WUHTepecax, IeAsdX TMPOAOAKEHHUs Mpollecca MTO3UTUBHOTO

COIMAABHOTI'O BSaI/IMOAefICTBI/IH.

B koHTekcTe KOHCTUTYIDUOHHOI'O IIPaBOCyAusdA, B TOM UYHCAE

1 Cm.: ChroBapb mHOCTpaHHBIX cAoB/ [lop pep. M.B. Aexuna, ®@.H. IMerpoBa. - M.,
1996. - C. 359.
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OCYIIIECTBASIEMOTI'O IIOCPEACTBOM AEATEABHOCTH KOHCTUTYLIMOHHOIO
Cyaa Poccutickoit @epepaniuy, eCTeCTBEHHO, Yallle BCero IPUXOAUTCS
CTAAKUBATBHCS UMEHHO C KOHCTUTYIJMOHHBIM KOH(MAUKTOM, KOTOPHIU B
POCCUUCKOU FOPUAUYECKOU HAYUHOU AUTEPATYPE OOBIYHO OIIPEAEAAIOT
KaK MMeIOIYIO IIOAUTUKO-IIPABOBYIO IPUPOAY POPMY B3aUMOAEUCTBUSA
CyO'BEKTOB KOHCTUTYIIMOHHBIX OTHOIIEHUM, OOYCAOBAEHHYIO HEOOXO-
AUMOCTBIO pa3pelleHus pa3HOTAaCHM 110 BOITpOocaM IPHU3HAHUS, Peaiu-

3all 1 3alllUThl KOHCTUTYIIMOHHO 3HAUYUMMBIX MHTEPeCOB.

OOBIMHO pAaHHAA (POPMYAHUPOBKA COIIPOBOKAQETCS yKa3aHWeM Ha TO, 4TO
AANEKO He KaKABIM MOAUTUYECKHUM, TTOAUTUKO-IIPABOBOM WAW IIPABOBOU
KOH(AUKT B c(hepe KOHCTUTYIIMOHHBIX OTHOIIEHUM, MyCTb A@Ke U
BO3HMKIIINNU Me’KAY Pa3AUYHBIMU BETBSIMU BAAQCTH, AIPUOPU SIBASET-
Csl KOHCTUTYIIMOHHBIM, IIOCKOABKY K KaT€TOPHUU TAaKOBBIX MOJKET OBITh C
AOCTaTOYHBIM OCHOBAHHMEM OTHECEH AUIIB TOT KOH(PAUKT, BOBHUKHOBEHUE
KOTOPOTO 3aTparmBaeT (MAM MOJKeT 3aTPOHYTh) CYIIECTBYIOIIWM B
COOTBETCTBYIOIIE CTpaHe KOHCTUTYLIMOHHBIM IIPABOIOPSAOK. B 3TOM
CMBICAe KOHCTUTYIITMOHHBIM I10 CBOEMY 3HQUEeHUIO MOJKET CTaTh 1 KOH(PAUKT
M3HAYaAbHO HE3HAYUTEeABHOTO YUCAQ UHAWBUAOB, KOTOPBIM 3apOAUA-
Cd B pe3yAbTaTe CTOAKHOBEHMSI WX YaCTHOIIPABOBBIX MHTEPECOB, HO IIO
Mepe CBOero paclUIMpeHUs AU KauyeCTBEHHOT'O U3MeHEeHUs CyOBeKTHOIO
COCTaBa NpUOOpeA TakKoe IIyOAMYHO-TIPABOBOE 3HAUeHHUe, YTO CTaA IOCH-
raTh Ha CYILIECTBYIOIIWNM KOHCTUTYIIMOHHBIN IIPABOIIOPSAOK, IOCKOABKY
€ro CTOPOHAMM y’Ke HA4YaAW BBICTYIATh He OTAEAbHBIE WHAMBUABI WUAU

HEeKOTOpOe NX KOANMYEeCTBO, a AOBOABHO OGI_LII/IpHBIe COLlMaAbHBIE TPYIIIIHL.

[Tpupopa caMuUX KOHCTUTYIIMOHHBIX KOH(AMKTOB, MHOrooopasue
MCTOYHUKOB U C(pep UX BOZHUKHOBEHUS U, COOTBETCTBEHHO, OOYCAOB-
A€HHBIX UMY TUIIOB U (DOPM BeCbMa pa3HOOOPAa3Hbl, 4YTO, KaK IPEACTAaB-
ASIeTCSI, TOBOPUT B IIOAB3Yy IPU3HAHUSA HEBO3MOKHOCTHU OIIPEAEAUTH 3a-
paHee HEKWI UCYEPIILIBAOIINI CIIMCOK UAU OIPaHUYEHHBIN IIepeYyeHb
YVHUBEPCAABHBIX WHCTPYMEHTOB UX pa3pelleHus. OTO OOCTOATEABCT-
BO, B CBOIO OYepeAb, OOBEKTUBHO TpeOyeT COM3MEPUMOro MHOI'0OO-
pa3usa apeKBATHBIX U 3P(PEKTUBHBIX (POPM UX pa3pelleHus, B CBI3U
C 4eM 3apaHee MOJKHO IPEAYCMOTPETh AMIIL HeKHhe OOOOIIeHHBIE

MOAEAHN UAU ITPABOBLBIE IIPOLNEAYPBI UX YPEer'yAuPOBAHUSI.



B poccuiickoi npaBoBOU CHUCTEMe, KaK CAEAYeT yKe M3 CaMOro Has-
BaHMWS HACTOAIIEM CTaTh{, KOHCTUTYIIMOHHOE IIPABOCYAME, OTIIPAaB-
asgemoe KoncturymuoHHeIM CyaoMm  Poccuiickont @epepanuu, He
TOABKO MOJKET, HO M AOAKHO BBICTyIlaTb B KadeCTBe OCHOBHOM
IIPAaBOBOM (POPMEI paspelleHus KOHCTUTYIUOHHBIX KOH(MAUKTOB.
OAHAKO, y4UTBIBas TOABKO YTO CKAa3aHHOE, HEeAb3s 3apaHee CO BCeU
OIIPEAEAEHHOCTBIO PA3AEAUTh BCE IMOAHOMOYUSA KOHCTUTYLIMOHHOTO
CyaaHanpepHa3HAUYeHHBIe MHEIIPEAHA3HaUEHHBIE AA T YPETYAUPOBAHUSA
KOHCTUTYIJMOHHBIX KOH(PAUKTOB, IIOCKOABKY BAPMATUBHOCTE IIPUPOABL
TAKUX KOH(AUKTOB IPEAOIIPEAEASTIET U MHOrooOpa3ue KOHKPETHBIX
IIPOIeCCYaAbHBIX (DOPM, B paMKaX KOTOpPBhIX KoHCTUTYyIMOHHBIU Cyp
Poccutickoit @epepaliuii MOJKET OCYIIECTBASITh UX YPEeryAUPOBaHUE,

I/IB6I/Ipa$[ ANST KOHKPETHOI'O CAyYasd Hamboaee OIITUMAABHYIO W3 HUX.

K npumepy, Koncrurtyruonnsiti Cyp Poccutickoit @epepalium B cBoel
HCTOPHUM ITIPUHUMAA y4yacTHe B YPEeryAupOBAaHMU KOHCTUTYIIMOHHBIX
KOH(AWKTOB IOCPEACTBOM TAKHUX CIIOCOOOB, KaK AQua 3aKAIOYEHUSA O
COOTBETCTBUU KOHCTUTYIIMM AENUCTBUU U pelileHul [IpesmaeHTa, mpo-
BepKa KOHCTUTYIIMOHHOCTH OCIIapMBAEMBIX YIIOAHOMOUYEHHBIMU Ha TO
OpraHaMM BAACTU 3aKOHOIIOAOJKEHHH, OCYIIeCTBA€HUE KOHCTUTYLIMOH-

HOT'O KOHTPOAS TI0 KOHKPETHBIM KOHCTUTYITVMOHHBIM Kano0am.

[IpeacTaBasieTCs, 4TO OAHUMM HU3 IIEPBBIX AeA, KOTOpPoe (PaKTUYeCKHU
CIIOCOOCTBOBAAO YPETryAUPOBAHUIO BO3HUKIIEIO B HAIllel CTpaHe
KOHCTUTYLJMOHHOI'O KOH(PDAMKTA W NPEAOTBPATUAO B HEU CEPBLE3HBIU
KOHCTUTYLJMOHHBIM KPU3UC, CTAAO TaK HadelBaeMoe «peno KIICC»,
paccmoTpeHHoe B 1992 roay’. Bo3HMKHOBeHME AQHHOTO AeAd BO

MHOTOM OBINO TPEAOIIPEAEAEHO Hu3pAaHMeM YKa3oB [IpesupeHTa

2 Cwm: IlocranoBaenme Koncrurynuonnoro Cyaa Poccutickoit @epepanuu ot 30
HOosA0Op4a 1992 ropa o AeAy 0 IPOBEpPKe KOHCTUTYIIMOHHOCTH YKa3sa [Ipe3upeHTa
Poccuiickoit ®epepanum ot 23 asrycra 1991 ropa Ne 79 «O nmpuocTaHOBAEHUU
pesteabHoctn Kommynuctndeckoy naptum PCOPC» ot 25 aBrycra 1991 ropa
Ne 90 «O6 umymectse KITCC u KommyHnuctudeckoit naptuum PCOCP» u ot 6
HOs16pst 1991 ropa Ne 169 «O pestreabHOcTr KITCC m KIT PCOCP», a Takke 0
npoBepke KoHcTuTynuoHHocT KIICC u KIT PCOCP // KOHCTUTYIIMOHHBIN
Cya Poccutickoit ®epepanuu: [loctanoBaenus. Omnpepenenms. 1992-1996 /
Coct. u oTB. Pep. T.I'. MopitakoBa. - M., 2001. - C. 230-260.
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Poccutickoit ®@epepanuu ot 23 aBrycra 1991 ropa m or 6 HOSO6-
pa 1991 ropa, KOTOpbIMM OBbIA@ NOPUOCTAHOBAEHA AEATEABHOCTh
Komnaptuu PCOCP u npekpaiieHa Ha Tepputopuu Poccuiickoi
Depepanuu AesteabHOCTh KITCC. PaccMmaTpuBasi 3TO AeAO B paM-
KaX KOHCTUTYLIJMOHHOI'O CYAONPOU3BOACTBA, KoHcTuUTynmOHHBIN Cyp,
AOMAKEeH OBIA BBIHECTM B HUTOTEe TaKoe pellleHue, KOTopoe Obl, Kak
MHHUMYM, IIPEAOTBPATUAO IMOAUTHYECKYIO U, He HCKAIOUEHO, I'Dak-
AQHCKYIO BOMHY B CTpaHe, TO eCTh YPeIyAUpPOBaTh KOHCTUTYIJMOHHBIN
II0 CBOEU IPUPOAE KOHMAUKT, y’Ke€ HAUaBIIUW IllepepacTaTb B
KOHCTUTYLIMOHHBIN Kpusuc. I'lpu stom Cyp AOAKEH OBIA BEIHECTU HeE
YUCTO IOAMTHYECKOE, @ MMEeHHO IIPaBOBOE II0 CBOEU CYTH pellleHUe,
obOecrieynBarollee CTAaOMAU3AIMIO W Pa3BUTHE  [OAHOIEHHOU
IIPAaBOBOM CUCTEMBI, IIOCTPOEHUE IIPABOBOI'O TOCYAAPCTBA M CO3AaHUE
TAKOM OOILECTBEHHOU CPEABI, B KOTOPOM I'apaHTUPYETCS UCIIOAHEHUE
IMPaBOBBIX HOPM U 00ecneyuBalOTCsI BEPXOBEHCTBO ITpaBa U 3alllhuTa

IIpaB YeAOBEKa.

C »oTOM [eAblo, IIpoOBepsAsi KOHCTUTYIIMOHHOCTb AQHHBIX YKAa30B
[TpesupenTta, KoucTturynuonusii Cyp, IPU3HAB HEAOIYCTUMBIMU
OUeBUAHBIe He3aKOHHBIe 3SAeMeHTHI B AedreabHocTn KIICC m
KIT PCOCP, B TOM uucAe IpsiMOe CpalluBaHME TI'OCyAApPCTBEH-
HBIX, B YaCTHOCTH, BOEHHBLIX, U TMAaPTUUHBIX OPraHOB, OObeAMHEHUe
COOCTBEHHOCTH TOCYAApPCTBA, INAapTUM M OTAEABHBIX €€ YAEHOB,
OAHOBPEMEHHO YKa3aA, 4TO B AeMOKPATU4YeCKOM I'OCyAapCTBe 3allpe-
Ta Ha MAEOAOTHIO TeM He MeHee OBITL He MoykeT. COOTBeTCTBEHHO,
HEeAONyCTMM U 3alpeT Ha OOBeAMHEHUEe AIOAEU C OOIIHOCTBIO
yOe>XAeHUU B OPraHU3alluIo, €CAU 3TH YOeKAEHUSI He HeCyT yIrpo3y

OCHOBAM KOHCTUTYIIMOHHOT'O CTPOA.

OTO pelleHne, C OAHOM CTOPOHBI, OKOHYATEABHO AWKBUAUPOBAAO
MIapTUMHYI0O MOHOIIOAMIO, @ C APYTOM — IIPEeAOTBPATHUAO pa3pelleHue
KOHCTUTYITMOHHOTO KPU3UCaIlo CHAOBOMY CIIeHapHIO M BOZHUKHOBEHUE
COMYTCTBYIOIINX €My TPaXAQHCKUX CTOAKHOBEHMM, oOeclieuuB TeM
CaMbIM yYKpeIIAeHHe, a He TOAPBIB AeMOKPaTUYEeCKUX YCTOEB OOIIeCT-

Ba U T'OCyAapCTBa.



HemanoBa>kHbIM mTOoroM IlocTaHoBaeHus 1992 ropa cTano TaKyke
onpepereHre U (POPMYAUPOBAHHE OCHOB CHCTEMBI pa3peAeHUsd
BAacTed B Poccutickont @®epepaluyd, B TOM UYHCAe OrpaHUYEHUEe
BMellaTeAbCTBa [Ipe3uapeHTa B AESTEABHOCTH OPraHOB CAEACTBUS U
npokyparypsl. [Tpu stoMm Koncturynimonuseir Cya 0CO00 IMTOAYEPKHYA
HEeOOXOAMMOCThL oOOecrneuyeHUs1 MPUOPUTETa TIIpaB TpakAaH M[OpU
IIPUMEeHEeHNN U OIyOAMKOBAHWU HOPMATHUBHBIX AKTOB, B TOM YUCAE
OTMETHUB, 4YTO OOIIUM IIPUHIIMIIOM IIpaBa SBASETCSI TpeOoBaHUe,
COTAQCHO KOTOPOMY HOPMATUBHBIM aKT, IIPeAyCMaTPUBAIOLINNI
OrpaHMYeHMe IIpaB TIpa>kAaH, BCTYIlaeT B CHAY TOABKO IIOCAE €ro

IIPpOMYyAbI'aliuN.

CaMO ApaHHOe AeA0, KaK U Ppe3yAbTaT €ero pacCMOTPeHWHd,
CBUAETEABCTBYIOT, KaK IIPEACTaBASIeTCs, U elje 00 OAHOM Ba>KHOM
MoMeHTe. Cyp C caMOro Hadaaa CBOeU AeATEABHOCTH, IpPUYEM
AAAEKO He B CaMoOe IIPOCTOe BpeMs CTAaHOBAEHUS HOBOU TOCY-
AApCTBeHHOCTH B Poccuu, cTaan NPOBOAUTE MOCAEAOBATEABHYIO
IIOAUTUKY, 'AABHOMU IIE€ABI0O KOTOPOM OBIA IIOUCK OOIeCTBEHHOIO
COTAACHsI, HAXOASANIEero CBoe oTpakeHue B 3PPeKTUuBHOU
cUcTeMe pa3AeAeHUs BAACTeM, B NpUOpPUTETe NPUHIMIIA 3alllu-
Thl TpaB 4YeAOBeKa U HallMOHaAbHBIX HHTepecoB Poccutickoi
Qepepanyu. OTUM OCHIAAM, U3 KOTOPHIX Cya HMCXOAUA 25 AeT
Ha3a), OH CAeAyeT, KaK IIPeACTaBAdeTCs, W ceropHs. B stom
CMBICAE BpPSA AU MMEIOTCS BeCKHe OCHOBAHUS AAS BBIABUIKE-
Husl B appec Koucrurynuonnoro Cyaa Poccuiickont @epepanuu
OOBHHEHUU B HEIIOCAEAOBATEABHOCTH HUAM OTCTYIIA€HUU OT CBOUX
Ke COOCTBEHHBIX MPABOBBLIX MO3UIIUMN, IO KpaHEeU Mepe, B paM-

KaX aHAAU3NUPyeMOI'o aCIleKTa ero AesiTeAbHOCTH.

B KauecTBe Apyroro mnpuMepa AeATEABHOCTHM KOHCTUTYIIMOHHOTO
Cyaa Poccuu 1o yperyAupoBaHUIO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHMAUK-
Ta M TeM CaMbIM IO NIPEAOTBpPAIIlEHHUIO ero mepepacTaHusi B KOHC-
TUTYIITMOHHBIM KPU3UC MOJKHO Ha3BaTh CaMOe IIepBoe PacCMOTPEHHOe
UM AEA0 O TIIpoBepKe KOHCTUTYIIMOHHOCTH YKasa [lpesupeHTa

PCOCP B.H. Eabnuna «O6 obpazoBaHuu MuHHCTepcTBa Oe3omnac-
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HoCcTU W BHyTpeHHUX Aern PCOCP™, korophiM OH B Aekabpe 1991
ropa OOBEAMHUA ABA CTOAIIA TPABOOXPAHUTEABHOUM CAY>KOBI — Mu-
HUCTEPCTBO roCcypapcTBeHHOM Oe3omnacHocTu (MI'B) m MuHuctepcTBo
BHYTpeHHUX Aen (MBA).

[ToMUMO TOAUTUYECKUX MOTUBOB B 3TOM AeA€ B BUAE HEOOXOAUMOCTU
cKopee U30aBUTBHCS OT OPraHOB I'OCYAAQPCTBEHHOM 0Oe30IaCHOCTHU
COBETCKOIro 00pa3slla, C OAHOM CTOPOHBI, U >KU3HEHHOMN Ba>KHOCTHU
obecrnieyeHUss CIOCOOHOCTUM NPOTUBOCTOSTH MOIIHBIM BHEIIHUM,
IIOAUTUYECKUM, COIIMAaAbHBIM U 3JKOHOMHWYECKUM BBI30BaAM U
yrpo3aM, C APYTOM CTOPOHBI, Y AQHHOTO YKa3a Oblra U ellle OAHA
HellpueMAeMasgs C IIPaBOBOM TOYKM 3peHHd XapaKTepUCTHUKA.
OO0BeprHAS OpraHbl rocOe30NaCHOCTH U OPraHbl BHYTPEHHUX AEA
B OAHO BEAOMCTBO, 3TOT YKa3 HapyllaA OAHO U3 TAABHBIX ITPABUA
YCTPOMCTBA BAACTU B AEMOKPATUYECKOM OOIIecTBe — MPWUHIIUI
CAEpP)KeK U IPOTUBOBECOB, KOTOPHIL B KaueCTBe TapaHTUU
IIPOTUB y3ypHalUl BAACTU CHUAOBBIMHM CAY>KOaMH AOAKEH TaKxke
pacnpoCTPaHAThCAd U Ha COOTBETCTBYIOILIVE NIPAaBOOXPAHUTEABHBIE
BEAOMCTBa, OO0OAaAQIoOlIVie MCKAIOUUTEABHBIMM BO3MOJKHOCTIMH,
Ad’Ke HeCcMOTps Ha TO, UTO OHM (pAaKTHUYECKH IIpUHAAAERAT OAHOU

BEeTBU MCIOAHUTEABHOM BAACTH.

HUtorom paccmorpenusa “Aeaa MI'B" (Kak ero mHOrAa HEeO(PUITUAABHO
Ha3bIBAIOT) cTaro TO, 4YTo KoucturynmonHeid Cyp IIpU3HaA
OCIIapUBaeMbIll YKa3 He COOTBETCTBYIOMIUM KOHCTUTYIIUN 1 IIPU3HAA

nopnucanue Ykasa [Ipe3upeHTOM IIpeBBIIEHUEM €ro MOAHOMOYWU.

Eme opHuMM u3 paccMOTpeHHBIX KoOHCTUTYIMOHHBEIM CypoM AeA
B YaCTU CHATHS [OAUTHYECKOIO HAIPS)KEHUS U yperyAupOBaHUSA
KOHCTUTYIJUOHHOTO KOH(MAMKTa Ha PpaHHEM »JTale CTAaHOBAEHUS
coBpeMeHHOU Poccuu (mpuueM m3 HambOAee ITOKA3aTEABHBIX U B TO

JKe BpeMsd Pe30HAHCHBIX C TOYKU 3peHUus OOIIeCTBEHHOM OIeHKH)

3 Cwm.: ITocranoBaenne Koncruryrnmonnoro Cyaa Poccutickont @epeparum ot 14
aaBapsa 1992 ropa o AeAy 0 IpOBepKe KOHCTUTYIIMOHHOCTH YKa3sa [IpesupeHTa
PCOCP ot 19 pekabpst 1991 ropa “O6 ob6paszoBanmu MuHHUCTEPCTBa 6€30TTaCHOCTH
u BHyTpeHHUX AeA PCOCP" // Korcturynuounusiii Cya Poccuiickoit Oepepanmu:
IMocrarnoBaerus. Onpeperenusi. 1992-1996 / Coct. u otB. pea. T.I. Mopiakosa.
- C.44-50.



SABASIETCS A€AO O IIpOBepKe KOHCTUTYIIMOHHOCTU YKa3sa Ilpe3upeHTa
oT 21 centadpsa 1993 ropa Ne 1400 "O mostanHOM KOHCTUTYIIMOHHOU
pedopme'?.

B cuTyanuu Henpekpalamolerocss KOH(MPAUKTa MeXAy [Ipe3dnpeHTOM
1 IPeACTaBUTEABHBIMU OpraHaMH TI'OCYAQPCTBEHHOM Baactu 21
ceHTsa0psa 1993 ropa Ilpe3wpeHT BEBEICTYIMA C OOpallleHuEeM K
rpa’kpaHaM Poccuy, B KOTOpoM 3agBUA O pociiycke Cbe3pa HAPOAHBIX
penyraToB U BepxoBHoro Cosera. A0 Hauara pabOTBEI HOBOI'O OpraHa
— @epepanbHoro Cobpanusa — [Tpe3upeHT yCTaHOBUA BEPXOBEHCTBO
yka3oB [Ipe3upeHnTa 1 noctaHoBAeHUN [IpaBuTeabcTBa; KOHCTUTYIUA
11 3aKOHOAAQTEABCTBO CyObeKTOB Poccutickoit Oepepaliiv IPOAOATKAAU
AEVCTBOBATH B YaCTH, He IIPOTUBOPeYallie YKazy. KOHCTUTYITMOHHOMY
Cyay IIpeprararochb He CO3BIBATh 3aCeAQHUS AO Hadara pPabOTHI

®epeparbaoro CobOpaHUs.

Koncrurymuonusiti  Cya  Poccuiickoit  @Depepaniumi  IIpPHU3HAA
AaHHBIM YKa3 [lpe3uapeHTa m ero obOpallleHHe K rpakpaHaM Poccum
He cooTBeTcTByomuMHu KoHcTuTynuu Poccum u  cayXkamyumu
OCHOBaHUeM A4 oTpeltienud [Ipe3upenTa b.H. EAbITiHA OT AOAKHOCTH
UAU TPUBEAEHUS B AEWUCTBHUE MHBIX CHEIIUAABHBIX MEXaHM3MOB €Tro
OTBETCTBEHHOCTH B IopsiaAke crated 121.10 m 121.6 Koucrurynun
Poccurickoni Depepalinu, AeHCTBOBABIIEH Ha TOT MOMEHT’. 3aKOHO-
AaTeAnbHas BAACTh — BepxoBHBIN CoBeT 1 Cbe3a HAPOAHBIX AEITYTAaTOB
— IIPUCTYIIMAU K HUCIIOAHEHUWIO 3TOro penieHusd KOHCTUTYIIMOHHOTO
Cyaa, KOTOpoe, OAHAKO, PeaAru30BaTh TakK U HE YAAAOCH, IIOTOMY 4UTO
npoTuBOCTOAHUE [Ipe3upeHTa M 3aKOHOAATEAEN AOBOABHO OBICTPO
IIEPEPOCAO B OTKPBITOE IIPOTUBOOOPCTBO, KOTOPOE 3aKOHYMAOCH,
KaK W3BEeCTHO, (PaKTUYECKUM IlepepacTaHueM KOHCTUTYIJMOHHOI'O
KOH(PAUKTA B BOOPY’KEHHOE CTOAKHOBEHME IIPOTUBOOOPCTBYIOIMUX B

HEM CTOPOH.

4 CooOpanue aktoB [Ipe3usnenra u [IpaBurensctea PO. Ne 39. Cr. 3597.

5 3arnatouenne Koncrurynmonuoro Cyaa Poccuiickort @epeparnyu oT 21 ceHTAOps
1993 ropa o cootBerctBuu Koucturyrum Poccutickort Pepepannu AeUCTBUM U
pemennti IlpesupenTta Poccutickoint @epepanyu B.H. EAbliHa, CBA3aHHBIX C €ro
YkazoMm "O nmoasTamHo¥ KOHCTUTYIIMOHHOU pedpopMme B Poccutickort Meapeparium” ot
21 cernTadpsa 1993 ropa Ne 1400 u O6paieHueM K rpakpaHaM Poccun 21 ceHTAOpPSA
1993 ropa // Bectuuk KoncrurymumonHoro Cyaa PO. 1994. Ne 6. C. 40-41.
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TeM He MeHee HEOOXOAUMO UMETh B BUAY, UTO, IPUHUMAS pelleHue O
HEKOHCTUTYLIMOHHOCTU YKa3sa IIpesupenTta, Koncturynuonusin Cyp,
PYKOBOACTBOBAACS BOBCE He @HT'a)KUPOBAHHOCTBIO AMOO CUMITATUSAMHU K
OAHOU U3 CTOPOH KOH(MPAUKTA, & TPEOOBAA OT KOH(PAUKTYIOIIUX CTOPOH
He BBIXOAUTH 3@ paMKU IIPABOBOIO IIOAS, IIpeprarass [IpesumpeHTy
n BepxoBHoMy CoOBeTy BEpHYTBHCS B 3TH PAaMKH, IIpeABAPUTEABHO
OTMEHUWB BCe€ CBOM HeNpPaBOBbIE pelIeHUs, U PelIuTb CBOU Pa3HO-

rracus MUPHBIM ITyTeM.

K coxanrennto, noCKOAbKY KoHcTUTyIIMOHHBEIM CyA CTaa apOUTpPOM B
5TOM IIPOTUBOCTOSIHUU y’Ke TOTAQ, KOIAd OHO (PpaKTHUEeCKHU Ilepepac-
TaAO B BOOPYKEHHBIM KOH(MAUKT, TO €CTh BBIIIAO 3a T€ IIPEAEABI,
B KOTOpPBLIX KoHcTUTynuOHHBIM Cyp MOr AeMCTBOBATH 3(P(EKTUBHO,
IIPEAOTBPATUTh KOHCTUTYLMOHHBIM KPU3UC B AQHHBIM I[IE€PUOA
BpeMeHU He YAAAOCh, @ OKOHYATEeAbHOE pas3pelleHue ero CTaAo
BO3MOJYKHO AMIIb IIOCAE IIPOBEAEHMS BCEHAPOAHOTO T'OAOCOBAHUS IO
IIPOEKTY HOBOM POCCUUCKOU KOHCTUTYyI MU, KOTOpas OblAA IIPUHATA
Ha pedepenpyMe 12 pexabps 1993 roaa.

KoHeuHo, HeAb3d He YUMTBHIBAaTH TO OOCTOATEABCTBO, YTO
BO3HUKHOBEHHE TAaKUX TSXKEAENITNX KOHCTUTYIIMOHHBIX KOH(PAUKTOB,
CAyYMBIINXCS B Hauled crpade B 1991 — 1993 ropax, nMmeno MecTo Ha
CaMOM HAYaAbHOM 3Talle CTaHOBAEHUS COBPEMEHHOTO POCCUUCKOTO
rocypapcrBa. CeropHd >Xe, KOIAa IIpaBoBasg cucreMa B Poccum B
IleAOM C(POPMHUPOBAAACh, @ KOHCTUTYIIMOHHBIM IIOPSIAOK HPHUOOPEA
CBOIO YCTOMYUBOCTH, OCHOBAHUM AASl MACHITaOHBIX M B OOABIIOM
KOAMYECTBE KOHCTUTYIIMOHHBIX KOH(AWKTOB, HAAO IIOAATaTh, CTAAO
3HAUYNUTEALHO MeHBIIe, UTO TaKyke MOXKeT CBHUAETEeABCTBOBATHL 00
YCIIEIIIHOM ABMJKeHMU Poccuu 1O NyTHM MOCTPOEHUsS IIPaBOBOTO

AEMOKPATHUYECKOT'O I'OCyAapPCTBaA.

BMecTe ¢ TeM 3TO He O3HaAYaeT, YTO B HACTOsIlee BpeMs BOOOlIe OTIa-
Aa HeoOxopuMOCTh ydactuss Korcrturynuonnoro Cypa Poccuiickon
Qepepallui B YPeryAUPOBaHUU KOHCTPYKIMOHHBIX KOH(PAUKTOB. Ta-
Kasi HeOOXOAUMOCTb, KOHEYHO, OCTAaAaCh, HO IIOCKOABKY 3apaumn Cyapa

IIPUMEHUTEABHO K 3TOU C(pepe ero AesqdATeAbHOCTH M3MEHHUANCH, TO N



OHA IIpeTeplleArd B COBPEMEHHBIX YCAOBUSAX HU3BECTHYIO MOAU(UKa-
1110, TI€PEMECTUBIIUCH TA@BHBIM 00pa3oM B OOAACThb HNPEBEHIUU -
MMPEAOTBPAIIlEHUS CaMOM BO3MOKHOCTHU IepepacTaHus KaKoro-aubo

COILIMAABHOTO KOH(MAMKTA B KOHPAUKT KOHCTUTYLJMOHHBIMN.

B kauecTBe IIpuMepa CKA3aHHOMY MOJKHO IIpUBECTU COBOKYIIHOCTBH
ITIOCACAOBATEABHBIX IIPABOBBIX HOSI/IHI/Iﬁ KOHCTI/ITYHI/IOHHOI‘O CYAa
IO 3aIuTe IIpdaBad I'Pa>XAdH Ha IIpOBeAeHHe MHUPHEBIX COGdeHfI.
ot II03UIIH1HU IIO cBoeit cyTHu OLIAU HAIIPpAaBAC€HBI, IIPDUMEHUTEABHO K
YKa_SaHHOfl cq:)epe OTHOIIIEHHUM, Ha CrAa’kKruBaHUEe HAIIPpSA>KEHHOCTH,
BO3HI/IKaIOU_IeI\/’I B pOCCI/II>'ICKOM O6IJ.[€CTB€ II0 TeM HWAN HHBIM
BOIIpOCaM, C TeM, YTOOBI UCKAIOUNTH BO3MOJKHOCTDE €€ rnepepacranud

B KOHCTUTYLJUOHHBIU KOHMAUKT.

PykoBoacTBysick oTOou neapto, KoHcturtynuoHHbIM Cya B CBOHUX
peLIeHUAX IIOCAEAOBATEABHO IIPUMEHSA K BOIIPOCAM IIPAaBOBOTO
peryAupoBaHusd IIOPSIAKa IIPOBEAEHUS IIYOAMUYHBIX MepOIPUATHU
IMOAXOABI, OTBeuarollie TpeOOBaHUIO HEOOXOAUMOCTH O0ecIieueHus U
3aIIUTHl KOHCTUTYIIMOHHOTIO IIPaBa I'Pa’kKAQH COOMPAThCS MUPHO, 0e3
OpPY>KHU$, TPOBOAUTHL COOpAHUS, MUTUHTU U A€MOHCTPAIIUuU, LIEeCTBUSI
U nuketupoBaHue (ctaTbs 31 Koucturynum P®), mocaepoBaTEABHO
OTCTaWBasl 3a TrpakxpaHaAaMMW [IPaBO Ha YBEAOMUTEABHBIN, a He
pa3pelInTeAbHBIN  THOPSAOK [POBEACHUS MUPHBIX COOpaHUM,
JKEeCTKO OrpPaHWYMBas IIPEAEAbl OTBETCTBEHHOCTH OPraHU3aTOPOB
NIyOAWYHBIX MEPONPUATHUM (IPa’kKAQHCKOW, AAMWHUCTPATUBHOU WU
YTOAOBHOM), 3alllMiNasl M[paBO HUHAMBHUAOB OBITH OpPraHU3aTOpPaMu
TAKMNX MEPOIPHUATUN, OTPAHWUYMBASA BO3MOXKHOCTBH 3AOYIIOTPEOAEHUN
TOCYAQPCTBEHHBIX OPraHOB IIPU OTBEACHUU CIIEIIUAABHBIX MECT AASL
IIPOBEAEHUS TYOAWYHBIX MEPOIPUATUY, HAKOHEL, CIIEIJUAaAbHO 3ally-
IIIasd PEAUrHO3Hble IIpaBa TIPa’kAAH, CBS3@aHHBIE C IIPOBEAEHHEM

MUPHBIX COOpPaHUM (AASL OTIIPABAEHUS PEAUTHO3HBIX KYABTOB U AD.).

Heo6xoapAuMO Tak>ke cKasaTh U eme o6 opHoOM. Cpear TTOAHOMOYMM
Koucturyrmuonaoro Cyaa eCTb ITOAHOMOYMS, Pearrn3anisi KOTOPBIX
B IIpoIlecce KOHCTUTYIIMOHHOTO CYAOIPOM3BOACTBA OCYIIIECTBASET-
cs KpaumHe pepako. Tak, coraacHo mnoaoxeHUusiM DepeparbHOTO
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KOHCTUTYIJMOHHOIO 3aKoHa «O Koncturynuonnom Cyae Poccuiickon
Qepepanun» (paree OK3 o KC P®) Kounctutynuonsub Cya paspe-
IIIaeT CIOPBl O KOMIIETEHIIUM MeXAY (pepeparbHBIMU OpraHaMu
rOCyAQPCTBEHHOM BAQCTH, MeKAY OpraHaMU T'OCYAA@PCTBEHHOM BAACTU
Poccutickoii @epepanyy U OpraHaMHU T'OCYAQPCTBEHHOU BAACTU
cyOobekTOoB Poccuiickont @epepalluy, a TakkKe MeXKAY BBICIIUMU
rOCyAQPCTBEHHBIMM OpraHaMu CcyOBeKTOB Poccuiickont ®epeparnmu
(cratesa 3 OK3 o KC P®). [lepeueHb cyOBEKTOB, YIIOAHOMOYEHHBIX
Ha oOpallleHre C XOAAQTAWCTBOM O PAa3pelleHUuU COOTBETCTBYIOIIUX
CIIOPOB, IIOPSIAOK M YCAOBUS €ro PACCMOTPEHUd, AOIYCTUMOCTh
XOAAQTaUCTBA O pa3pelleHuM CIIopa O KOMIIETEHIIUU OIIPEAEASTIOTCS
raaBout XI OK3 o KC PO.

EcTb, 110 Bcel BUAUMOCTH, AOCTATOUHBIE OCHOBAHUS AAS YTBEPIKACHUS
O TOM, UYTO B HACTOsllllee BpeMsl B YCAOBUSIX, KaK y>Xe OBIAO CKa-
3aHO paHee, B IIeAOM y’Ke C(POPMUPOBABIIENCS IIPABOBOM CUCTEMBI
IIpEOAOAEHMEe KOHCTUTYIIMOHHBIX KOH(MAWKTOB — pPEAAbHBIX ANOO
BO3MOJKHBIX — aKIIeHT B AesAiTeAbHOCTH Cyaa, MOJKeT TaKKe CMellaTh-
Ccs B CTOPOHY pa3pellleHus CIOPOB O KOMIIETEHIIUM MeXXKAY opra-
HaMU ITyOAWYHOM BAACTU. B CBSI3M € 3TUM B 3aKAIOUeHUE XOTEAOCh
OBl OCTAHOBUTHLCSI Ha NPOIIEAYPe Pearrs3alliid AQHHOTO ITOAHOMOYUS

Koucturynuonnoro Cyaa.

B 1meaoM 3akKOHOAQTEABHBIE TIOAOKEHHS O TOPSAKE paspelleHus
CIIOPOB O KOMIIETEHIIUU ONIUCHIBAIOT IIPOIIEAYPY PACCMOTPEHUS ITOA0D-
HOTI'O POA@ AeA B 0011eM BuAe. [Ipy 5ToM HOpMaTUBHOE pETyANPOBAHUE
pakKTUYeCKW He HCKAKYAeT BO3MOJKHOIO «HACAOEHUS» PA3AUYHBIX
IIPOLEAYP KOHCTUTYIIMOHHOIO CYAOIIPOM3BOACTBE, B KOTOPBIX IO
CYIIECTBY MOTYT PacCMaTpUBATHCS AeAd IIO0 CIIOpaM O KOMIIETEHIIVM.
Tak, X0AaTaCTBO OpraHa (OpPraHoOB) I'OCYAQPCTBEHHOM BAACTHU AOIYC-
TUMO, €CAM 3asBUTEAb CUWTAeT W3AQHMEe aKTa HAM COBepIIeHUue
AEVCTBUS IIPABOBOI'O XapaKTepa AWOO YKAOHEHVe OT WM3AQHUS aKTa
WAM COBEpPIIEeHUS TAKOro AEWUCTBUS HApyIIeHWeM YCTaHOBAEHHOI'O
Koncturytmuett Poccutickoii Depepallil pa3rpaHUUeHNs] KOMIIETEH-
1M Me>KAY OpraHaMU roCyA@pCTBEHHOM BAACTU. [ Ipu 3TOM paccMoTpe-

HHe AeAd O COOTBETCTBHMM HOPMATHUBHOI'O dKT4, SABAAIOIIETOCA



IpepAMeToM cropa o KowmmereHnuu, Kouctutynuu Poccumickon
Depepallu BO3MOXKHO TOABKO Ha OCHOBAHUM OTAEABHOTO 3aIlpoca U B
COOTBETCTBUU C MOPSIAKOM PACCMOTPEHUS AeA O KOHCTUTYIJUOHHOCTU

HOPMAaTUBHBIX aKTOB (cTaThbu 93 u 94 OK3 o KC POD).

Onpepensissi KpUTEPUU AOIIYCTUMOCTU XOAQTAMCTBa O pa3pelleHUuu
CIlopa O KOMIIETEHIIUH, 3aKOHOAATEAb YCTAaHABAMBAET, B YaCTHOCTH,
YCAOBHE 3aKpeNAeHHUs OocllapuBaeMoM KommeTeHImu KoHcTuTyuen
Poccutickoit @epepanuu (ctathst 93 K3 o KC PD). 3To, B uncae
IIpoyYyero, MpPeAlloAaTaeT BO3MOXKHOCTH pPAacCMOTPEHMs cIopa o
KOMIIETEHIIUN IIOCPEACTBOM OOpallleHus YIIOAHOMOYEHHOI'O 3asiBUTe-
As1 € 3aIpocoM O ToAKoBaHum KoHcturyiuu Poccuiickoit @epepanuy,
T.e. B mopsipke raaBel XIV OK3 o KC PO®. Tak, B [locTaHOoBAEHUU
ot 11 ampeas 2000 ropa 6-I1° Korncturynuonubii Cya yKasblBaa, 4To
paspelleHre IIyOAWYHO-IIPABOBBIX CIIOPOB MeXAY (hbepeparbHBIMU
OpraHaMHM TOCYAAPCTBEHHOM BAACTU M OpraHaMM TI'OCYAQPCTBEHHOU
BAACTU cyObeKTOB Poccutickoit Oepepaliiv B 00AACTY pa3TpaHUYeHUS
HOPMOTBOPYECKOM KOMIETEHITUU AOAJKHO OCHOBBIBATHCS ITPEXKAE BCETO
Ha TOAKOBAHUM KOMIIETEHIIMOHHBLIX HOPM KoHctutynuu Poccumickon

CDeAepaHI/II/I B IIOPAAKEe KOHCTUTYIIMOHHOI'O CYAOIIPON3BOACTBA.

Conopsl o koMmmeTeHIMM B mnopspke raaBel XI OK3 o KC PO
paccMaTpUBaIOTCd MCKAIOUATEABHO C TOYKU 3PEHUs pPa3pAeAeHUsd
IrOCYAQPCTBEHHOM BAACTH HAa 3aKOHOAAQTEABHYIO, MCIIOAHUTEABHYIO U
CypeOHYI0O M pa3rpaHUYeHHsI KOMIIETEHIIUU MeXXAY (hepeparbHBIMU
OpraHaMM T'OCYAQPCTBEHHOM BAACTH, A TakK’Ke C TOYKM 3peHUsd
pa3rpaHUYeHUs IPEAMETOB BEAEHUS U IOAHOMOYNM MeKAY OpraHaMu
rocyAapcTBeHHOM BaacTu Poccutickoit @epepallud U opraHamMu
rOCyA@PCTBEHHOM BAACTU CyOBeKTOB Poccuiickoit Mepepalinn, MeKAY
BBICIIMMU TOCYAQPCTBEHHBIMU OpraHamMu CcyOBeKTOB Poccuiickon

Qepeparuu, ycraHoBAeHHoOro Konctutynuert Poccutickoit @epepa-

6 Tlo peAy O IIpOBepKe KOHCTUTYIITUOHHOCTU OTAEABHBIX IIOAOKEHUUN HIyHKTa 2
cratbu 1, myHKTa 1 crathm 21 u myHKTa 3 cTaTthu 22 DepeparbHOTO 3aKOHa
"O mpokyparype Poccuiickort @epeparnum” B cBs3u ¢ 3anmpocoMm CyaeOHOMU
KOAAETUM TIO Tpa’kKAQHCKUM AenaM BepxoBHoro Cypa Poccutickoit @epepanuu
// C3 PO, 2000. Ne 16. Crt. 1774.

MEXAYHAPOAHBINT AABMAHAX. KOHCTUTYIIMOHHOE ITPABOCYAVE B HOBOM TBICAYEAETUU

89



90

CEPT'EM MABPUH. KOHCTUTYHUOHHBIU CYJ] POCCUNCKOU ®EJEPAIINN

uuy, @OepepaTUBHBIM U HWHBIMM AOTOBOPAMU O pa3rpaHUYEeHUN

IIPEAMETOB BEAEHUS U TTOAHOMOYUM,

OK3 o KC PO (myHKT 3 uyacTu IepBOoM cTaTbu 93) mpusHaeT B
KauyeCTBe OAHOIO M3 KpUTEpUEB AONYCTUMOCTHM XOAATAaUCTBA O
paspelieHnn cruopa O KOMIIETEHIIMM TOT (PAaKT, YTO CIIOp He OBbIA U
He MOr OBbITh pa3pellleH MHBIM crocoboM. CaepOBaTEABHO, AQHHBIU
MeXaHM3M MCIOAb3yeTcsd KoHcTUTynuoHHBIM CyaOM B CAydae,
KOTA@ HCYepIlaHbl BCe MHBIe BHeCyAeOHble MeXaHU3Mbl U CIIOCOOBI
3aIIUTHl, BKAIOUAsl COTAACHUTEABHBIE IIPOIIEAYPHI, OCYIIeCTBASIEMEIE
[MTpesupenTtom Poccutickott Oepepariuu B MOpsiAKe dYacTu |1 cTaTbm
85 Koucrurynum Poccutickoit @epepanuu. Takoe HOpMaTHBHOE
peryAMpoBaHue IIpUAQeT PacCMaTpUBAaEeMOMY HHCTUTYTY KadeCTBO

CY6CI/IAI/IapHOCTI/I.

Yka3aHHBIE 0OCTOSAITEABCTBA IPEAOIIPEAEAVAN OUEBUAHYIO OTPaHUYEH-
HOCTb KOHCTHUTYITMOHHO-CYA€OHOU MPAKTUKM pa3pelleHusi CIIOpoB O

KOMIIETEeHIINH.

Ha ceropsamuuin AeHb KoHcTUTynuoHHBIM CypoM  (paKTHUeCKH
OBINO TIPUHATO TOABKO OAHO HUTOTOBOE pellleHre, B KOTOPOM C
IIpMEeHeHUeM MpPOIEAYPHl, yCTaHOBAeHHOM raaBou XI DOK3 o
KC P®, paccMaTpuBaAcgd CHOp O KOMIIeTeHIUU Mexxpy CoBeToMm
®Qepeparuu u [Ipesuapentom Poccuiickoit Pepepaliiii OTHOCUTEABHO
MIPUHAAAEKHOCTA TIOAHOMOYUS II0 HM3AQHUIO aKTa O BPEMEHHOM
oTcTpaHeHuu ['eHeparbHOrO mpoKypopa Poccuiickoit Depepaniyiu oT
AOASKHOCTH B CBSAI3U C BO30OY’KAEHUEM B OTHOUIEHUU HETO YTOAOBHOTO

Aera (ITocranoBaenume oT 1 aekabpst 1999 ropa Ne 17-1T7).

[Tpu 3TOM B AQHHOM Aene (PAKTHUYECKU YCTAHABAUBAACSA IIPOOEA B
3aKOHOAQTEABHOM PEryAMPOBAHUM BOIIPOCA O TOM, KAKOM CYOBEKT
BIIpaBe M3AaBaThb AaKT O BPEeMEHHOM OTCTpaHeHuU ['eHeparbHOro

npokypopa Poccuiickoit @epepanuyu OT AOAKHOCTH Ha BpeMs

7 Tlo cmnopy o xommereHnuu mexpy CoBeroMm @Depepanuu u IlpesmpeHTOM
Poccutickoti Depepallui  OTHOCUTEABHO TPUHAAAEKHOCTH  TOAHOMOYHUS
IO W3AAHUIO aKTa O BPEeMEeHHOM OTCTpaHeHHM [‘eHepaabHOro MIpPOKypopa
Poccutickout @epepaniit OT AOAKHOCTH B CBSI3U C BO3OYKAEHUEM B OTHOLIEHUN
Hero yroAoBHOro Aeaa // C3 PO. 1999. 51. Crt. 6364.



paccAaepOBaHUS BO30YKAEHHOI'O B OTHOIIIEHUU HEro YTOAOBHOTO A€AQ.
YKazaB Ha OTCYTCTBHE HEOOXOAMMOI'O HOPMATUBHOTI'O PEIr'YyAUPOBAHUS,
Koucturynuonssii Cyp NOpUIIeA K BBIBOAY O TOM, 4YTO KMMEHHO
[MpesupenT Poccutickoit Pepepaliiy Ha OCHOBAHUHM U BO UCIIOAHEHUE
COOTBETCTBYIOIIUX KOHCTUTYILIMOHHBIX IPEANHNCAaHUU  00AapaeT
TaKUM IIoAHOMoumeM. [Ipu sTom Cyp OTMETHA, YTO 3aKOHOAATEAB
He AHIIEeH BO3MOJXHOCTA C Yy4YeTOM TpeboBaHUU KoHCTUTyLIMU
Poccutickoii Depepaliuu U NIPaBOBBIX NO3UNUN KOHCTUTYLIMOHHOIO
Cyapa paspaboTaTb WHBIE MEXAHU3MBbl, CBS3aHHBIE C pPearu3alluend
BO3MOJKHOI'O YTOAOBHOT'O IPECAEAOBAHNUS B OTHOILIIEHNUM ['eHepaAbHOTO
nnpokypopa Poccutickoit ®epepalluu ¥ ero OTCTPAHEHUS OT AOAKHOCTU

Ha MepHoA IMPOBOAUMOTO PaCCAEAOBaAHUS.

Ha  0OpeAnoOYTHMTEABHOCTH  WUCIOAB30BAHUSI ~ MHBIX  CIIOCOOOB
paspelleHus cunopa O KoMoeTeHIuu KoHctuTynuoHHbIN Cyp
oOpaTua BHUMaHue U B OnpepereHun oT 2 HosA0pa 1995 ropa Ne 81-
O%. OrkazaB ['ocypapcTBeHHOU AyMe B IPUHATUU K PACCMOTPEHUIO
3anpoca o cooTBeTcTBUU KouHcturtynum Poccutickoit @Depepanuu
Ykaza [NpesupenTta Poccutickont Depepanuu oT 22 utors 1994 ropa
Ne 1535, Cyp orMeTna, 4TO  3adBUTEAEM IIO CYIIECTBY 3asiBAEH
CIIOp O KOMIIETEHIIUM, U, CA€AOBATEAbHO, 3aIllpoC B 3agBA€HHOM
IIpoIleAype He MOJKeT OBITh IIPU3HAaH AONyCTUMBIM. [Ipu stom Cyp
yKa3aA U HapAe Kalllui CIIoCOO ero paspelleHus - IyTeM PUHATHS
I'ocypapcTBeHHOM AyMOM COOTBETCTBYIOLEro 3akoHa. ITo cyiiecTBy
peub Toraa 1na o npepnncaHuu KoncrurynuonHoro Cyaa pa3penmuTb
BO3MOJKHBIM KOHCTUTYIIJUOHHBIM KOHMAUKT IIOCPEACTBOM MeXaHH3Ma

3aKOHOTBOPYECTRBA.
B 1meaom Koncrturyrnmonusiti Cya Poccutickoit Depepaliid UCXOAUT
13 BO3MOXKHOCTHM paspelleHns CIIopa O KOMIIETEHIIMM B paMKax

MHOU IIponeAypbl — IMIPOBEPKU KOHCTUTYIHMOHHOCTU OCIIOPEHHOTI'O

8 OO6 oTKa3e B IPUHATHM K PAcCMOTPEHUIO 3ampoca ['ocyprapCTBEHHON AYMBI
®epeparvuoro Cobpanusi o coorBercTBuM KoHctuTynmuu  Poccuiickon
Depepanimu Yraza IlpesupenTta ot 22 utoas 1994 ropa; 1535 "O6 OCHOBHBIX
TIOAOJKEHUSAX TOCYAAPCTBEHHON IIPOTPaMMBl IPUBATU3AINU TOCYAAPCTBEHHBIX U
MYHUIIUIIAABHEBIX IpepnpusaTuil B Poccuiickout @epeparnun nocae 1 mioas 1994
ropa"// A@HHBIY AOKYMEHT OITyOANKOBaH He OBIA.
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HOPMAaTUBHOI'O PEryAMpOBaHUS, KOTOpas NPU3HAETCSd IPUOPUTETHOU

IIPA PACCMOTPEHUU COOTBETCTBYIOIEN KaTEerOPUU AEA.

CYMMI/IPYFI CKa3aHHO€, MO>XHO YTBepP>XAATh, YTO OpraHaM KOHCTHUTY-
OUOHHOI'O KOHTPOAS B pa3pelleHN N IIPEeOAOANCHU Y KOHCTUTYITMOHHBIX
KOHCbAI/IKTOB B COBpEeMEHHOM O6H_IeCTBe IIPUHAANECIKUT ocobag
POAE. AeﬁCTBYﬂ B OAHUX CAYyUAsIX CAMOCTOSITEABHO, B APYTHUX Te€CHO
BSaHMOAefICTBYH C MHBIMM OpraHaMW W BETBAMU HY6AI/I‘IHOI>'I BAACTH
B PaMKaX COT'AACUTEABHBIX IIPOLEAYP, KOHCTUTYIUHWOHHBIE CYABLI U
OKBUBAACHTHEIE OPI'dHBI obecrieuynBaIoT CIIeOUAABHBEIMU IIPABOBBIMHU
CpeACTBaAMU CHSTHE BOSHUKAIOIITNX COITMAABHBIX HaHpH}KeHI/IfI, CO3Apa-
Bas, TaKHUM 06pa30M, KOHCTUTYIIUOHHO-IIPABOBHEIE IIPEAIIOCBIAKU

1 BO3MO>XHOCTHU AN 69CKOH(bAHKTHOFO u YCTOI‘/’I‘{I/IBOFO Pa3BUTUA

o01ecTBa B CBOEU CTPAaHe.




KOHCTUTYLHMNOHHBLIE CIIOPbI 1
POAb KOHCTUTYLIMOHHOI'O CYAA B
CPABHUTEABHOM ACIIEKTE

(Te3ncel AOKAaAa)

AABBUHA TIOAYMAIH
Cyovsa Koncmumyuyuonnoeo Cyda Pecnybauxku Apmenus

1. Uto o3Hayvaer KOHCTI/ITYI.II/IOHHI:Jﬂ CIIOP.

B mmpokoMm acnekTe Ar0o00e paccMarpuBaeMoe B KOHCTUTYIITMOHHOM
Cyae Aen0, IO CyTH, S4BASIeTCI KOHCTUTYLIMOHHBIM cIiopoM. He
CAyYallHO B nocTaHOBAeHUAX KoHcturynuonHoro Cyaa PecnmyOaukm
ApMeHUd 4aCTO MOJKHO BCTPETUTh BBIpa’KeHUe "TOAHATHIM B PaMKax

HACTOAIIIEero AeAa KOHCTI/ITYHI/IOHHO-HpaBOBOI‘/JI CHOp”.

B y3KOM acmekTe CHIOPBI MeXXAY KOHCTUTYIIMOHHBIMHM OpraHaMu
B CB43U C UX KOHCTUTYIIMOHHBIMH IIOAHOMOUMSMU — TeMa Halllel
Koudepeunnun.

[Tpun3ydyeHNU KOHCTUTYIIMOHHBIX PA3BUTUH B HAllIeW CTPaHe HETPYAHO
3aMEeTUTh YPe3BbIYalHO Ba’KHYIO TEHAEHIIUIO, KOTOPasg 3aKAIOYAEeTCS
B paclIMpPeHNN PaMOK CyOBeKTOB oOpalleHusa B Cya ¥ ITIOAHOMOYMM
Kouctutynmonnoro Cyaa. B pesyapTaTe mocrepHUX HW3MEHEHUU B
Koncrurynuu (myHkT 4 crarbu 168 KOHCTHUTYyIUM C M3MEHEHUSAMU
oT 2015 ropa) Kk noaHomouusam Korcturynuonsoro Cyaa A0OOaBUAOCH
HOBO€ — paspelleHue CIIOPOB MeXXAY KOHCTUTYIIMOHHBIMU OpTaHaMU,
BO3HMKAIOIIUX B CBSI3U C UX KOHCTUTYLIMOHHBIMU [IOAHOMOUYUSAMU. DTO,
KOHEYHO, HOBBIM BBEI30B A KoHcTUTYynUOHHOTO Cyaad, IOCKOABKY
TaKUe CIOPBI 3a49aCTyI0 HOCAT IOAUTUYECKUN XapaKTep, U Aa’Ke eCAU
X MOAUTHYECKUU OTTEHOK He TaK y’K U OYeBHAEH, BCE PABHO IIOCAE
BBIHECEHHBIX 110 HUM IIOCTAHOBAEHUU HEAB35 UCKAIOYATh BO3MOKHOCTh
BO3HUKHOBEHUS T€X UAU UHBIX IIOAUTHYECKUX IIOCAEACTBUM. B TO ke
BpeMs OeCcCIIOpPHO U TO, 4TO HapereHme Koucturynmonnoro Cyaa

IIOAHOMOYMEM IIO KX PAa3pelieHUrio IIpeCAepAyeT ITeAb obecIIeunTh
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BEPXOBEHCTBO KOHCTUTYIIMM, pa3peA€HHe BAACTEN, COAEUCTBOBATH
OpPMUPOBAHUIO KOHCTUTYLIMOHHOW KYABTYPBlL M He AONYCTUTh
UX IlepeMellleHUsI B IMOAUTHYeCKoe IoAe. [lo MoemMy rayOoKOMy
YOEKAEHUIO, AOCTUYB 3TOU IIeAN OYAET BO3MOKHO TOABKO B PE3YABTATE
YKpeIIAeHUs IIPaBOBOI'O I'OCYAAQPCTBA U IIPU HAAWYUM HEOOXOAVUMBIX

KOHCTUTYIJUOHHBIX TPAAULIUMN.

M3yyeHne KOHCTUTYLMMU PA3HBIX CTPAH IIOKA3bIBAET, YTO IOAOOHBIM
IIOAHOMOYMEM B TOW HMAM HMHOU (QPOpMe HAAEAeHBl IIOYTH BCe
KOHCTUTYIJUOHHBIE CYABL. B OAHHMX cCTpaHax O3TO [OAHOMOYHE
COBMeIleHO ¢ (PyHKIOUEN OIpeAeAeHUs KOHCTUTYLIMOHHOCTHU
IIPABOBOM HOPMBI, B APyIMX — C QYyHKOUEeU aOCTPAaKTHOI'O
TOAKOBaHUS KOHCTUTyLMH, a B pSIA€ CTPaH, 4YTO OXKUAAETCI U Y
HaC, 9TO COBEPIIEHHO OTAeAbHas (PyHKIMsA. TakK, COrAACHO CTaTbe
125 Koucrurynuu Xopsatum KoncturynuonHHb Cyp paspeliaer
CHOpPBl O KOMIIETEHIIUM MeXKAYy OpraHaMM 3aKOHOAAQTEABHOU,
UCIIOAHUTEABHOM U CyAeOHOM BAACTeU; COrAACHO crartbe 87
Koucturynuu HYexun Konctutrynuonueld Cyp NPUHUMAET pelIeHUs
II0 CIIOpaM O KOMIIETEHIIUM TI'OCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB U OPTaHOB
TEPPUTOPUAABHOIO CAMOYIIPDABA€HUS, €CAU 3aKOHOM paspelleHue
AQHHBIX CIIOPOB He OTHECEHO K KOMIIeTEeHIIUM HHOIo opraHa. To
eCTb B OAHHUX CTPaHaX — IJTO CIOPBI MeXAY TOCYAAPCTBEHHBIMU
OpraHaMH, a B APYTUX — B 3TOT IIPOLleCC BOBA€UEHBI DA3AUYHbBIE BETBU
BAAQCTU. B HallleM cAyd4ae — 3TO CIIOPBI MEeXAY KOHCTUTYLJUOHHBIMU

OpraHaMM.

2. Yto o3HaYaeT KOHCTUTYLIMOHHBIN OpPraH.

OTO OpraHbl, [IpeAyCMOTpeHHBle KOHCTHUTynMeN, WAM OpraHhl,
IIOAHOMOYMS KOTOPBIX OIIpepAeAdtoTcsa Korcturynuen ¢ MO>XHO CAEAaTh
BBIBOA, YTO aBTOPHI KOHCTUTYIUM UMEAU B BUAY BTOPYIO I'PYIIILY, TaK
KaK COrAACHO IIYHKTY 4 craTbu 168 KoHcTUuTynuu KOHCTUTYIMOHHBIN
Cya 'paspenraer CcHnopel Me>XAY KOHCTUTYLUOHHBIMU OpraHaMy,

BO3HHUKAKOIIIKE B CBA3M C MX KOHCTUTYIIMOHHBIMHA HoAHOMouusMu'' .



3. 3Aech, OAHAKO, BcCcTaeT Bompoc: “Moryr Am o0OpaTUThCH B
Koncrtutynuonsusii CyA 1O 3TOMY BOIPOCY BCe Te OprasHsl,
MIOAHOMOYMSI KOTOPBIX YyCTaHaBAMBawTca KoHcTuTynuemn, HAU
HEeT, U €CAu HeT, TO 4eM 3TO0 00ycaoBAeHO?"'. Tak, u3 cratbu 169
Koucturynuu PA caepyeT, 4TO IIO CIlOpaM, BO3HUKAIOIIUM B CBA3U
C KOHCTUTYLIUMOHHBIMHM IIOAHOMOYHUSIMH, B KOHCTUTYIJMOHHBIN
Cya moryTr oOpalaTbCa KaK MUHUMYM OAHA IIATasg OT OOILLero
uncnra AenyratoB HanumonaasHoro CoOpanusa PA, TlpesupeHT
PA, TlpaBureabcTBO PA, Bricmimm cypeOHbIM coBeT PA M opransbl
MEeCTHOI'O caMoylpasaeHus PA, Torpa Kak, HanpuMep, COTAACHO
cratbe 176 TloAHOMOYMS IIPOKypaTrypbl TaKXe YCTAHABAWBAIOTCS
KoucTuTynuel, HO 3TOT OpraH He BXOAUT B IlepedeHb TeX, KTO
“MeeT IIpaBo oOpamarbcsa B KoHCcTUTYIUMOHHBIM Cyp IO BOIPOCY

IIOAHOMOYUH.

Me}KAY TeM OIIBIT HallIero CYAa IIOKA3EBIBA€T, YTO 3a IIOCAeAHUEe
ABa I'OAd B paMKaX IIPOUM3BOACTBa KACATEABHO KOHCTUTYIIMOHHOCTH
HOPMEIL CYA B CB43MW MMEHHO C 3TUM OPraHOM IIO CYyTH paCcCMaTpHUBAA

CIIOPHI II0 BOIIPOCY TOAHOMOYUIA.

B Arobom CAy4dae, eCAanu CY6'B€KTI)I o6pa1ueHI/1$1 YeTKO OIIpeAEeACHBI

KOHCTI/ITYI_II/IQI\/II, TO BOITPOC C OTBETUMKAMHU AONKEH OLITH YTOYHEH.

4. Kakue opraHbl MOTyT OBITh OTBETYMKAMH B CIIOpax MeEXAY
KOHCTUTYIMOHHBIMHN opraHamMu? MoryT AM 3TO OBITh HE TOABKO
opraHsl, uMeloIne npaBo oopamienusi B Koucrurynuonssiii Cya, HO

U APYyr¥e rocyAapCTBeHHbIE OpraHbI?

Kouctutynua PA ycTaHaBAMBAEeT B KaueCTBe CyOBEKTa, MMEIOLEro
npaBo obOpaieHuss B KoHctuTynuoHHbIN Cya, Takke 1/5 oT ob1gero
unucraa Aenyraros HanuonanbHoro CoOpanusa PA. BoszHukaer
BOIIPOC, MOTYT AW OHM HAIIPaBASATHL OOpallleHue IIPOTUB APYTHUX
KOHCTUTYIJUOHHBIX OPraHOB HWAM MOTYT TOABKO OCHapHBaTh

O0e3perictBue HanmmonaabHoro Cobpanus PA?
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5. B Kakux CAYYdSAX BO3ZHHUKAIOT TdKHE CIIODbI.

« Korapa cymecTByIOT IIPOTHBOpPEUYUBLIE IIPABOBBLIE IIOAOJKEHUS,
yCTaHaBAMBAIOIIEe TIOAHOMOUYMSI 3THX OPraHOB, WAM HOPMHI,
yCTaHaBAMBAIOIIEe TaKue IIOAHOMOYUS AAS Pa3HBIX OpPTaHOB.
3a4acTyi0o 3TH CIOpPbl I[IpPHOOpeTaloT XapakTep cIopa 00

OCIIapPUBAHUU KOHCTUTYLIMOHHOCTH HOPMBI MAU IIPUBOAAT K TAaKOMY
CIIOpY.

+ Korpa ecTb KOHCTUTYIITUOHHBIU UAM 3aKOHOAQTEABHBIN ITPOOEA.

« Korpa KakoW-AmOO oOpraH BCAEACTBHE Pa3HOTO BOCIHPHUSTUS U
TOAKOBAHUSI HOPMBI IPUIUCHIBAET cebe ITOAHOMOYHE, KOTOPHIM

corracHo KOHCTUTYIIUM HapeAeH MHOM OpraH.

» Korpa KOHCTUTYIJMOHHBIN OPTaH IIPOSBASET Oe3AeMCTBYE B BOIIPOCE

OCYIIIeCTBACHUA CBOUX KOHCTUTYIIUOHHBIX ITOAHOMOYMH,

Cratbss 150 KouctuTynum PA, o3zarraBaeHHasg “@opMupoBaHUe
[TpaBureabcTBa" TAACHUT: "[IpaBUTEABCTBO (POPMUPYETCS B IIATHAA-
IIQATUAHEBHBIM CPOK TMOCAe Ha3HadyeHus [IpeMbep-MUHUCTPA.
[TpeMbep-MUHUCTP B HATUAHEBHBIM CPOK IIOCA€ CBOETro Ha3zHAUYeHUs
npepaaraet I[Ipe3upeHTy PecriyOAMKY KaHAUAAQTYPHL BUIle-IIPEMbEPOB
1 MUHUCTPOB. [Ipe3upeHT PecnnyOAMKM B TpEXAHEBHBIM CPOK AMOO
Ha3HavyaeT BUIle-IIPeMbEPOB W MHHHCTPOB, AHMOO oOpalllaeTcs B
Koucrtutrynuonusi Cypa. KorHcturynumornuemi Cya paccMaTpUBAET
oOpallleHre U MPUHUMAaEeT NOCTaHOBAEHUE B MATUAHEBHBIM CPOK. Ecan
[Tpe3upeHT PecniyOAMKY He BBIIOAHSET YCTAHOBAEHHBIE HACTOSAIEN
cTaTber TpeOOBaHUS B TPEXAHEBHBIM CPOK, TO COOTBETCTBYIOILIMNU

Bune-ripeMbep AU MUHUCTP CHUTACTCA HAa3HAYEHHBIM B CUAY 3aKoHa'.

6. B Kako#l CpOK mocAe BO3HMKHOBEHMS CIIoOpa MOYKHO 00palaTbCcs

B KoHcTurynuonssiin Cya.

7. Kakue penieHust MOryT OBITh IPUHSTHI B pe3yAbTaTe PaCCMOTPEHUS

3TUX CIIOPOB M KaK OHU OyAYT peaAn30BaHBI.




THE ROLE OF THE CONSTITUTIONAL COURT

IN PROTECTING THE CONSTITUTIONAL
IDENTITY

INETA ZIEMELE
President of the Constitutional Court of the Republic of Latvia

1. The theory of constitutional identity is relatively new to Latvia. It is

important to explain and place it in the context. I will devote the first
part of my presentation to this issue. The second part of my presenta-
tion will address the role of the Constitutional Court.

I will be using several concepts and at the start it is necessary to draw
the distinction between them as well as to see the connections thereof.
First, the concept of constitutional identity. Second, the inviolable core
of the Constitution. Third, the fundamental general principles.

The Constitutional Court of Latvia has so far spoken about funda-
mental general principles or the foundation of the state which the
Republic of Latvia cannot give up. In the Lishon Treaty case, the
Court recognized that Latvia, by transferring some of its competenc-
es to the European Union, places upon itself limitations and that this
is only permitted when it is compatible with Articles 1 and 2 of the
Constitution' which, inter alia,contain the principles of democratic
state and popular sovereignty. In the list of these fundamental princi-
ples the Court has included the rule of law and fundamental rights.?

Along same line of thinking, in the case with regards to the Border
Agreement between Latvia and the Russian Federation the Court
identified fundamental principle of state continuity, which Article
2 of the Constitution includes as well. When restoring the inde-

1

Article 1 of the Constitution of the Republic of Latvia provides: “Latvia is an inde-
pendent democratic republic.” Article 2 provides: “The sovereign power of the state
of Latvia is vested in the people of Latvia.”

Judgement of 7 April 2009 by the Constitutional Court of the Republic of Latvia in
Case 2008-35-01, paras.17, 18.3.
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pendence of Latvia,the people of Latvia could only do that in ac-
cordance with the principle of state continuity which derives from
the non-recognition of the unlawful use of force against Latvia by
the Soviet Union in 1940.° In other words, the Court uses the con-
cept of general principles and appears to underscore the existence
of foundational principles which cannot be changed or interfered
with.

. However, in the Latvian legal doctrine the concepts of the core of the

Constitution and of the constitutional identity have been explored. Be-
tween 2008 and 2013 the two consecutive Presidents of Latvia had es-
tablished the Constitutional Law Commission with eminent legal ex-
perts providing academic opinions on topical constitutional law issues.
The final opinion of the Commission concerned the question whether
the Constitution of the Republic of Latvia comprises such provisions
and principles that form the core of the Constitution and which thus
cannot be changed in any lawful manner.* The Commission identified
the following:

. The core of the Constitution comprises the constitutional identity of

Latvia and proclaims its inviolability. The core of the Constitution
is therefore a principle of constitutional law which exists alongwith
the written text of the Constitution. The meaning of this principle is
that the legislator is prohibited to change the constitutional identity
of Latvia.” In Latvia, the Constitution spells out two legislators,
i.e., the people and the Parliament.® Latvian constitution, which in-
cludes the power of direct legislative initiative by a certain number
of voters and gives the people the right to take a final decision in

Judgement of 29 November 2007 by the Constitutional Court of the Republic of
Latvia in Case 2007-10-0102, paras.31.2, 32.1-32.3. See also I. Ziemele, State Con-
tinuity and Nationality: the Baltic States and Russia. Past, Present and Future as
Defined by International Law, Leiden: M. Nijhoff Publishers, 2005.

Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes
kodolu. Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis un materiali. [Opinion of

17 September 2012 by the Constitutional Law Commission under the Auspices of
the President of the State “On the Constitutional Foundations of the State of Latvia
and the Inviolable Core of the Satversme”.] Riga: Latvijas Ve@stnesis, 2012.
Ibid., pp. 78-79.

Article 64 of the Constitution of the Republic of Latvia provides: “The Saeima, and
also the people, have the right to legislate, in accordance with the procedures, and to
the extent, provided for by this Constitution.”



this case if the Parliament does not support the legislative proposal,
is an important example of a system of direct democracy.

The legal doctrine argues that in Latvia there is a constitutional prin-
ciple prohibiting an interference with the constitutional identity of the
state. Neither the people, nor the constitutional bodies can turn against
the core of the Constitution. It is impossible within the framework of
the existing Constitution.’

The concept of the inviolable core of the Constitution is linked to
the theory of militant democracy. Following World War 11 the the-
ory of militant democracy which argues that democracy has to be
able to defend itself against internal and external threats has gained
ground. In recent years it has been put to test, certainly in Europe.
It is therefore that such actions which could challenge the principle
of democracy and thus the core of the Latvian constitutional identity
would not be legally possible. They can happen in a form of revolu-
tion which is an act that is outside the constitutional scope in force.?

In 2012 the constitutional identity of Latvia was challenged. A pro-
portion of the electorate come with the legislative initiative to allow
Russian language as the second state language.’ According to the Con-
stitution in Latvia the people have the right to propose draft legisla-
tion'® and the procedure was at the time relatively simple. The refer-
endum was allowed to go ahead but already at this stage the question
arose whether the constitutional procedure can be used for anti-con-
stitutional proposals which go to the very core of the identity. In other
words, while the initiative was a priori democratic, it was evident that
it clashed with another fundamental principle, i.e., Latvia as a national

7

10

Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes ko-
dolu. Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis un materiali. [Opinion of 17 Sep-
tember 2012 by the Constitutional Law Commission under the Auspices of the Pres-
ident of the State “On the Constitutional Foundations of the State of Latvia and the
Inviolable Core of the Satversme”.] Riga: Latvijas Véstnesis, 2012, pp. 111, 113.
1bid., pp. 64—68.

1bid., pp. 69-70.

Article 78 of the Constitution of the Republic of Latvia provides: “Electors, in num-

ber comprising not less than one tenth of the electorate, have the right to submit a ful-

ly elaborated draft of an amendment to the Constitution or of a law to the President,
who shall present it to the Saeima. If the Saeima does not adopt it without change as
to its content, it shall then be submitted to national referendum.”
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state with the Latvian language at the center of national and constitu-
tional identity.

10. As can be seen, the general principles may clash. But there is also a

hierarchy among the general principles. For example, the principle
of state continuity is part of the core of the Latvian Constitution and
it is for this reason that it will prevail over other principles that may
challenge the principle of state continuity. The principle of openness
to international law, including law of the European Union, is among
the fundamental principles in accordance with the doctrine of the
Constitutional Court. However, the principle of democracy will pre-
vail as well as the principle of state continuity and that of the national
state.

11.The hierarchy of general principles can be explained by reference

to the constitutional identity of the state which is the core of the
Constitution. First of all, international law delimits the powers of
states within a certain territory. This means that a crucial element of
the identity of a state in international law is the territory over which
the government exercises effective control. Transmitted to the level
of constitutional law, this means that this particular territory is the
core of the Constitution." To have a state, you have to have a people
exercising sovereignty in that territory. Therefore, also a people are
the core of the Constitution.'? Latvia has emerged as a state in which
the Latvian culture, language and identity can develop. This is the
reason why the principle of a nation state is part of the core of the
Constitution. The right to communicate in Latvian is part of the core
of the Constitution.'?

12.To sum up the first part of the presentation, it should be stated that

there are several principles that form part of the constitutional identity
of a state. The core of the Constitution is the constitutional identity of
a state. That core is not violable.

11

Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes ko-

dolu. Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis un materiali. [Opinion of 17 Sep-
tember 2012 by the Constitutional Law Commission under the Auspices of the Pres-
ident of the State “On the Constitutional Foundations of the State of Latvia and the
Inviolable Core of the Satversme”.] Riga: Latvijas Veéstnesis, 2012, pp. 126—127.

2 Ipid., p. 127.
B Jbid., p. 134.



13.The next question arises how to ensure that the core of the Con-

stitution is inviolable. The answer to this question depends on the
structure of the constitutional organs and their powers. In Latvia,
the responsibility to protect the Constitution rests with all consti-
tutional organs within the limits of their competence. However, the
Constitutional Court has indeed the ultimate responsibility. Nor-
mally, the Constitutional Court protects the core of the Constitution
in ordinary constitutional cases. Latvian Constitutional Court has
decided several cases concerning the territory of the state,'* the
Latvian language,'>and the Latvian citizenship'® which are core is-
sues.

14.More complex situations may arise with regard to draft legislative pro-

posals to amend the Constitution. The Constitutional Court has deter-
mined that Article 76 of the Constitution'” has given the Parliament
the competence to amend the Constitution within the existing consti-
tutional frame. The Parliament cannot change the foundations of the
constitutional order or give up statehood. According to the Constitu-
tional Court, this could only be done by the people. Article 77 of the
Constitution'® accepts that people can only change the foundations of
the state through a referendum. But the Court has stated that in case the
referendum has been held in the presence of foreign armed forces or
during coup d’état, that situation cannot affect the statehood."

14

15

16

17

18

19

Judgement of 29 November 2007 by the Constitutional Court of the Republic of
Latvia in Case 2007-10-0102.

Judgement of 21 December 2001 by the Constitutional Court of the Republic of
Latvia in Case 2001-04-0103; Judgement of 7 November 2013 by the Constitution-
al Court of the Republic of Latvia in Case 2012-24-03.

Judgement of 7 March 2005 by the Constitutional Court of the Republic of Latvia
in Case 2004-15-0106; Judgement of 13 May 2010 by the Constitutional Court of
the Republic of Latvia in Case 2009-94-01.

Article 76 of the Constitution of the Republic of Latvia provides: “The Saeima may
amend the Constitution in sittings at which at least two-thirds of the members of the
Saeima participate. The amendments shall be passed in three readings by a majority
of not less than two-thirds of the members present.”

Article 77 of the Constitution of the Republic of Latvia provides: “If the Saeima has
amended the first, second, third, fourth, sixth or seventy-seventh Article of the Con-
stitution, such amendments, in order to come into force as law, shall be submitted to
a national referendum.”

Judgement of 29 November 2007 by the Constitutional Court of the Republic of
Latvia in Case 2007-10-0102, paras.31.1, 31.2.
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15. The Constitutional Law Commission considered that Articles 76-79

of the Constitution®® do not give either to the Parliament or to the peo-
ple the right to change the basic norm (Grundnorm) that sovereign
power in Latvia belongs to the people because it means giving up the
statehood.?! In that respect, the Court drew a line between permissible
and impermissible constitutional amendments.

16. The Commission also considered that Articles 1, 2, 3, 4, 6 and 77 of

the Constitution,” are broader than the constitutional identity of Lat-
via.” In that respect there is a similarity in the reasoning employed by
the Constitutional Court and the Constitutional Law Commission. It
means that in some respect the above-mentioned articles of the Con-
stitution can be changed by the way of a popular referendum.The Con-
stitutional Court has to still await for a case in which it would be faced
with the issue as to whether it should pronounce on the constitutional
identity. It may well be that such a case is already under the consider-
ation in the court.

20

21

22

23

The content of Articles 76, 77 and 78 of the Constitution of the Republic of Latvia see
above (footnotes 17, 18 and 10). Article 79 provides: “An amendment to the Constitu-
tion submitted for national referendum shall be deemed adopted if at least half of the
electorate has voted in favour. A draft law, decision regarding membership of Latvia
in the European Union or substantial changes in the terms regarding such membership
submitted for national referendum shall be deemed adopted if the number of voters is
at least half of the number of electors as participated in the previous Saeima election
and if the majority has voted in favour of the draft law, membership of Latvia in the
European Union or substantial changes in the terms regarding such membership.”
Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes ko-
dolu. Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis un materiali. [Opinion of 17 Sep-
tember 2012 by the Constitutional Law Commission under the Auspices of the Pres-
ident of the State “On the Constitutional Foundations of the State of Latvia and the
Inviolable Core of the Satversme”.] Riga: Latvijas Vestnesis, 2012, p. 121.

The content of Articles 1, 2 and 77 of the Constitution of the Republic of Latvia see
above (footnotes 1 and 18). Article 3 provides: “The territory of the state of Latvia,
within the borders established by international agreements, consists of Vidzeme, Lat-
gale, Kurzeme and Zemgale.” Article 4 provides: “The Latvian language is the official
language in the Republic of Latvia. The national flag of Latvia shall be red with a band
of white.” Article 6 provides: “The Saeima shall be elected in general, equal and direct
elections, and by secret ballot based on proportional representation.”

Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes ko-
dolu. Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis un materiali. [Opinion of 17 Sep-
tember 2012 by the Constitutional Law Commission under the Auspices of the Pres-
ident of the State “On the Constitutional Foundations of the State of Latvia and the
Inviolable Core of the Satversme”.] Riga: Latvijas Vestnesis, 2012, pp. 72—74.



17. The Constitutional Court does not have the competence to review draft

legislative proposals. It can only review draft international agreements
which can touch upon the constitutional identity. Such an issue did
arise in the Case on the Border Agreement between the Republic of
Latvia and the Russian Federation. Also the President of the State can-
not submit to the Constitutional Court laws before he/she pronounces
the law. In some cases post factum control could be too late.**

18.The only means to apply some prior control to legislative proposals is

to properly examine whether such a proposal has been fully elaborat-
ed. This is the criterion put forward by Article 78 of the Constitution.
Full elaboration should also mean that the legislative proposal is com-
patible with the constitutional identity of the state.”> The responsibil-
ity to examine the sufficient elaboration of legislative proposal rests
with the Central Elections Commission and the judiciary. The Consti-
tutional Court in a 2013 case concerning the introduction of the euro
as national currency determined that the procedure whereby the draft
legislative proposal submitted by a portion of the people (electorate)
is to be examined by the Central Election Commission and the Su-
preme Administrative Court complies with the principle of separation
of powers. There are several criteria spelled out in the judgment which
the examination of the compliance of the legislative proposal with Ar-
ticle 78 of the Constitution has to address. Namely, the legislative pro-
posal cannot be considered to be fully elaborated, if it: 1) envisages
deciding on issues, which are not be regulated by law at all; 2) in case
of adoption, would be incompatible with the norms, principles and
values included in the Constitution; or 3) in case of adoption, would
be incompatible with international commitments.*

19.To sum up, the people (portion of the electorate) and the Parliament

in their legislative activities have to comply with the Constitution and
certainly to respect the core of the Constitution which is the constitu-
tional identity. Relevant mechanisms in Latvia in such cases are the
Central Election Commission and the judiciary as to prior examina-
tion and the Constitutional Court following the adoption of the law or
amendment to the Constitution.

2 Jbid., pp. 141-142.

% Jbid., p. 142.

%6 Judgement of 18 December 2013 by the Constitutional Court of the Republic of
Latvia in Case 2013-06-01, para. 13.2.
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POAb KOHCTUTYIIMOHHOM IMAAATEI
BEPXOBHOI'O CYAA KBIPTBI3CKOU
PECITYBAUKWU B ITPEOAOAEHUUN
KOHCTUTYHMOHHBIX KOHO®ANKTOB
B CUICTEME OPTAHOB 'OCYAAPCTBEHHOM
BAACTU

YOAIIOH OCMOHOBA
Cygba KoncmumyuyuoHHOU naaamal
Bepxosrnoro Cyga Kniprsizckou Pecnybauku

YBaskaeMble KOoAareru!

[To3dBoabTe OT MMeHU KOHCTUTYIIMOHHOM IIaAaThbl BepXoBHOro cyaa
Keprerackor PecniyOAMKY NPUBETCTBOBATH YYACTHUKOB HACTOAIEN
KOH(PEPEHIIUU U BBIPA3UTh OAArOAAPHOCTE I'OCIIOAUHY ['. ApyTIOHAHY
3@ IpUTAAlleHNWe U IIPEAOCTAaBAEHHYIO BO3MOJKHOCTH BBICTYIIUTH Ha
5TOM MEPONPUSATHUU.

E>xeropnble EpeBaHCKHe MeyKAyHApOAHBIE KOH(EPEHIUN CTaAu
CBOETO pOAA TIAOIAAKOU AAL OOMEHa B3TASIAAMUA M MHEHUSIMU
KOHCTUTYIJMOHAAUCTOB. Be3yCcAOBHO, 3TU KOH(EPEeHIIUU BHECAU CBOU
MCTOPUYECKUN BKAAA B pPa3BUTHE WHCTUTYTA KOHCTUTYIJMOHHOIO
IIPDABOCYAVSI CTPAH MOAOAOU AE€MOKPATHU.

TemaTuka, BbIOpaHHasd OpraHW3aToOpaMu KOH(MEpeHIIMH, BbI3LIBAET
OoabllloN nHTepec. [ToaToMy B CBOEM BBICTYIIA€HUM MHE XOTEAOCH OBI
0oOpaTUTE BHUMAaHNE HAIIINX 3aPyOEKHBIX KOAAET Ha ONIBIT KBIPTBI3CKOU
Pecnnybanku 1m0 paccMarpuBaeMoMy BoIpocy. K cokareHuio, B
COBPEMEHHOM HAayKe KOHCTUTYIIMOHHOIO IIpaBa He CAOKHUAOCH
€AVHOTO OIIPEAEAEHUSI KOHCTUTYIJMOHHOI'O KOH(WAMKTA, HECMOTPSA Ha
TO, UTO KA KOHCTUTYILIMOHHOU KOH(PAUKTOAOIMM IIOSIBUAACH OOAee
10 AeT Hazap. HeT 1 epAmHOrO MpeACTaBAEHUSA O TOM, KaKHe SIBAEHUH,
3HQUYUMBIE C TOYKYU 3PEHUSA KOHCTUTYIIMOHHOTI'O IIPABa, IIOATIAAAIOT II0A,
5T0 noHATHe. HO B cBeTe IpOUCXOAAIeN KOHCTUTYIIMOHHO- IIPAaBOBOM
WHTETPAllu MHEHUS YYE€HBIX-KOHCTUTYIIMOHAAWCTOB COBIIAAQIOT B
TOM, YTO UMEHHO OpPraHy KOHCTUTYIIMOHHOTO IIPABOCYAUS OTBOAUTCS



IleHTPaAbHOE MEeCTO B Pa3pelleHUH U IIPEOAOAEHUHN KOHCTUTYIIMOHHBIX
KOH(PAUKTOB.

ChaepyeT TakKe IIPU3HATh, YTO UAEAABHOE KOHCTUTYIJMOHHO-IIPABOBOE
peryAupoBaHue He SBASIeTCS TapaHTHUeU OTCYTCTBUS KOHMMAWKTHBIX
CUTyallui B PEAAbHOM >XM3HU. 3@4acTyl0 CaMW KOHCTUTYIMOHHO-
IIPABOBBIE HOPMBI, UX IIPOTUBOPEUYMS, UX HEBEPHOE IIPUMEHEHUuEe U
TOAKOBAHME BBICTYNAIOT NIPUYMHOU KOHCTUTYIIMOHHBIX KOH(PAUKTOB,
IOPUAN3UPOBAHHON (DOPMOM KOTOPBIX SBASIOTCSH KOHCTUTYIIMOHHO-
IIpaBOBBIe CIIOPBL. Me>XAy TeM KaTeropus «KOHCTUTYLIMOHHBIN
KOH(AMKT» OXBAThIBAeT BeCbMa IIWPOKUU CIEKTP KOHMAMKTHBIX
CUTyaIlul, 9aCTh U3 KOTOPHIX MOJKET HOCUTH M HEIIPABOBOU XapaKTep.

B orTHOmEHUMAX MeXXAy OpraHaMu IIyOAWYHOM BAACTA B CHUCTEME
pa3AeneHusT BAACTEM M B CHCTEMe «TOCYAapCTBO —  MeCTHOe
CaMOyIIPaBAEHME» M BO B3aMMOOTHOIIEHUAX MEXAY TOCYAQPCTBOM
(BAQCTBIO) M AMYHOCTBIO BO3MOXKHBI NOPOTUBOpedusd. KoHeUHO,
KOH(MAUKTHOCTb HW3HAYaAbHO [pPHUCYylla BCeM OOIeCTBEeHHBIM
OTHOLIEHUSIM — PpPa3BUTHUE AIOOOrO OOIIeCTBa MPEACTaBASIET COOOU
CAOJKHBIU IIPOIIEeCC, KOTOPBIM COBEepIIaeTCsl Ha OCHOBE 3apO’KAEHU4,
pPa3BepTHIBAHUSA U pa3pelleHns OOBEKTUBHBIX ITPOTUBOPEUNH,
KOH(MAUKTOB. TakuM o00pa3oM, KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOM CIIOP
- 3TO opupMuYecKas ((popMa KOHPAUKTA MeXAy CyOBbeKTaMu
KOHCTUTYIJMOHHOI'O IIpaBa II0 MOBOAY WX KOHCTUTYIIMOHHBIX IIPAaB,
00513aHHOCTEN UAM IPEAMETOB BEACHUS U IIOAHOMOYMNM.

PQSYABTGT YPEeryaAupoBaHUd, paspelieHrusa TaKHUX KOH(bAHKTOB
MOXeT HWMEThb pPAa3HbI€ IIOCAEACTBUA: OT HpeO6paSOBaHI/IH OCHOB
KOHCTUTYIOUOHHOTO CTPOd A0 HM3MEHEeHHNSI KOHKPETHOT'O IIPaBOBOTO
pPeryaAupoBaHud B paMKaX OTAEABHBIX OTpaCAefI IIpaBa.

Onpepensiss KOHCTUTYIIMOHHBIM KOH(AUKT KaK «IIPOTUBOOOPCTBO
CyOBEeKTOB IIpaBa C IIPOTUBOIOAOKHBIMHU IIPABOBBIMU UHTEpPECaMM»,
yueHble Ha3bIBAIOT CAEAyIONIHMe IIPHU3HAaKM KOHCTUTYIITMOHHOTO
KOH(AMKTA: CBSI3@aHHOCTH C IIPABOBBIMU OTHOIIEHUSIMU CTOPOH
(MUX IOpPUAVMYECKM 3HAUYUMBIMU AEMCTBUSIMU MAU COCTOSIHUSIMH);
BO3HUKHOBEHHE KOH(MAUKTA B CBSI3M C CO3AQHUEM, pearusalnuey,
IIpUMeHeHHeM, U3MeHeHUeM, HapyllleHrueM AU00 TOAKOBaHUeM IIPaBa;
BO3MOJXHOCTh IIPEAOTBpPAIleHUs], IPUOCTAHOBAEHUS, IPeKpalleHus,
paspelieHns KOHMAMKTA IOPUAMYECKUM CIIOCOOOM, KaK IIPABHUAO,
IOPUAUYECKUMU CPEACTBAMU U C IIOMOIBIO IOPUANUECKUX IIPOIEAYD.

MEXAYHAPOAHBINT AABMAHAX. KOHCTUTYIIMOHHOE ITPABOCYAVE B HOBOM TBICAYEAETUU
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Ecan Goaee A€TAaABHO OCTAHOBUTBHCSI HA YKA3dHHBIX IIPDHW3HAKAX, TO
MO>XHO OTMETUTHE CACAVIOIIee.

Bo-nepBEIX, B paMKax KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOTO KOHMPAUKTA
CyOBEKTBI ITPOTHUBOCTOAT APYT APYTYy, MMEIOT pa3HOHAIIPABAEHHEBIE
WHTEPECH, HAXOAATCSA B «IIPOTUBOOOPCTBE». IOTO MNPENATCTBYET
pearnsanuy IPUHAAAESKAIIUX MM KOHCTUTYLIMOHHBIX IIPAB, CBOOOA,
00513aHHOCTEM, 3aKOHHBIX WHTEPECOB, UMEIOIIUX KOHCTUTYIIMOHHO-
IIPABOBOE 3HAUYeHMWE, KOHCTUTYIIMOHHO YCTAHOBAEHHBIX IIPEAMETOB
BeAeHUS ¥ TOAHOMOYMIMA,

Bo-BTOpBIX, IIPUYMHOU KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBOTO KOH(PAMKTA
MOJKET CTaTb AMOO KOAAM3UOHHOCTH KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBBIX
HOpPM, AUOO pa3sAMYHOE IIOHMMAHWE HAU TOAKOBAHUE CyOBbEeKTaMU
IIpaBa OAHOM U TOU K€ KOHCTUTYIJMOHHO-IIPABOBOU HOPMBEL. MHBIMU
CAOBAMH, IPOTUBOOOPCTBO CTOPOH KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOTI'O CIIOPA
BCErAad CBSI3@HO C YCTAHOBAEHUEM, IPUMEHEHUEeM, HapylleHueM AU00
TOAKOBAHMEM HOPM KOHCTUTYLJMOHHOI'O IIpaBa. [Ipu ero peureHun
3aTPAaruBalOTCsI OCHOBBI KOHCTUTYIJMOHHOTO CTpPOS, HAIpUMep,
IIPUHIIUII PA3AEA€HUSA BAACTEM, BOIIPOCHl pa3IrpPaHUYEHUs IIPEAMETOB
BEAEHUSA U [IOAHOMOYUU MEJKAY OpraHaMM OCyAQPCTBEHHOM BAACTU
U T.IL

B-TpeThux, paspellleHHe KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOTO KOHMAUKTA
OCYIIIECTBASIETCS B pPaMKaX IPOIEAYP, IPEeAYCMOTPEHHBIX KOHCTUTY-
IITMOHHBIM CYAOIIPOM3BOACTBOM.

BGSYCAOBHO, Ha3HaUYeHHueM IIpaBa B pPadMKaX pPACCMATPpHUBAEMOTIO
KOHTEKCTa JSBAJeTCd YyCTpaHeHHe, HeAOIIyIeHUe, yperyaAupoBaHUe
COIIMAABHEBIX HpOTI/IBOpe‘II/Iﬁ nu KOH(bAHKTOB B O6U_[eCTBe, 1 OCHOBHAaA
POAL 3A€Ch TPUHAANECIKUT OPra’Hy KOHCTUTYIIMOHHOTO IIPABOCYAUMA.

YBakaeMble y4aCTHUKU KOH(pepeHInu!

B coorBerctBum ¢ Koucturynmen Keipreidckon PecnyOanky,
npuHATON Ha pedepespyMe 27 uroHa 2010 ropa, KOHCTUTYIIMOHHBIN
KOHTPOAb OCYLIECTBASAETCSI KOHCTUTYIIMOHHOM IaAraTou BepxoBHOIO
Cyaa Keipreizckont PecniyOAMKY, ABASIOIIENCS WHCTUTYIIMOHAABHO U
OPTaHU3AIMOHHO CaMOCTOSTEABHBIM BBICIIUM CyA€OHBIM OPTaHOM.

KoncturynuonHass 1manaTa, TakKXe KaK W KOHCTUTYIMOHHBIE
CYABl APYIHX CTpaH, He AMIIE€HAa BO3MOJXHOCTH PAaCCMOTPEHUSA
KOH(MAUKTHBIX CHUTyallUd MeXXAY OpraHaMU TOCyAapCTBEHHOU
BAACTU. Paspemenne TakmxX KOH(MPAMKTOB He YKa3aHO B



KoHcTUTynMu Kak OAHO U3 IIOAHOMOYUM KOHCTUTYIIMOHHOU
nanaTel. OAHAKO TAaKOro poAa KOH(MAMKTHEL BO3HUKAIOT MEXAY
OpraHaMu TOCyAapPCTBEHHOM BAACTHU B CBSAA3M C HOPMATHUBHOU
perraMeHTanue KOMIIETEHIIUU TOCYAAPCTBEHHBIX OPTraHOB,
KOTOPBI€ B IIOCAEAYVIOIIEM CTAQHOBATCS IIPEAMETOM PacCMOTPEeHUd
OpraHa KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOAS ITPY HAAWYNU KOHPAUKTHOU
curtyanuu. Takum oOpas3oMm, KOHCTUTYIMOHHAY ITaAdaTa paspellaeT
BO3HUKAIOIINEe KOHMPAUKTE MEeXAY I'OCYAQPCTBEHHBIMU OpraHaMu
Jyepe3 HOPMOKOHTPOAB.

Cratba 20 KoHcTUTyIMOHHOrO 3akoHa KeIpreidckou PecnyOauku
«O KouctutynmonHou mnasate BepxoBHoro Cyaa KeIprerackou
PecniyOanku» ompepeamaa  Kpyr CyOBEKTOB, HMEIOIMUX IIPABO
Ha oOpallleHHue B AAQHHBIM OpraH. Tak, IIOAOXKEHUs 3TOM CTaTbUu
I'AQCAT, YTO IIAPAAMEHT CTpaHbl, (PpPaKLIUM IIapAaMeHTa, [Ipe3naeHT,
[TpaButeabcTBO, IlpemMbep-MuHUCTD, ['€HepaAbHEIL IHPOKYPOP,
OMOyaCMeH, a Tak’ke OpraHbl MECTHOTO CaMOYIIpaBAEHUS BIIpaBe
oOpamarscs B KOHCTUTYIIMOHHYIO ITAaAATy 110 BOIIPOCAM KOMIIETEHIINNA
TOABKO B YaCTH, KaCalollencss uX KOMIIeTeHIINH.

B cBoent npaktmke KOHCTUTYIIMOHHAasd IlaaaTa MMeAd BO3MO’KHOCTH
BBIHECTH pellleHrue OTHOCUTEABHO Pa3rpaHuYeHNs KOMIIETEHITUU MeK-
Ay HUCIIOAHUTEABHOM U 3aKOHOAAQTEABHOM BETBSIMU I'OCYAQPCTBEHHOU
BAAQCTH.

Tak, 11 amnpeas 2014 ropa KOHCTUTYIMOHHAS IaaaTa IIPUHSAA
pellleHMe O NpU3HAHUU IpoTuBopedamumu KoHcTtuTynum Keip-
reI3ckou  PecnyOamkum HopM 3akoHOB «O pecnyOAMKAHCKOM
oopxetre Ha 2013 rop m nmporHose Ha 2014-2015 roapi» m «O
pecniyoankaHcKoM OropkeTe Ha 2014 rop m nporuHose Ha 2015-2016
TrOABI», COTAQCHO KOTOPBIM NAAHUPOBAHME KAIIUTAABHBIX BAOJKEHUN
13 PEeCIyOAMKAHCKOI'O DI0AKETa OCYIECTBAAAOCH MUHNUCTEPCTBOM
duHaHcoB KrIpreizackoil PecnyOAMKKM 1O COTAAQCOBAHUIO C IIPO-
durbHBEIM KOMUTeTOM 2KoropKy Kernema Keiprerzckou PecniyOoanku
B paclIupeHHOM dopMare.

Takoe oOpamjeHue ObIAO TI0AAHO [IpaBuTeAbCTBOM KEBIPTBIZCKOM
Pecniybamkn, kKoTOpoe 3adaBUAO, 4TO KoMHUTeThl sKoropky Kewnema
— 3aKOHOAAQTEABHOI'O OpraHa CTPaHbI MOI'YT PacCMaTPUBATH TOABKO
Te BOIIPOCHI, KOTOphle KOHCTUTyIMeld OTHeCeHBI K KOMIIETEeHIIUU
sKoropky Kenemia. Bo3arokeHne 3aKOHaMU Ha YKa3aHHbIE KOMUTETHL
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IIOAHOMOYMM, He CBOMCTBEHHBIX 3aKOHOAATEALHOM BeTBU BAACTHU, IIO
yTBepXAeHUI0 [IpaBUTeAbBCTBA MPOTUBOPEYUAU KOHCTUTYIIWUN.

B cBoro ouepepb, KoHCTHTyIIMOHHAs IManaTa, PacCMOTPEB AQHHOE
AEAO, IIPUIIIAA K CAEAYIOUIMM BBEIBOAAM.

B cooTBeTCcTBUY C 3aKOHOAATEABCTBOM OIOAKETHBIM MPOIECC COCTOUT
13 CAEAYIOIINUX ITOCAEAOBATEABHBIX CTaAUM:

- COCTaBAEHHUE IIPOEKTA peCTyOANKaHCKOro OroakeTa [ IpaBuTeABCTBOM
1 BHeceHue ero B sKoropky Kenerr;

- paccmoTpenne JKoropky KeHenreMm mpoekTa 3aKOHa pPecIyOAMKaHC-
KOTo OIOAJKETa W ero yTBep>KAeHUeE;

- UCIIOAHEHHue peCHY6AI/IKaHCKOI‘O 6IOA)KeTa npaBI/ITeABCTBOM;

- YTBEepKAEHUE OTYeTa 00 UCIIOAHEHUHU PECIIyOAMKAHCKOrO OIOAJKETa
sKoropky Kenemiem.

Ha xakpou crapum OropKeTHOro mnpoiecca KOHCTHUTYIIMS YeTKO
onpepearaa noaHomouus IlpaBureasctBa u  JKoropky Kenera,
NCXOASl W3 INPUHIWIA pPa3pAeAeHUsI T'OCYAAPCTBEHHOM BAACTU. Tem
Oonee, (PyHKIMSI pPa3pabOTKU W MCIOAHEHUS PeCHyOAMKAHCKOI'O
Orop’keTa IIPUCYIIA TOABKO I[IpaBUTEABCTBY U pearnsyeTcs uepes
MuHucTepcTBO (PUHAHCOB. B CBA3M C 3TUM 3aKOHOAATEADB BO3AOJKUA Ha
MuHMCTEPCTBO (PMHAHCOB B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM KBIPTBI3CKOMU
Pecniybarku «OO0 OCHOBHBIX IIPUHIJUIIAX OIOAKETHOI'O IIpaBa B
Keipreizckoit PecniyOarike» (PyHKIIMIO NAQHHUPOBAHMSA KAIIUTAABHBIX
BAOJKEHUU U3 PECIIYOAMKAHCKOrO OIOAJKETA.

COOTBETCTBEHHO, YCTAHOBAEHHAs 3aKOHOAATEAeM IIPOolleAypa COTAa-
COBAHUA IINQHUPOBAHNS KAIIMTAABHBIX BAOJKEHUN U3 PeCITyOAUKAHC-
KOro Omopxera ¢ Ipo@UABHBIM KoMuTeToOM JsKoropky Kewnema
He MOJKET OCYIIeCTBASATBCS Ha CTAAUU HMCIOAHEHWS 3aKOHAa O pec-
ITyOAMKAQHCKOM OIOAJKETE.

[TosTomy KOHCTHUTYIIMOHHAsA IaraTa OTMETHAQ, YTO HaAeAeHUe
IPOPUABHOTO KOMHUTETa TaKUM IIOAHOMOYMEM SABASIETCS
BMEIIIATEABCTBOM B AEATEABHOCTH [IpaBUTEABCTBA MO HUCIOAHEHUIO
PecrnyOAUKAHCKOIO OIOAJKETa, YTO IIPOTUBOPEYUT KOHCTUTyLUU U
HapylaeT IPUHIUII pa3AeAeHUs TOCYAAPCTBEHHOM BAACTH.

BMmecte ¢ Tem KOHCTHUTYIMOHHAs IaraTa OTMETHAQ, YTO AOBOABI
sKoropky KeHnertia Kelprei3ckou PeciryOAUKY O TOM, 4YTO A@4a COTAACUS
NpoUABHOTO KoMuUTeTa JKoropky Kenelnla Ha IIAQHUPOBAHUE



KAIlIUTAABHBIX BAOJKEHMM M3 PEeCIyOAMKAHCKOI'O OIOAKeTa SABASIETCS
dopMOM IapAa@MEHTCKOTO KOHTPOAS 3a IIPOBEAeHHEM B >KU3Hb
33aKOHOB U pemieHuy, OpuHATBEIX Koropky Kenemem, ga9BAgrOTCS
HeOOOCHOBAHHBIMH, TaK KaK CYIIHOCTb IIapA@MEHTCKOTO KOHTPOAS
COCTOUT B IIPOBEPKE MCIIOAHEHHUS MPUHSATOTO 3aKOHAa, KOTOopas He
IIPEAIIOAATAET KAKOT'O-AMOO ITOCAEAYIOIIEr0 COTAACOBAHUA B 4YaCTH
UCIIOAHEHUS IIPUHSATOTO 3aKOHa.

KpOMe TOTO, KOHCTI/ITYL[I/IOHHaFI ITIandTa OGOBH&III/IAa, 9gTO, HNCXOAA
N3 CMBICAA U COAEPXKAHUA KOHCTI/ITYLII/II/I, IIpEeAEABl IIaPAAMEHTCKOTO
KOHTPOAA AONKHEBI IIPOAETATh TaM, T'A€ HAUYMHAIOTCA ITOAHOMOYHA
OCHOBHOU AEATEABHOCTH CHUCTEMBbI NCIIOAHUTEABHOM BAACTH, B
KOTOPYIO 3aKOHOAAQTeAbHAsA BAACTh, B COOTBETCTBUU C IIPUHIIUIIOM
paspeneHussda BAAQCTeHN, BMeIINBAaTLCS He BIIpaBe.

3A0KeHHOEe CBUAETEABCTBYET O TOM, UYTO, CIIOCOOCTBYS «IOPUAM-
3aluu» [OAUTHYECKOW BAACTH, pa3pellas KOHCTUTYILIMOHHEIE
KOH(MAUKTBI U CIOpPBl O KoMOeTeHIIMH, KOHCTUTYIIMOHHAasA Iia-
AQTa He BTOPTraeTcss IIPU O5TOM B OI€HKU I[eAeCOOOPa3HOCTH,
MMOAUTUYECKON OPAPEKTUBHOCTU U T.II. NPUHUMAEMBIX 3aKOHO-
AQTEABHOM, UCIIOAHUTEABHON U APYTMMM OpPraHaMU BAACTH pelleHUn
1 HE Y4Y4acCTBYeT HEIOCPEACTBEHHO B IIOAUTHYECKOM IIpPOIlecCce.
B sToM raaBHag OCOOEHHOCTH KOHCTUTYIIMOHHOTO IIPABOCYAUS U
Ba’KHOE OTAWYME €r0o OT CYAOB OOIelr IOPUCAUKIMH. TeM camMbIM
KoHCTUTYIIMOHHOU ©araTe OTBEAEHA MHTEIPUPYIOMIAS POAb KaK Ia-
paHTa MOAUTHUYECKOTO MUpA B OOIIECTBE U I'OCYAAPCTBE M XPAHUTEAS
AOATOCPOYHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX IJ€HHOCTEN.

APYTUM IIPUMEPOM MOJKET CAYKUTH A€AO, TA€ OCIIapUBAACS IIYHKT 1
yacTtu 1 craTeu 34 YTOAOBHO-IIPOILECCYAABHOI'O KOAeKCa KBIPIbI3CcKOM
PecniyOAmrKy, B KOTOpPOM OBIAO HPEAYCMOTPEHO MPAaBO MPOKypopa
IIepepaBaTh YTOAOBHBIE AeAd AASL PACCAEAOBAHUS CAEAOBATEASIM B
HCKAIOUUTEABHBIX CAyYassX — HEe3aBUCHUMO OT IOACAEACTBEHHOCTH
WHBIM CA€ACTBEHHBIM OpTraHaM.

PaccmoTpeB paHHOe Aeno, B cBoeM peliieHun oT 13 auBapg 2014 ropa
KoHcTuTyIIMOHHAA NaraTa OTMETHAQ CAEAYIOIIee.

KouctuTynus, 3akpenass 3a INPOKypaTypoOM CTaTyC HEe3aBUCUMOI'O
U CaMOCTOATEABHOIO OpraHa, BO3AOKMAA Ha Hee (QYHKIUIO
OCYILIIeCTBAEHUSI YTOAOBHOI'O IIPECACAOBAHUSA AOAKHOCTHBIX —AMI]
rOCyAQPCTBEHHBIX OpPraHOB B IleAdX oO0Oeclle4eHUs pPa3yMHOTIO
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PYHKIIMOHMPOBAHUS MeXaHN3Ma I'OCyAQPCTBEHHOM BAACTH, OCHOBAH-
HOT'O Ha NPHUHIIMIE B3aUMHBIX CAEP’KEK U IIPOTUBOBECOB. Mcxoasa u3
3TOrO0, IPOKYPATypa AOAKHA OCYIIECTBASITH YTOAOBHOE IIPDECAEAOBAHUE
AONKHOCTHBIX AUIL FTOCYAQPCTBEHHBIX OPTaHOB, HAAEAEHHBIX BAACTHBI-
MM IIOAHOMOYHSIMM IIYOAMYHOTO XapakTepa. B cucreme OpraHos,
OCYIIIECTBASIOINWX B IIeAOM (PYHKIUKW YTOAOBHOTO IIPECAEAOBAHU,
YTOAOBHOE IIpeCA€AOBaHUE AOAKHOCTHBIX AWI] TOCYAQPCTBEHHBIX
OpPraHoOB AOAJKHO PacCMaTPUBATHCS UCKAIOUMTEABHO KaK IOAHOMOYHE
IIPOKYpaTyphel. BmecTe ¢ TeM KOHCTHUTYyIIMOHHAsA IlaraTa OTMETHAQ,
UTO 3aKOHOAQTEAb, OIpeperds IIyHKToM 1 wactu 1 cratbm 34
YronoOBHO-IIpOILleCCYyaAbHOTO Koapekca KreIpreizckori  PecniyOamku
IIPABO MPOKYpOpa II€PeAaBaTh YIOAOBHBIE AEAA AASI PACCAEAOBAHUS
CA€AOBATEASIM B UCKAIOUMTEABHBIX CAy4YasgX — He3aBUCHUMO OT
IIOACAEACTBEHHOCTH - U He YCTAHABAMBASA IIPU 3TOM HCKAIOYEHUU B
OTHOIIIEHUM OTAEABHOM KATErOPUU YTOAOBHBIX AEA, PACCAEAOBAHUE
KOTOPBIX AOAKHO BXOAUTH B HCKAIOUHUTEABHYIO KOMIIETEHIUIO
OpPTraHOB IIPOKYpaTyphl, He I[PHUHIA BO BHHMaHHe, YTO TaKoe
HOPMATHUBHOE TTOAOKEHHE HAXOAUTCSA B OYEBUAHOM IPOTHUBOPEUYUU C
nnyHKTOM 60 crtarbu 104 KoHcturynuu. boaee TOro, copepxaljuiucs B
OCIIapUBaeMOU HOPMe TEPMUH «B UCKAFOUNUTEABHBIX CAYYaIX» IBASETCS
OII€HOYHOU KAaTeropueu U HallOAHIETCS COAEP)KaHUEM B 3aBUCUMOCTHU
OT (PAKTUUYECKUX OOCTOATEABCTB KOHKPETHOIO Aeaa. OrTcyrcTrBHE
perraMeHTalil HCKAIOUMTEABHBIX CAY4YaeB IIO3BOASET IIPOKYPOPY
IIPOU3BOABHO, II0 CBOEMY YCMOTPEHUIO OIIPEAEAATH XapaKTep TaKUX
CAyYaeB, BKAAABIBASA B HUX OIIPEAEACHHBIW CMBICA, COOTBETCTBYIOIINNU
CYO'BEKTUBHO-AUYHBIM IIpepcTaBAeHuaM. [ToaTomy KoHcTUTyIIMOHHAaS
rmaraTa OTMETHAQ, UYTO HEeOOXOAMMO 3aKOHOAAQTEABHO OIIPEAEAUTH
KPUTEPUMN HCKAIOUUTEABHOCTH CAyYaeB, IIO3BOASIOIIUX IPOKYPOPY
IlepepaBaTh YTOAOBHBIE AeAd AAS  PACCAEAOBAHUSA CAEAOBATEASIM
HE3aBUCHUMO OT IIOACAEACTBEHHOCTH, AWOO YCTAHOBUTH II€pPEYEHb
OOCTOSTEABCTB,  SIBASIOIINXCS HCKAIOUUTEABHBIMU  CAYYasIMU.
[Tpm ostoM KoHCTHUTyIIMOHHAsA IaraTa OOO3HAYWAQ, UYTO HUKAKHE
MCKAIOUHUTEABHBIE CAy4au He MOTyT OBITH OCHOBAHUEM AAA IIepepady
A€A  He3aBHCHUMO OT IIOACAEACTBEHHOCTH IIPU OCYIIEeCTBACHUM
OpraHaMM M[pPOKYpPaTypbl YTOAOBHOI'O IIPECAEAOBAHUS OTAEABHOM
KaQTEeropum AOAKHOCTHBIX AWI] TOCYAQPCTBEHHBIX OPraHoOB. B cBa3u c
5TUM KOHCTUTYIIMOHHAA [TaAaTa IIPUIIIAA K BEIBOAY, YTO HOPMATHUBHOE
ITOAOKeHHe ITyHKTa | yactu 1 ctatbu 34 YTOAOBHO- IIPOIECCYAABHOI'O



KopeKca KeIprer3ckor PecriyOAMKY IPOTUBOPEYUT ITYHKTY 6 cTaThu 104
KoHcTuTynum B TOM Mepe, B KAKOM IIPEAOCTAaBASIET IIPOKYPOPY IIPAaBO
IIepeAaBaTh HE3aBUCUMO OT IIOACAEACTBEHHOCTH MHBIM CA€ACTBEHHBIM
OpraHaM yrOAOBHEIE AeAd O IPECTYIAEHUAX, COBEPIIEHHBIX OTAEABHOU
KaTeropruen AOAKHOCTHBIX AUI, TOCYA@PCTBEHHBIX OPraHOB.

YKa3aHHas IPAKTUKA CBUAETEABCTBYET, YTO KOHCTUTYIIMOHHASA ITaAaTa
3aHUMaeT 0coboe MeCTO B CHCTeMe TOCYAAQPCTBEHHBIX OopraHoB. Ee
pelleHns He pa3 CTAaBUAU TOUKY B AOATHUX AMCKYCCHUSX II0 IIPABOBBIM
npodaemMaM, AUCKYCCUAM U KOH(PAUKTAM.

[TpuBepeHHBIE TIpUMepHl U3 NPAKTUKU KOHCTUTYIITMOHHOW ITaAaThI
AEMOHCTPUPYIOT MHOTOOOpa3ne KOHCTUTYILIMOHHBIX KOH(AUKTOB,
IIOATBEP’KAQIOT BAa’)KHOCTH W HEOOXOAUMMOCTBH  CYIeCTBOBAHUSA
CaMOCTOSTEABHOIO W HE3aBUCHUMOIO OpraHa KOHCTUTYIJMOHHOI'O
KOHTPOAS B KeIprerzckou PecniyOamKe, ITIOKA3BIBAIOT OCOOYIO  POAB,
KOTOPYIO urpaer KOHCTUTYIIMOHHAs I[IaraTa B HapAexkaleM odec-
IIeYeHUN IIPEOAOAEHUSI KOHCTUTYIIMOHHBIX KOH(AMKTOB B CHUCTEME
OPTaHOB I'OCYAQPCTBEHHOU BAACTH.
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T'OCYAAPCTBEHHAA BAACTD:
KOHCTUTYLHNOHHO-IIPABOBOE
PEI'YAUPOBAHUE

ITETP MUKAAIIIEBNY
IIpedcedamenv Koncmumyyuonnoeo Cyoa Pecnybauxu beaapyce

YBa>kaeMble KOAAEeTH!
YBa>kaeMble AaMBI ¥ TOCIOAQ!

KoHCTUTYyIIMOHHBIE KOH(MAMKTHI BO MHOTOM IIPEAOIIPEAEAEHBI
CaMOU INIPUPOAOU TOCYAAPCTBEHHOU BAACTU U OCOOEHHOCTSIMU ee
PYHKIUOHUPOBaHUA. [IpUYMHOM KOHCTUTYILIMOHHBIX KOH(MAUKTOB
BBLICTYIIa€T COBOKYIHOCTH PA3AUYHBIX (PaKTOPOB, AOTIOAHEHHAas CAa-
OOCTBIO M He3(P(PEKTUBHOCTBIO AEUCTBYIOIEM BAACTH, 3a0BeHUEM
HAIlMOHAABHO-KYABTYPHBIX TPAAWULIMM U IIeHHOCTeH, pa3pylleHHeM
CaMOCO3HaHMUS HApPOAA U er0 KOHCTUTYIIMOHHOW UAEHTUYHOCTH.

B cBsA3M C 3TUM OAHOM M3 IEPBOOYEPEAHBIX 3aAau MOCTPOEHUS
AEMOKPATUYECKOr0 IIPAaBOBOTO TI'OCYAAQPCTBA 4BASeTCI (POPMHUPOBA-
HUe CUCTeMBl 3(P(PeKTUBHO (PYHKIIMOHUPYIOIIEN TI'OCYAAPCTBEHHOU
BAACTH.

HeoTseMaeMBIlT aTpuOyT COBPEMEHHOM T'OCYAAQPCTBEHHOM BAACTH
— KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOE PETyAMPOBAHUE IIPUHIUIIOB, (POPM
1 METOAOB ee OCYIIEeCTBA€HUs, OCHOBAHHOE Ha IIPU3HAHUU HAPOAA
€AVHCTBEHHBIM UCTOYHUKOM I'OCYAQPCTBEHHOU BAACTH.

1. KoHCTUTYITMOHHBIE OCHOBBI TOCYAQPCTBEHHOM BAACTHU

I'raBHBIM ycaoBUeM 3(h(PeKTUBHOTO (DYHKIJMOHUPOBAHUSA T'OCYAAPCT-
BEHHOM BAACTU SIBASETCS IIPUHIIUII Pa3A€AeHUI BAACTEMN.

CucreMa paspeneHUs: BAACTEN IIPEACTABASIET COOOU TOCYAQPCTBEHHO-
IIPABOBOU MeXaHU3M B3aUMOAEUCTBUS BETBEU €AMHOU I'OCYyAAPCTBEH-
HOM BAAQCTH, 00ecHeunBaloNIui UX CaMOCTOSITEABHOCTb U HEe3aBUCHU-
MOCTB, 3PPEKTUBHYIO PEANU3ALNIO PYHKIIMN KAXKAOM U3 HUX.

[TpuHOUII pa3pereHUsT BAACTEU SIBASIETCA (PYHAAMEHTAABHBIM KOHC-
TUTYLIMOHHBIM IPDUHIUIIOM. B cooTBeTCTBUY CO cTaThel 6 KorcTUTYyIIMN



rOCyAAPCTBEHHAsA BAACTh B PecnyOaumke Beaapych ocylecTBAsgeTcCs
Ha OCHOBE pa3AeAeHUs ee Ha 3aKOHOAATEABHYIO, UCIIOAHUTEABHYIO U
CcypeOHYyI0.

'ocypapcTBeHHBIE OpraHbl, OTHOCAIIMECS K Ka’KAOM M3 BeTBEM BAACTH,
BBIIIOAHSIOT CBOM (PYHKIOUN, OOAaAdA COOCTBEHHBIM IIPEAMETOM
BEAEHUS U 0OBEMOM MOAHOMOYUM, OHU CAMOCTOSITEABHBI B IIPEAEAax
CBOUX IIOAHOMOUYMH, B3aUMOAEUCTBYIOT MEXAY COOOM, CACPIKUBAIOT U
YPaBHOBEIINBAIOT APYT ApPYTa.

B coorBerctBUM cO crarbe 3 KOHCTUTYyIIMU €AUHCTBEHHBIM
WCTOYHUKOM TI'OCYAQPCTBEHHOM BAAQCTU M HOCHUTEAEM CyBEpeHHUTeTa
B benaapycu saBasgercsas Hapop. Hapop ocyilecTBasieT CBOIO BAACTh
HEIIOCPEACTBEHHO, Uepes IpeACTaBUTEAbHBIE U MHBIE OPTaHbl B popMax
U IIpeAenax, onpepereHHBIX KoHcTuTynuen. 3aKpenAeHne IIpUHITUIa
HApPOAOBAACTUS IIPEAOIPEAEANAO CYUIHOCTH KOHCTUTYIJMOHHOI'O
CTPOSA M IOAUTHUKO-IIPABOBOTO pekxuma PecnyOaumku beaapychk, a
€ro IIOCAeAOBaTeAbHAsl peaAm3anusa obecliedmBaeT YCTOMYUBOE
3(p(pekTHBHOE pa3BUTHE I'OCYAAPCTBA U OOIIECTBA.

ChepyeT IIOAUEPKHYTH OCOOYIO 3HAUMMOCTh YpPeryAupoBaHUSA Ha
KOHCTUTYIJUOHHOM YPOBHE KOMIIETEHIIMN Ka>*XAOU BETBU BAACTH,
IIPEAEAOB TOAHOMOYUM WX OPraHOB B I[€ASIX PEaAbHOTO AENCTBUS
IIPUHIININA Pa3AEAeHUs BAACTEN.

B ychroBuax ¢GOpMUpPOBaHUA TOCYAQPCTBEHHBIX WHCTUTYTOB Ha
HOBOM KOHCTUTYILIMOHHOM OCHOBe B benapycu OBIA IIepHOA, KOIAd
noaHomouns [Ipe3uaenTa u [lapaaMeHTa He OBIAM YEeTKO ONPEAEAEHBI
B KoHcTHUTyIIMH, M Ha O3TOM IOYBE BO3HUK KOHCTUTYLMOHHBIN
KOHMAUKT. AAA ero paspellleHus Ha pedepeHpyMe 1996 ropa
OeNOpYCCKMM HApoa MNOAAEP’KaA KOHCTUTYIIMOHHBIE W3MeEHEeHUd,
IpepAOSKeHHBIe  [Ipe3uMpeHTOM, TOATBEPAMB CBOE CTPEMAEHUE
COXPAHUTH OOIIIeCTBEHHOE COTAACHe U CTAOUABHOCTD ITyTeM YCUAEHUSI
IIPE3UAEHTCKOM BAACTH, YKpPENAeHMs IlapAaMeHTapu3Ma Ha HOBBIX
KOHCTUTYIJMOHHBIX HQYaAaX, OTBEYAIOIINX COBPEMEHHOMY YPOBHIO
rOCYAQPCTBEHHOI'O M OOIeCTBEHHOTO Pa3BUTHA.

B Pecniybauke Beaapych n3ameHeHUs B KOHCTUTYIINIO, ee BasKHEMNIINE
PAa3AEABl, PErAaMEeHTHPYIOUIWe OCHOBBL KOHCTUTYLIMOHHOTO CTPO4,
CHUCTeMy OPraHOB 'OCYAQPCTBEHHOM BAACTH, IIPABa ¥ CBOOOABI YeAOBEKA
BHOCATCS TOABKO IHyTeM pedepeHAyMa. HapopHas rapaHTusa cra-
OUABHOCTH KOHCTUTYIIUU BEAET K COTAACHUIO B OOIIIECTBE U YCTOMYUBOCTHU
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KOHCTUTYIIMOHHOTO (pyHA@MEHTa roCyAapCTBa, a IIPU BO3HUKHOBEHUU
KOHCTUTYITMOHHBIX KOH(MAUKTOB pedepeHAyM ITO3BOASIET T'pa’kaa-
HaM IPUHSATL 3HAUMMOE pellleHUue AAST AeMOKPATUYECKOTO Pa3BUTHS
cTpaHbl. TakuM 00pa3oM rpakpaHe BBICTYIIAIOT aKTUBHBLIMU yYaCTHU-
KaMM AEMOKPaTHYeCKOTO IIPOIecca, a TOCYAAPCTBO BOCIIPUHUMAET-
cs He abCTPaAKTHO, a KaK TOCYAAPCTBO AAST HApPOAQ, oOecIieynBarolee
3aIUIIEHHOCTh IIPaB, ITPaBOIIOPSIAOK, 6€30T1aCHOCTb.

W B HacTodlee BpeMsi MOJKHO KOHCTaTUPOBAaTh, YTO Ha KOHCTUTYIIU-
OHHOM OCHOBe B benapycum  AOCTUTHYTO  KOHCTPYKTHUBHOE
B3aUMOAENCTBUE T'OCYAAPCTBEHHBIX OPIaHOB BAACTH, I'PA’KAQHCKOE
coraacue B OOINeCTBe, NMOAMTHYECKAs U COLMAABHO-3KOHOMHUYECKas
CTaOMABHOCTD.

2. KoHcTuTyuuoHHbIN CyA — KOHCTUTYLIMOHHBIN apOuTp

BepxoBeHCTBO TpaBa, SIBASSCH MPUHIMIIOM KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOS
Pecnnybauknu Beaapych, 00g3bIBaeT TOCYAQPCTBO, BCE €ro OpraHbl U
AONKHOCTHBIX AUI] A€HMCTBOBATH B IIpeperax KOHCTUTYIIMU U NPUHSATHIX
B COOTBETCTBUHU C HEM aKTOB 3aKOHOAAQTEABCTBA. TaKUM 00pa3oM IPOsIB-
ASIETCSI CUCTEMHAs B3aUMOCBSA3b KOHCTUTYIIMOHHBIX IIOAOKEHUN U CYyO'b-
€KTOB KOHCTUTYIIMOHHBIX OTHOIIIEHWM Ha OCHOBE BEPXOBEHCTBA IIpaBa
1 BepXoBeHCTBa KOHCTUTYIIMH, OOecIieunBaeTcsl NMPUHSATHE HEeOOXOAU-
MBIX Mep K Pearm3alliy AQHHOTO NPHHIIUIA B OAUTHMKO-IIPABOBOM U
COLIMAABHO-3KOHOMUUYECKOM JKU3HU OOIeCTBA U I'OCYAAPCTBA.

KouctutynuonHbsi Cyp, BBIIOAHASA (PYHKIUIO «XpaHUTeAd» KoHc-
TUTYIJUU, pa3pellass AeAd, CBA3aHHBIe C KOMIIETEHIIUeHW TrocCy-
AQPCTBEHHBIX OPraHOB, HAa OCHOBE AOCTU KeHHsd OanraHCa M 3alllu-
Thl KOHCTUTYIIMOHHBIX [I€HHOCTEM U [PUHIUIIOB CTAHOBUTCH
dakTUYeCKn KOHCTUTYIIMOHHBIM apOUTPOM MeXXAY Pa3sAuYHBIMU
BETBSIMU BAAQCTHU.

KAroueBBIM IpU 3TOM AAS OpraHa KOHCTUTYIIMOHHOTO IIPAaBOCYAUS
SABASeTCS CyAeOHasi CAep’KaHHOCTb M HeAOIyIeHNe Ype3MepHOro
CYAEMCKOTO aKTHMBH3Ma, COXpaHeHNe ypaBHOBEIINBAOIIed IPaBOBOU
IIPUPOABI KOHCTUTYIJMOHHOI'O CyAd KaK OpraHa CypAeOHOU BAACTH.

B wucTropum KOHCTUTYIITMOHHO-IIPABOBOTO CTpPOUTEAbCTBa beaapycu
Obin mepuop, 1994 — 1996 ropos, korpa Koncrurynuonubid Cya 00-
AAAaA IIPAaBOM HHUIIUMPOBATH pPa30UPATEABCTBO AeA IO CBOEMY
YCMOTPEHHUIO U Ha NMPaKTUKe IIPOSIBASIA M3AMUIIHIOIO aKTUBHOCTH, IIO



CYTH BTOPrasch B IOAUTHYECKUe IIpolecchl. VIHuumupoBanue TakKuMm
0o0pa3oM pPacCMOTPEHUS BOMIPOCOB, CBA3AaHHBIX C KOMIETEHIUuen
BETBEM BAACTHU, CHUJKAAO B OIIPEAEAEHHOU Mepe OOBEKTUBHOCTH U
aBTOPUTET KOHCTUTYILIMOHHOI'O NpaBocypus. [TosToMy wuaMeHeHUsd,
BHeceHHble B KoHcTuTynumioo B Hog0pe 1996 ropa, HCKAIOYHUAM
npaBo KouctutynuonHoro Cyaa BO30y’>KAQTh PACCMOTPEHHUE AEA IO
COOCTBEHHOUM MHUIIUATUBE B IIEeAdX OOecIleueHUs ITPUHIIUIIa pa3pene-
HUSl BAACTeU U yKpenAaeHus aBropurera KoHcturynuoHHoro Cypaa
KaK HEe3aBHCHUMOI'0 KOHCTUTYIIMOHHOTI'O apOUTpa.

CoBpeMeHHOe KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOE pPa3BUTHE IIOKA3BLIBAET,
YTO OYEHb CAOJKHO ITIOPOM paspellaTb BO3HUKINNE KOHCTUTYIIMOHHBIE
KOH(AMKTBEI B T'OCYyAAPCTBE U OOIeCTBE INIPABOBBIMH CPEACTBAMU.
[TosToMy OOBEKTHBHAsA HEOOXOAUMOCTb — BBIpPAOATHIBATH KOHCTU-
TYLJUOHHO-IIPABOBBIE MEXAHU3MBI II0 YIIPEKAEHUIO BO3HUKHOBEHUS
KOHCTUTYIJUOHHBIX KOH(PAUKTOB.

B 3THMX 1meadx, y4uThIBas, YTO 3aKOHAMHU PETryAUPYIOTCS Haumboaee
Ba’KHBIE OOIlecTBeHHEBIE OTHOIIeHUs, ¢ 2008 ropa KOHCTUTYIIMOHHBIN
Cya PecnyOauku beaapych HapeAeH IIPpAaBOM  OCYIIECTBAATH OO0s-
3aTEABHBIU IIPEABAPUTEABHBI KOHTPOAB KOHCTUTYLIMOHHOCTU BCeX
3aKOHOB, IIPUHATHIX [lapaaMeHTOM, A0 moanncaHusa ux IIpe3upeHTOM.

npeABapI/ITeABHBIfI KOHCTI/ITVHI/IOHHBIP’I KOHTPOAB:

BO-IIEPBBIX, AAeT BO3MOKHOCTb KoHcTUTyIImoHHOMY CyAy NIPOBEPATh
HOPMBI 3aKOHOB O KOMIIETEHIIUM OPTaHOB BAACTH HA COOTBETCTBUE
KoHcTuTynium A0 BCTYHIAEHUSI MX B CHUAY, Te€M CaMBIM YIIpeKAAsd
BO3HUKHOBEHHE KOHCTUTYIIMOHHBIX KOH(PAUKTOB, CBI3aHHBIX C Pa3r-
paHuYeHNEeM IOAHOMOUYUMU BEeTBEU BAACTY,

BO-BTOPBIX, SIBASIETCS CAEP’KUBAIONINM (paKTOpoM AAst [laparameHTa
Y HalleAUBaeT IapAaMeHTapueB Ha HEYKOCHUTEABHOE COOAIOAeHUE
KoHcTuTyuy npu IpyUHATUNA 3aKOHOB,;

B-TPETBUX, IOAOKUTEABHO BAUSAET Ha (POPMUPOBAHUE y NPEACTABU-
TeAeM TOCYAAPCTBEHHOM BAACTH UM TIPaXAQH YBEPEHHOCTH B
KOHCTUTYIJMOHHOCTHU ITOAOKEHUMN MPUHSATHIX 3aKOHOB.

Takum oOpasoM, KoucturynuoHHbIM Cya IIOCPEACTBOM IIPEABAPU-
TEABHOTO KOHTPOAS KOHCTHUTYIIMOHHOCTM 3aKOHOB YIIpEKAQeT BO3-
HUKHOBEHMNE KOHCTUTYIJMOHHBIX KOH(PAUKTOB, OKA3bIBAET CAEPIKUBA-
Iolllee U CTaOMAU3UPYIOllee BAWSHUE Ha BCEX YYaCTHUKOB KOHCTHU-
TYIJUOHHBIX OTHOILIEHUU.
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3aKAOUYeHUe

B 3akArOueHMe MOAYEPKHY, YTO TOABKO AETUTHMHAS M aBTOPUTETHASA
rOCYAAPCTBEHHAA BAACTh CIIOCOOHA OOECIeYUTh KOHCTUTYLIMOHHBIN
0OanaHC  COLMAABHO-IIOAUTHYECKUX HHTEpPecOB, KOHCTPYKTHUBHOE
B3aMMOAEMNCTBHE TOCyAApPCTBA M OOIECTBA, pPeEarbHOE AEUCTBUE
IIOAUTUYECKUX U IIPABOBBIX MEXaHU3MOB, B KOHEYHOM HTOre —
IIPETBOPSATh B JKU3Hb KOHCTUTYIIMOHHYIO MOAEAb OpraHu3aluu
OTHOIIIEHUMN AMYHOCTU M T'OCyAQPCTBA.

KOHCTUTYIIUOHHBIE CYABI KaK He3aBUCHUMble KOHCTUTYIUOHHBIE
apOUTPEI UTPAIOT B IIPEOAOAEHUU U YIIPEKACHUN KOHCTUTYIIUOHHBIX
KOH(DAUKTOB 3HAQUYMMYIO POABb, CBS3aHHYIO C OOeClle4eHHEeM pasr-
paHUYeHUsI KOMIIETEHIIUM T'OCyAQPCTBEHHBIX OpPraHOB pa3And-
HBIX BETBEU BAACTH, HEAOIYIIEHUS BAACTHOTO NPOM3BOAA B IIEAIX
AOCTH>KeHUs OanaHCa ¥ TapMOHM3AlUU UHTEPECOB AMYHOCTH, OOIIeCT-
Ba U roCyAapcCTBa.




THE INSEPARABILITY OF A SEPARATION
OF POWERS-SENSITIVE APPROACH

FROM FIERCE INDEPENDENCE

MOGOENG MOGOENG
Chief Justice of the Republic of South Africa

Prof Dr Harutyunyan, the President of the Constitutional Court of
Armenia, Presidents of Constitutional Courts, esteemed Colleagues,
ladies and gentlemen, I bring you greetings from the South African
Constitutional Court, the Judiciary as a whole and the Conference of
Constitutional Jurisdictions of Africa, over which I am privileged to
preside.

I wish to thank President Harutyunyan for inviting us to participate
in this 22" Yerevan International Conference. It is indeed a privilege
and an honour to be here. I also wish to congratulate President
Harutyunyan, the Judges of the Constitutional Court of Armenia,
and the Government of Armenia for a well organised Conference
and thank them for the hospitality that the people of Armenia have
extended to us.

Since I have been given the freedom to choose the angle from
which I will approach the theme, the topic I have chosen is: "The
inseparability of a separation of powers-sensitive approach from
fierce independence". The resolution of constitutional conflicts
or crisis is fundamentally, the domain of Constitutional Courts or
Courts of equivalent status. How a Constitutional Court goes about
discharging that mandate depends largely on the nature and extent
of the powers vested in it. For, barring reasonable and acceptable
flexibilities and degrees of judicial activism, Constitutional Courts
are creatures of the Constitutions that create and bestow powers
upon them.

Turning to the Constitutional Court of South Africa, section 172(1) of
the Constitution clothes it with the following powers in the resolution
of constitutional conflicts:

"1. When deciding a constitutional matter within its power, a court —
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(a) must declare that any law or conduct that is inconsistent with
the Constitution is invalid to the extent of its inconsistency,
and

(b) may make any order that is just and equitable, including —

(i) an order limiting the retrospective effect of the declaration
of invalidity, and

(i) an order suspending the declaration of invalidity for any
period and on any conditions, to allow the competent au-
thority to correct the defect.”

To complete the picture, these extensive powers must be read in
conjunction with section 2 of the Constitution which provides —

“This Constitution is the supreme law of the Republic; law
or conduct inconsistent with it is invalid, and the obligations
imposed by it must be fulfilled."

What all of the above mean is that the Constitutional Court has
the power to resolve constitutional conflicts relating to the meaning,
validity or invalidity of legislationas well as conduct by any State
functionary including the President or any member of the Executive
or Legislative arm of the State or other organs of the State as the case
might be.

Specifically, the Constitutional Court has exclusive jurisdiction to
decide disputes between organs of State concerning the constitutional
status, powers, or functions of any of them. It also falls on it to
decide the constitutionality of parliamentary or provincial Bills or
Acts, the constitutionality of any amendment to the Constitution and
also decide whether the President or Parliament has failed to fulfil
their constitutional obligations.!

By their very nature, constitutional conflicts tend to create
tension between the Judiciary on the one hand and the Executive
and Legislative arms of the State on the other. Apart from the
conflict that predictably flows from being told that you are wrong
especially when you occupy a very powerful and high office,
considerations of separation of powers tend to feature prominently
in this connection.

1 Section 167(4) of the Constitution of the Republic of South Africa.



In addressing constitutional conflicts, the Constitutional Court is
therefore obliged, not to be apologetic for doing its job properly, but
to also demonstrate its independence, impartiality, depth and clarity
of understanding of complexities around separation of powers. This
i1s necessitated by the sensitivities or concerns relating to possible
encroachment by the courts in the exclusive domain of the other arms
or organs of the State. That approach also has the effect of silencing
illegitimate and gratuitous criticism of the courts on grounds that
they are usurping the powers of others. The Constitutional Court
of South Africa addressed these concerns in the United Democratic
Movement case in these terms:

“[1] South Africa is a constitutional democracy — a government
of the people, by the people and for the people through the
instrumentality of the Constitution. Itis a system of governance
that “we the people"” consciously and purposefully opted for
to create a truly free, just and united nation. Central to this
vision is the improvement of the quality of life of all citizens
and the optimisation of the potential of each through good
governance.

[2] Since constitutions and good governance do not self-
actualise, governance structures had to be created to breathe
life into our collective aspirations. Hence the existence of
the legislative, executive and judicial arms of the State. They
each have specific roles to play and are enjoined to inter-relate
as foreshadowed by the following principle that guided our
constitution making process:

'‘There shall be a separation of powers between the legislature,
executive and judiciary, with appropriate checks and balances
to ensure accountability, responsiveness and openness.'

[3] Knowing that it is not practical for all fifty five million
of us to assume governance responsibilities and function
effectively in these three arms of the State and its organs,
"we the people"” designated messengers or servants to run
our constitutional errands for the common good of us all.
These errands can only be run successfully by people who
are unwaveringly loyal to the core constitutional values of
accountability, responsiveness and openness. And this would
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explain why all have to swear obedience to the Constitution
before the assumption of office."?

Building on our pre-existing jurisprudence on separation of powers and
the necessary restraint that ought to be attendant to the application of
the principle of rationality, the Constitutional Court said in Electronic
Media Network Limited:

“[1] Ours is a constitutional democracy, not a judiciocracy.
And in consonance with the principle of separation of powers,
the national legislative authority of the Republic is vested in
Parliament whereas the judicial and the executive authority
of the Republic repose in the Judiciary and the Executive
respectively. Each arm enjoys functional independence in the
exercise of its powers. Alive to this arrangement, all three
must always caution themselves against intruding into the
constitutionally-assigned operational space of the others, save
where the encroachment is unavoidable and constitutionally
permissible.

[4] Driven by this reality, we were constrained to sound the
following sobering reminder:

'‘The Judiciary is but one of the three branches of government.
It does not have unlimited powers and must always be
sensitive to the need to refrain from undue interference
with the functional independence of other branches of
government.

Courts ought not to blink at the thought of asserting their
authority, whenever it is constitutionally permissible to do
so, irrespective of the issues or who is involved. At the same
time, and mindful of the vital strictures of their powers, they
must be on high alert against impermissible encroachment
on the powers of the other arms of government.’

[5] The determination of the issues must thus be grounded on
and steered by the ever-abiding consciousness of the import
of the principle of separation of powers. Permissible judicial
intervention is quite distinct from the Judiciary's imposition

> United Democratic Movement v Speaker of the National Assembly and Others [2017]
ZACC 21;2017 (8) BCLR 1061 (CC); 2017 (5) SA 300 (CC).



of its preferred approach to the issues or what it considers
to be the best or superior choice in relation to matters that
the political arms are constitutionally mandated and therefore
best-placed to handle. . . .

[6] It needs to be said that rationality is not some supra-
constitutional entity or principle that is uncontrollable and
that respects or knows no constitutional bounds. It is not a
uniquely designed master key that opens any and every door,
any time, anyhow. Like all other constitutional principles,
it too is subject to constitutional constraints and must fit
seamlessly into our constitutional order, with due regard to the
imperatives of separation of powers. It is a good governance-
facilitating, arbitrariness and abuse of power-negating weapon
in our constitutional armoury to be employed sensitively and
cautiously."?

It is within the context of that known appreciation of the critical
dynamics around the proper role of the Constitutional Court in
dealing with constitutional conflicts, that the following issues were
resolved. They related, among others, to whether:

(i) local government elections may be held when the voters'
roll is defective;

(ii) the President and Parliament failed to fulfil their constitu-
tional obligations; and

(iii) the motion of no confidence in the President of the Repub-
lic is to be decided by secret or open ballot.

In 2016, a few months before local government elections were
constitutionally required to be held, the Constitutional Court was
approached by even many political parties represented in Parliament
to decide whether free, fair and credible elections could be held
on the basis of a defective voters' roll. Defective because it did
not reflect the residential addresses of millions of registered voters.
This was so because the constitutionally-created electoral body had

* Electronic Media Network Limited and Others v e.tv (Pty) Limited and Others
[2017] ZACC 17;2017 (9) BCLR 1108 (CC).
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failed to compile a proper national common voters' roll.* The absence
of those addresses had in one municipal election already enabled
election-rigging. But, a failure to allow elections to be proceeded
with was going to give rise to a real constitutional crisis since the
constitutionally-prescribed term of office of councillors and mayors
was ending. Meaning, a failure to hold elections as scheduled,
would result in a governance vacuum at a municipal level or an
unconstitutional exercise of power by those in office if allowed to
continue, since it would take well over a year to update the national
common voters' roll. This is what the Court said in Electoral Commission
case to address the impending constitutional crisis:

"[132] Section 172(1)(b) clothes our courts with remedial
powers so extensive that they ought to be able to craft an
appropriate or just remedy even for exceptional, complex or
apparently irresoluble situations. And the operative words
in this section are "an order that is just and equitable".
This means that whatever considerations of justice and
equity point to as the appropriate solution for a particular
problem, may justifiably be used to remedy that problem.
If justice and equity would best be served or advanced by
that remedy, then it ought to prevail as a constitutionally
sanctioned order contemplated in section 172(1)(b). In this
case a just and equitable order is one that would pave the
way for the August elections to be held although our voters'
roll is the product of unlawful conduct. Failure to do so,
could indeed lead to a constitutional crisis with far-reaching
implications.

[137] It bears emphasis that this is an exceptional case that
cries out for an exceptional solution or remedy to avoid a
constitutional crisis which could have grave consequences.
It is about the upper guardian of our Constitution responding
to its core mandate by preserving the integrity of our
constitutional democracy. And that explains the unique
or extraordinary remedy we have crafted, of suspending

4 See sections 190 and 191 of the Constitution as well as section 1 of the Constitution.
Legislation required that addresses of voters should, where reasonably available, be
reflected in the voters’ roll.



the duty that flows from a constitutionally valid statutory
provision."?

In the case of Economic Freedom Fighters® several political parties
represented in Parliament approached the Constitutional Court to
decide whether the President and a House of Parliament had indeed
failed to fulfil their constitutional obligations. What had happened
was that a constitutional institution known as the Public Protector,
created to strengthen our constitutional democracy, investigated and
reported on allegations of wrongdoing by the President. It directed
the President to take certain steps to remedy the constitutional lapse of
allowing State resources to be irregularly deployed for improvements
at his private residence. According to opposition parties represented in
Parliament in their court papers, the President neither complied with
the remedial action taken nor did Parliament hold him accountable.

The Constitutional Court concluded that the President failed to
fulfil his constitutional obligation to uphold, defend and respect
the Constitution as the supreme law of the Republic as required
by section 83 of the Constitution read with other constitutional
provisions. Similarly, the Court held that Parliament had failed to
fulfil its constitutional obligations to hold the President accountable.

In the result, the Constitutional Court ordered the President to
pay back the money that was irregularly spent on the non-security
upgrades at his private home and to reprimand Cabinet Members
who had failed to ensure that, the undue enrichment central to the
case did not take place. How the issues were dealt with, the language
employed to articulate the issues and the manifest appreciation of
the sensitivities and dynamics at play, resulted in the acceptance of
the judgment by all and the subsequent compliance by the President.

I deal with the last case by the South African Constitutional Court.
In the exercise of presidential prerogative, a Cabinet reshuffle was
effected earlier this year. Some of those relieved of their duties
werethe Minister and Deputy Minister of Finance who were obviously
responsible for our Treasury. As a consequence of their dismissal,

5 Electoral Commission v Mhlope and Others [2016] ZACC 15; 2016 (8) BCLR 987
(CC); 2016 (5) SA 1 (CQ).

¢ Economic Freedom Fighters v Speaker of the National Assembly and Others; Dem-
ocratic Alliance v Speaker of the National Assembly and Others [2016] ZACC 11;
2016 (5) BCLR 618 (CC); 2016 (3) SA 580 (CC)
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our stock market and the economy plummeted and South Africa was
downgraded to sub-investment grade, otherwise known as junk status.
Several political parties represented in Parliament began preparations
for tabling, debating and voting on a motion of no confidence in our
President.’

Because our Constitution only provides for the removal of the
President by a simple majority vote, on unstipulated grounds but
does not say whether voting would be by secret or open ballot, unlike
when Parliament votes the President into office, the Constitutional
Court was approached to clarify this issue. On the one side opposition
parties said that voting is supposed to be by secret ballot whereas
many ruling party Parliamentarians and the President said it had to
be by open ballot, as had happened in the previous seven times when
similar attempts were made to remove the President from office.

The Constitutional Court concluded that a motion of no confidence
against the President or an impeachment, could be decided on a
secret ballot or even an open ballot. The Court held that it was a
decision to be taken by Parliament itself, but with due regard to certain
circumstances or factors relevant to the proper execution of that
accountability-enforcing or consequence-management constitutional
obligation.

This means that mindful of considerations of separation of powers,
the Constitutional Court left it to Parliament, as empowered by the
Constitution,® to make its own internal arrangements and determine
procedures for the proper execution of its constitutional obligation.
And Parliament decided to vote by secret ballot.

It could only have been in recognition of the imperative of good
governance, stability and the need to reduce constitutional conflicts
that the following provisions found their way into the Constitution of
the Republic of South Africa:

“(3) An organ of State involved in an intergovernmental dispute
must make every reasonable effort to settle the dispute by means
of mechanisms and procedures provided for that purpose and must
exhaust all other remedies before it approaches a court to resolve the
dispute.

7 Section 102 of the Constitution of the Republic of South Africa provides for the re-
moval of the President and Cabinet through a motion of no confidence.
8 Section 57 of the Constitution of the Republic of South Africa.




(4) If a court is not satisfied that the requirements of subsection (3)
have been met, it may refer a dispute back to the organs of state
involved."?

Finally, the Supreme Court of Kenya was recently confronted with a
constitutional conflict relating to whether the presidential elections
in which the sitting President emerged victorious were compliant
with the requirements of the electoral provisions of the Constitution.
The Supreme Court ruled that the constitutional prescripts had not
been complied with, annulled the elections and ordered a re-run of
the elections. It generated unprecedented controversy but political
parties in effect accepted the outcome and complied.

Constitutional Courts are the guardians of their countries'
Constitutions. Broadly speaking, they bear very important and
vast powers to help preserve constitutional democracies and create
stability and predictability. The depth of understanding, the maturity,
and delicacy with which Constitutional Courts handle inherently
sensitive constitutional conflicts would determine the vibrancy and
sustainability of democracy.

Constitutional Courts must always be alive to the vital limits of their
powers, the reality that a constitutional democracy with independently
functional three arms of the State, as opposed to a judiciocracy, was
and is intended. Courts should always be super alert to the imperative
to be impartial and to the need to adopt a separation of powers
sensitive approach in resolving constitutional conflicts.

® Section 41 of the Constitution of the Republic of South Africa.
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POADb Y IOAHOMOUUS
OPTAHOB KOHCTUTYLIIOHHOTO
ITIPABOCYAMS B PEIIIEHUU
KOMIIETEHLIIOHHBIX CIIOPOB
(ITPAKTUKA APMEHUU
1 MEJKAVHAPOAHBIN OIIBIT)

OEAUKC TOXAH

Cyovsa Koncmumyyuonnoeo Cyda Pecnybauxu Apmenus

Bo Bcem Mupe opraHbl KOHCTUTYIJMOHHOT'O IIPABOCYAUS UI'PAIOT BaXK-
HYIO POABb B OOeCIIeUeHUU M IIPAKTUYECKOM pearn3aluu PyHAAMEeH-
TAaABHBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX [IPHUHIIMIIOB, M B IIEPBYIO O4YepeAb
IIPUHIUIIA Pa3AEeACHUS BAACTEMN.

AOKTPUHAABHBIX ONIPEACACHUMN pPa3pAeAeHUs BAACTEM MHOKEeCTBO. MBI
CUMTaeM, UYTO INPUHIUII Pa3AEAeHUs BAACTEU B IIEPBYIO O4epeAb BHI-
pakaeTrcsa B PACIPEAEACHUN KOMIIETEHIUM, B3aUMHOM KOHTPOAE U
cOaraHCUPOBAHHOCTH.

,A,Aﬂ AOCTHM>KEHMA 3THUX ueAeﬁ OpralHbl KOHCTUTYIMOHHOT'O IIPABOCY-
AUd  HAACEMNIIOTCA  IIOAHOMOYMSIMH  ABYX BHAOB: pPACCMATPUBATH
CIIOPBI KOHCTUTYIOHUOHHOTO XadpaKTepa IIO0O TOPHU30HTAAU - MEXAY
rocyAapCTBEHHBIMU OPraHAMU, U IIO0 BEPTUKAAU - MEXAY q)eAepaTI/IB-
HBIM UAW YHUTAPHBIM I'OCYAQPCTBOM M €TI0 COCTABHBIMUW YaCTAMU.

[To HEKOTOPBIM AQHHBIM, B HACTOMIlee BpeMsd B MHpe U3 OOAee cTa
AEUCTBYIOIIVUX CIENUAAN3UPOBAHHBIX OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO
IIpaBoCyausa B 41 cTpaHe OpraHbl KOHCTUTYIIMOHHOI'O IIPABOCYAUS
YIIOAHOMOYEHBI pAaCCMAaTPUBATh CIIOPHI MEKAY OpTraHaMM [[€eHTPAABHOU
BAACTH; B 32 CTpPAHAX - MEXAY LEHTPAABHBIMU U PETrMOHAABHBIMU
opraHamMy; B 23 CTpaHax - MeyXAY MeCTHBIMU OpraHaMU BAACTH; B 8
CTPaHax - MeXAY CyA@MU U MHBIMH OpraHaMM BAACTH.

Ocobo otrmetruym, urto B KoHcTuTynuax psapa crpan CHID npsamo
3aKpEeNAeHO MMOAHOMOYKE KOHCTUTYIIMOHHBIX CYAOB IIO paccMoOTpe-
HUIO KOMIIETEHIIMOHHBIX cIopoB (Poccusa, AszepOavipxan, ['pysug,
TapKUKUCTaH).



OAHaKO 3aKOHOAQTEABCTBA MHOTHUX CTPAH IIO-PA3HOMY OIIPpEAeAd-
IOT 00beM 3THX TTOAHOMOYUH, IIponeAypPhbl UX peadaAr3aliny, YCAOBUSI
AOIIYCTUMOCTHU CIIOPOB O KOMIIETEHIIUN U T.A.

Tak, B pspe CTpaH 3TO I[OAHOMOYWE YHUBEPCAABHO, T.e. OpraH
KOHCTUTYIJMOHHOI'O IIPABOCYAMS BIIpaBe pPAacCMAaTPUBAThH CIOP O
KOMIIETEHIIUN MeXKAY AKOOBIMU TI'OCYAQPCTBEHHBIMM OpPraHAMMU.
Hanpumep, B HOAP coraacHo cT. 167 (4acte 8) KoHcTuUTynuun
Kouctutynmonusii Cypa pa3pemlaeT CHOPBl KOHCTUTYIIMOHHOTO Xa-
pakTepa MeXAY TI'OCYAAPCTBEHHBIMM OpraHaMHM AOOOrO ypOBHS, B
['py3un - CHOPHI 10 KOMIIETEHITUU MEJKAY 'OCYAAPCTBEHHBIMY OPraHaMU
(cT. 89 Koncturymu ['py3un), HO He yTOUHEHO, MEKAY KAKUMHU UMEHHO
(meHTpaarbHBIMU, MeCTHEIMHU). B Tap )KuKHCTaHe Ha KOHCTUTYIIMOHHOM
YPOBHEe 3aKpenaeHO IToaAHoOMoume KoucturynuonHoro Cypa pacc-
MaTpPUBATh CIIOPBI MEJKAY FOCYAAPCTBEHHBIMU OPraHaMU OTHOCUTEABHO
nx KommereHnuu (cr. 89 Koucturynum Tapxukucra"a). OpHAKO B
KoucturynnonnoMm 3akone "O KorctutynuoHHoM Cyae PecnyOAauku
Tapxukucran" yrouHeHo, 4To KoHcTuTynuoHHBIM Cyp paspeliaer
CIIOPBL O KOMIIETEHIIUU MEKAY:

1) pecnyOAMKAQHCKUMHM OpraHaMU I'OCYAQPCTBEHHOU BAACTY;

2) pecnnyOAMKAHCKMMU W MECTHBIMU OpraHaMM T'OCYAQPCTBEHHOU
BAACTH;

3) MeCTHBIMHM OpraHaMU rOCyA@pPCTBEHHOU BAACTH M TEPPUTOPHUAAD-
HBIMU OpraHaMU MECTHOI'O caMoylipaBAeHUs (cT. 14 KoHcTUTy-
IMOHHOI'O 3aKOHA).

B Wcnanun coraacuo ct. 59 3akona “"O KoucturynuoHHoMm Cyae
HNcnanun" KouctutynmonHbei Cypa BIIpaBe pacCMaTpPUBATh CIIOPHL O
pas3rpaHUYEeHUN KOMIIETEHIIMW WAW IIOAHOMOYMM, B KOTOPBIX y4acT-
ByIOT [IpaButeapcTBO M KoHrpecc penyratoB, CeHaT uau ['eHepanb-
HBIU CoBeT CyAeOHOM BAACTU UAUM KaKue-An0o yupekpeHHble KoHCTH-
TyLLJAe OpPraHBbL.

B Apyrux cTpaHax 3TO SBASIETCSI IIOAHOMOYHMEM KOHCTUTYLMOHHBIX
CYAOB yXKe II0 CBOeMy O0BeMy: IIPDEAMETOM PACCMOTPEHUS ABASIOTCS
CIIOPBI IIPEUMYIECTBEHHO O KOMIIETEHIIUM ME’KAY ABYMS BETBSIMU
BAAQCTU MAU A@Ke B IIpeAeAaX OAHOM BETBH.

3AeCh MOJKHO BBIAGAUTH HECKOABKO BapHaHTOB. Haumboaee pac-

IIPOCTPAHEHHBIM — pacCMOTpPEeHUEe CIIOPOB MeXXAY 3aKOHOAATEABHOMU
U UCIOAHUTEABHOU BAAcCTIMU (A3epOaripkaH, boarapusas u aAp.).
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Tunuyen onelT @OpanHnuu. XoTd B KOHCTUTYIIMU NOpsSMO He TOBO-
putca o paspelieHMr KoHCTUTYIMOHHBIM COBETOM CIIOPOB MEXKAY
[TaparamenTom u IIpaBUTEABCTBOM, OH 3(P(PEKTUBHO OCYIIECTBASET
TaKoe IIOAHOMOUYME, pPacCMaTpuBasi CIOPhI O pa3rpaHUYeHUN HOPMO-
TBOPYECKOM KoMIleTeHIIUM MexXAy [lapaamenTom u [IpaBuTeABCTBOM
(Ha ocHoBaHuu cT. 34 u cr. 37 O pasrpaHuYeHUuUn cdep 3aKOHO-
AATEABHOM M perraMeHTapHOM BAACTEMN).

YacTo KOHCTUTYIIMOHHBIE CYABl PACCMATPUBAIOT CIIOPBEL MEXXAY
CypeOHOU U MCIIOAHUTEABHOU BETBIMHU BAACTU. Tak, coraacHo cT. 138
Koucturynuu Asctpun KorctutynuonHsl Cya pacCcMaTpuBaeT CIIOp
O KOMIIETEHIINU MEeXXKAY CYAAMHU W QAMUHUCTPATUBHBIMU OPTraHAMU.

Hanbonee pepKO oOpraHbl KOHCTUTYIIMOHHOTO IIPABOCYAMS HAAEAd-
IOTCS IIOAHOMOYMSMH pacCMaTpUBATh CIOPHI B IIpeAeAax CyAeOHOM
BracTu (ABctpusd, Eruner). Tak, Ttor Xe Komcturynmuonuemmi Cyp
ABCTpHUHU BIIpaBe PacCMaTPUBATh KOMIIETEHIIMOHHBIE CIIOPBI MEXKAY
AAMUHUCTPATUBHBIM CYAOM U BCEMHU MHBIMH CYAAMH, B YaCTHOCTU
MeXAY AAMUHHUCTPATUBHEIM CcypOoM m KoHcTUTynuoHHBIM CypoM, a
TaK’Ke MeXAY OOBIUHBIMU U APYyIUMU cypaMu (cT. 138 KorcTuTynuu
AscTpun).

Pa3znooOpasue dopm opraHmsanuu rocyAapCTBEHHOM BAACTU B Pas-
AUYHBIX TOCYAQPCTBax IIpeAOIIpeAeAsieT M pa3HooOpasme ¢opM
OCYIIIECTBA€HUSI KOHCTUTYIIMOHHBIMM CyA@MHU IIOAHOMOYMM IO
PacCMOTPEHUIO KOMIIETEHITUOHHBIX CIIOPOB.

Tak, MOAHOMOYHNSI OPTAaHOB KOHCTUTYIIMOHHOI'O IPABOCYAUS IO pas-
PELIEHUI0 CIOPOB MEKAY TOCYAQpPCTBOM M €TrO COCTABHBIMHM 4Yac-
TIMM U MeXXAY IOCAEAHVMHU TPAAUIIVOHHO OBIAU 3aKpelAeHbl B
KOHCTUTYIIMAX (pepeparbHBIX TOCYyAApPCTB. Bo Bcex coBpeMeHHBIX
deAeparbHBIX TOCYAAPCTBAX OPraHbl KOHCTUTYIIMOHHOTO IIPABOCYAUS
00AQAQIOT 3TUMU IIOAHOMOUMSMHU, obeclieurBasi KOHCTUTYIIMOHHYIO
3aIUTy NOPUHIUNOB (eAeparu3Ma, IIOAAEP KUBasg OanaHC MEKAY
BAQCTSIMHU IIEHTPA U CYyOBEKTOB (Pepepalnu.

Bo MHOTMX YHUTApPHBIX TOCYAQPCTBAX UMEHHO OPraHbl KOHCTUTYIIMOH-
HOT'O IPAaBOCYAHUS BIIpaBe pPa3pellaTh CIIOPBl MEKAY I'OCYAAPCTBOM U
ero aBToHOMHbIMU epnHUIlaMu (Mtaaus, Mcnanus, [Topryraaus). boaree
TOTO, HOBEWIIIME KOHCTUTYLIMM B IIOCTKOMMYHHUCTHUYECKHX CTpPaHax
(boarapus, AnGanug, BeHrpus) 3aKpenuAn 3@ KOHCTUTYIIMOHHBIMU
OpraHaMM [IPAaBOCYAUSI IIOAHOMOUMS 110 PA3pPELIeHUI0 CIIOPOB MEXKAY



ODeHTPAaABbHBIMU I'OCYAAPCTBEHHBIMHU OpraHaMU M OpraHaMu MeCTHOTO
CaMOYIIPpABAEHUS.

B Tex rocypapcTBax, KOHCTUTYIMOHHOE 3aKOHOAATEABCTBO KOTOPBIX
OTAEABHO He BBIAEASIET IIOAHOMOUYME TI0 PAaCcCMOTPEHUIO CIIOPOB
Me>XXAY IOCYAQPCTBEHHBIMU OpraHaMy, Ha IpakKTUKe OpraHbl KOHCTHU-
TYLIMOHHOTO IIPABOCYAUSI OCYIIECTBASIIOT €ro B paMKaX APYTUX
npo1ieAyp. Kak mpaBruAO, 3TO IPOUCXOAUT B paMKax 0011ei IPOIeAyPhI
IIPOBEPKM KOHCTUTYITMOHHOCTM HOPMATHUBHBLIX aKTOB HWAM TOAKOBA-
HUS COOTBETCTBYIOIIUX KOMIIETEHIIMOHHBIX HOPpM KoHCcTHTyLIMU.

HecomMHeHHO, BBIAEA€HUE CIIEIIMAaAbHOIO IIOAHOMOYMS, CIIeIIMaAbHOU
IIPOIIeAYPBI PACCMOTPEHMS CIOPOB MEKAY T'OCYAAPCTBEHHBIMU Opra-
HAMM CIIOCOOCTBYET YIPOYEHUIO CTAOMABHOCTH KOHCTUTYIJMOHHOI'O
IIPABOBOTO CTaTyCa KOHCTUTYIIMOHHBIX CYAOB. OTO AQeT BO3MOKHOCTh
130e>kaTh BO3MOJKHBIX PA3HOTAQCUU 11O IIOBOAY KOMIIETEHIIMU CAMOTIO
opraHa KOHCTUTYLIMOHHOI'O IIPABOCYAMS.

[TpeaMeTaMu crnopa O KOMMOETEHIUU MOJKeT OBITh KaK HOPMAaTHB-
HbI, TaK W HEHOPMATUBHBLIM aKT AKMOO COBEpPIIEHHOE AEUCTBUE
IIPAaBOBOT'0 XapaKTepa B pe3yAbTaTe IIPUMEHEHUSI COOTBETCTBYIOIINX
KOMIIETEHIIMOHHBLIX HOPM.

[To cBOeMy cOAep’KaHUIO B AUTEPAType BBIAEASIOT 4YeThbIpe Pa3Ho-
BUAHOCTHM TAKUX CIIOPOB:

1. Cnopel O NpPU3HAHUM KOMIIETEHIIMU. OTO KOTAQ XOAATAUCTBY-
IOIIWM OpraH TOCYAQPCTBEHHOUM BAACTH CYWUTAET, 4YTO MPUHATHE
APYTMMHU OpraHaMHM T'OCYAQPCTBEHHOU BAACTH IIPABOBOTO AKTa WUAU
COBepIlleHrEe IOPUANIECKOTO AEMCTBUS BXOAUT B KOMIIETEHITUIO XOAA-
TAUCTBYIOIIETO OPraHa.

2. Cnopsl 00 OTpUIIAHUM KOMIIETEHIIMM. B AQHHOU CUTyalluM XOAQ-
TAWCTBYIOIIUM OpraH TIOCYAQPCTBEHHOM BAACTHU IIOAAraeT, 4YTO
CIIOpPHBIE IIOAHOMOYMS AOAJKHBI OCYIIECTBAATHCS APYTMMM OpraHaMH,
a MOCAEAHUE TAK)KE OTPHUIIAIOT CBOU IIOAHOMOUYMS. HaCTHBIM CAyYaeM
ITOAOOHBIX CIIOPOB SIBASIETCS YKAOHEHWe OpraHa OT U3AQHUA aKTa Au00
COBEPIIEHUS AENCTBUSA IIPABOBOTO XapaKTepa (HEKOHCTUTYILIMOHHOE
Oe3AelCcTBUE).

3. Cnopsl O NOPUCBOEHWM NOAHOMOYUMW: HAIpUMep, KOIAa OpraH
rOCYAQPCTBEHHOM BAGCTH IPUHUMAET HOPMATUBHBIN IIPABOBOU aKT UAU
COBepIIIaeT AEUCTBUE, BHIXOAS 3a PAMKU COOCTBEHHOM KOMIIETEHIIUH,
T.€. PACIIMPUTEABHO TOAKYET CBOU IIPaBa (3A0yIIOTpebAeHE TPAaBOM).
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4. Criopbl O IPOTUBOPEYHUSAX U COBIAAECHUSAX B KOMIIETEHIIUM Pa3Any-
HBIX F'OCYAQPCTBEHHBIX OPTaHOB.

CyObekThl OoOpameHus B KoHcturynuonuei Cyp IO 3TUM CIIOpPaM,
KaK IIPABUAO, OIIPEAEASIOTCS B COOTBETCTBYIOIIUX 3aKOHAX. JTOT
BOIIPOC UMeeT CBOU OCOOEHHOCTH.

[IpaBo oOpallleHus NOPUHAANECKUT HCKAIOUYUTEABHO 3auHTEpeco-
BAHHOMY CYOBEKTy, YbM IIpaBa WAM KOMIIETeHIUA ("IIpaBOBOU
nHTepec") OBIAM YIJEMAEHBl AEUCTBUEM HAU Oe3AeMCTBUEM HMHOI'O
opraHa. CTopoHaMM B JTHUX AEAAX BBICTYIIAIOT TOCYAAPCTBEHHBIE
OpraHel, KakK IIPAaBUAO, BBICIIErO YPOBHS, T. €. CyOBEKTHI, UMEIOIINe
CaMble CUABHBIE IOAUTHYECKUE U IIPABOBBIE IIO3ULUMN.

Tak, B I'py3uu npaBo obOpaienusa B KornctutynuonHuit Cya UMeIOT
[MTpe3upenT, 1/5 yacTth ureHoB [lapAramMeHTa, BBICHINE TPEACTABUTEAD-
Hble OpraHbl AOXa3nu U AAKApUH, CYAbl, HADOAHBIN 3alIUTHUK.

B TapXukucTtaHe Kpyr CYOBEKTOB 3HAUUTEABHO IIIHMpeE: CpPEeAMn
Hux Ilpesupent PecnyOAMKH, MUHHUCTEPCTBA, I'OCYAAPCTBEH-
Hble KOMHUTETHI U BEAOMCTBA, MECTHBIE I[IPEACTABUTEAbBHBIE U
WCIIOAHUTEABHBIE OpPTraHbl T'OCYAQPCTBEHHOU BAAcTH. HMHorpa
CyOBeKT oOOpalleHus HMeeT KOHCTUTYIUOHHYIO BO3MOJKHOCTH
ACIIOAB30BATh COTAACUTEABHBIE IIPOLEAYPHI, IIpeXAe uYeM O00-
patutbca B Korncturynuonuauu Cyp, HannpuMep [Ipe3upenT Poccun
IIPY pa3pelleHnU Pa3sHOIAACHUM MeXAYy (pepeparbHBIMU OpraHaMu
1 OpraHaMU CyOBeKTOB (hepepaliuu.

Apyro OCOOEHHOCTBIO IIPOM3BOACTBA IIO KOMIIETEHIJMOHHBIM CIIO-
paM fBASETCS €ero IIyOAMYHO-IIPABOBOU XapakTep. Peub wmper 00
OIpeAeNeHUN IIpaB U OOSA3aHHOCTEUM MCKAIOYUTEABHO OPraHOB
rocypapcTBa AMOO €ro CcocCTaBHBIX uyacTed. CumTaeM BepHBIM
MHEHMEe, 4YTO IIPOM3BOACTBO IIO CIIOPAM O KOMIIETEHIIUSAX SIBASET-
Cs €eAWHCTBEHHBIM B KOHCTUTYLIIMUOHHOM CYAOIIDOM3BOACTBE, TAE
CTOPOHBI MOIYT HA3bIBAaTbCS HWMEHHO CTOPOHAMM IIponecca C
IIPOLJECCYAaABHOM TOYKU 3pPEHUs, T.K. OHM HUMEIOT CYOBEeKTUBHBIU
WHTEpeC B paspelleHUM CIopa, IIPeAMeTOM KOTOPOTO SBASIETCS
KOMIIETEHIINS, IIPUHAAAEIKAIASA OAHOU U3 CTOPOH. [IpmueM mopsipok
PacCMOTPEHUsI €eBPOIENCKUMU KOHCTUTYIIMOHHBIMM CYAA@MHU A€A
II0 CIIOpaM O KOMIIETEHIIUM OPTaHOB BAACTU TaK’Ke HMeeT OOIIYIO
OCODOEHHOCTH, OOYCAOBAEHHYIO IIPEAMETOM Pa30MpaTEAbCTBA 110 AQH-
HBIM AeAdM, KOTOpas 3aKAI04aeTCsd B OCYIIeCTBAEHMU 3TOTO BHAQ



KOHCTUTYIJMOHHOTO IIPOU3BOACTBA B IIOAHOII€HHOM COCTS3aTEeAbHOU
dopme.

OyHKIMOHAABHASI POAb OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO ITPABOCYAUS
IIPpU pearr3aliiy IIOAHOMOUMM IO pa3pelieHUI0 KOMIIeTEeHITUMOHHBIX
CIIOPOB B Pa3HbIX CTPAHAX HEOAMHAKOBA.

Paspemas 3Tu cHopbl, OpraHbl KOHCTUTYLIMOHHOI'O IIPABOCYAUS
BBICTYTAIOT KaK BBICIINM apOUTP B KOHPAMKTAX MEXAY PA3AUUYHBIMU
BETBAMM BAACTH, IPU3BAHHBIU OOECIEYUTh COXpPaHeHHe ux cOa-
AQHCUPOBAHHOCTU. [To cyTH, AaHHOEe ITIOAHOMOYME KOHCTUTYIITMOHHBIX
CYAOB CAYKHUT YMHUPOTBOPEHUIO IIOAUTUYECKOW >KWU3HU B TOM
CMBICAE, YTO IIEPEBOAUT IIPOOAEMY M3 OOAACTH IIOAUTHUYECKOU B
cyry00 IIpaBOBYIO. B psae rocypapcTB UX POAb BeAauKa. Hampumep,
B Ncnannm Koncturynuonusl Cyp, paspellas KOH(PAUKTBEL MEXAY
rOCYyAQPCTBOM M @BTOHOMHBIMM COOOIIeCTBaMHy, 3(P(PEKTUBHO BBIIIOA-
HSeT POAb apOUTpa, CMArdYasl M3BECTHYIO HAIPS)KEHHOCTb MEXAY
rOCYAQPCTBOM M @BTOHOMUSMU.

OoOwenpusnana poab Bepxosuoro Cyapa CIIA B peryanpoBaHuu
drepeparbHBIX KOH(PAUKTOB.

B aApyrux crpaHax 3TO IIOAHOMOYME OPraHOB KOHCTUTYIJMOHHOI'O
IIPABOCYAUS IIPAKTUYECKU HMMeeT BTOPOCTEIleHHOe 3HaueHHue, O 4eM
CBUAETEABCTBYET U MAAOUYMCAEHHAsA CyAeOHas MpaKTUKa (B ABCTPUH,
B 'epmanumy, B Utarum u T.A.).

Hanpuwmep, B Utaanu Konctutynmonuseiii Cya BIiepBhle HCIIOAB30BaA
CBOE IIPAaBO HAa PACCMOTPEHME KOMIIETEHIIJMOHHOI'O CIIOPa TOABKO
yepe3 30 AeT mOCAEe CO3AAHUSA.

[TpakTKa pacCMOTPeHMS CIHOPOB O KOMIIETEHIIUM B IIOCTKOMMY-
HUCTUYECKUX CTpaHax HEBEAMKa, OCOOEHHO B IIepBOHAYaAbHBINU
IIeprO), CTAHOBAEHHUSI KOHCTUTYIIMOHHBIX CyAOB. OTMETHM, YTO 3TU
CIIOPHI PeNIaroTcd AMOO B paMKax CIEeIMaAbHOM IIPOLIEAYPHI, AKOO,
B OCHOBHOM €CAW BO3HUKAIOT, TO PA3pelaroTcsd B PAMKax APYTHX
IIPOLeAYP KOHCTUTYIIMOHHOI'O IIPOM3BOACTBA.

Mo>keM KOHCTATUPOBATh, 4YTO II0 Mepe YKPEeNAeHHs KOHCTUTY-
IIMOHHOI'O IIPUHINAIIA PA3A€A€HUs BAACTEM, UX PEAAbHOI'O HAIIOAHEH-
s Ha IPAaKTUKe, BO MHOIOM CBS3aHHOI'O CO CMEHOM CUCTEMEL
rOCyAAPCTBEHHOTO IMPABAEHUS C IIPE3UACHTCKOM Ha IapAAMEeHTCK-
Y10, BOCTpPeOOBAHHOCTL KOHCTUTYLIMOHHBIX CypaOB B pelleHUU
KOMIIETEHIJMOHHBIX CIIOPOB MOBHIIIaeTCsA. OO0 3TOM CBUAETEABCTBYET
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npakTuka KoHcturynmoHHbelx CypoB YKpaunsl, Moapasuy, ['pysuy,
Keipreizcrasa.

Koncturynuonnemi Cya ApMeHuH, K coXkareHuro, Ao 2015 r. mHe
OBIA HaAEA€H CaMOCTOSITEeABHBIM ITOAHOMOYHWEM II0 PacCMOTPEHUIO
KOMIIETEHITMOHHBIX CIIOPOB. CyA He BIIpaBe OBIA OCYIIIECTBAATE B a0CT-
pakTHOU (hopMe ToAKOBaHUe KoHcTuTynmu. Kak 1 B ApDyTuxX CTpaHax,
Koucturynuonusii Cya ApMeHUY, 110 CYTH, pelllaA KOMIIEeTeHIJUOHHBIEe
CIIOPHL Yepe3 MPOIeAYPY NPOBEPKM KOHCTUTYIIMOHHOCTH HOPMAaTHB-
HBIX aKTOB. Cyp paccMOTpeA HEOOABIIOU PSA A€A IO KOHTPOAIO
KOHCTUTYIJUOHHOCTU 3aKOHOB, B YAaCTHOCTH AeAd IIO0 IIPOBEPKE
KOHCTUTyIJMUOHHOCTA CT. 17 3akoHa PA “O BweIOOpax B OpTraHBI
MeCTHOro camoyupasaeHusa", cr. 22 3akoHa PA "O nHepsmxumom
uMylIecTse" U T.A.

B mnepBoMm cayuae, mo cyrm, Koucrurynmonseir Cyp ApMmeHun
OAHOBPEMEHHO PEeIIUA KOMIIETEHIITMOHHBINU CIIOp MeXAY ['eHeparbHOU
npokypatypoi u BepxoBHbIM CypaoM pecniyOAMKH, BO BTOPOM —
Me>XAy [IpaButeascTBOM U [lapaaMeHTOM.

4 ¢eBpanra 2011 r. Kouncrurynmonuei Cyp PA paccMmoTpea aeno
[TKC-934 o coorBercTBUU TpeTher dYactu cT. 309.1 YroaosHo-
nponeccyaabHoro koapekca PA Koncturynum PA no 3asgBaeHHIo
l'eHepanbHOrO mnpoKypopa PA, pelmmnB KOMIETEHIIMOHHBINM CIIOP
Me>XAy ['eHepanbHBIM TPOKYpOpOM M CAeACTBEHHBIM KOMUTETOM PA.

28 mapra 2017 r. KorcturynuoHHbsd Cyp PA paccMmoTrpea peao TTKC-
1359 110 3ag9BAeHMIO ['eHepaAbBHOTIO IPOKYypOpa ApMeHUU OTHOCUTEABHO
KOHCTUTYIJUOHHOCTA pSAAQ CTaTed  YTOAOBHO-IIPOLLECCYAABHOI'O
Kopekca PA. Koncturynuonnsii Cya PA NIpuHAA pellleHre 10 3TOMY
AEAY, IO CYTH pellnB KOMIIETEHIIUOHHBIN CIIOp MeXAy ['eHeparbHOMU
npokyparypou u Kaccanmonaeim Cyaom PA.

Yrto Kacaetrca PecnyOamku Apmenus, To KoHcTuTynuoHHBIN Cyp
ApMeHMH IIOAYYMA TaKO€ IIOAHOMOYME BIIEPBBIE TOABKO IIOCAE
KOHCTUTYIJMOHHBIX pedopm 2015 ropa.

ChaepyeT ITIOAUEPKHYTH, 4yTO pedpopMma Korncturynuu ot 2015 r. aBageT-
c1 (PyHAAMEHTAABHOM M CAMOU pPAAUKAABHOU M3 BCEX IIPEA-
mecTBylomux. Cpeau nIpoyero, KappAuHaAbHBIE U3MEeHEHUS IIPOMU30III-
A U B KOHCTUTyIUMOHHOM cTaryce KoucturynuonHoro Cyaa PA.
[Tornromounsa KoucturtynuoHHOro Cyapa 3HQUUTEABHO YBEAWYUAUCH:
HEKOTOpBle M3 HUX OBIAW YTOYHEHHI, IIOSBUAUCH U HOBHIE.



Kak yke OBIAO OTMEUEHO, CpeAu HOBEAA — KOHCTUTYILIMOHHOE
nmoroskeHrne KoHcTuTynumoHHOro Cyaa IO pelIeHUIO CIIOPOB MEKAY
KOHCTUTYIJMOHHBIMA OPraHaMM IIO0 IMOBOAY HMX KOHCTUTYIJMOHHBIX
IIoAHOMOYMM. M3BeCTHO, 4YTO KOMIIETEHIIMOHHBIE CIIOPBI MEJKAY
BBICIIIUMU OpPraHaMU r'OCYAQPCTBEHHOM BAQCTH — AOCTQTOYHO 4aCTOe
sIBA€HHE B TOCYAAPCTBAX HOBOM AEMOKPATHH, TA€ €ellle OTCYTCTBYEeT
HapAesKalllasd IOAUTHYEeCKass KYABTYpa UX PelIeHN. DTU CIIOPHI pellla-
IOTCS 3Q49aCTyIO B [IOAUTUUYECKOM IIOA€, B YCAOBHUSAX IIpaBa CHUABHOTIO,
10 IPUHIOUIY IOAUTHUYECKOU IIenecoOoOpas3HOCTU. [lepeBop AaHHBIX
BO3MOJKHBIX KOMIIETEHIIUOHHBIX CIIOPOB B IIPDABOBOE II0OAE, HA YPOBEHb
CyA€0HOro KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOASL — Oe3yCAOBHO, 3HQUUMBINU
AEMOKPATAYECKUU IIIar, KOTOPBIM MOJKET O3A0POBUTH I'OCYAAPCTBEH-
HYIO CUCTEMY BAACTU OT IIOAUTUYECKOU KOHBIOHKTYPHI MOMEHTA.

B uactrocTH, coraacHo 1. 4 cT. 168 Koncturynuu PA 2015 r. Koncrtury-
IMOHHBIN CyABIIOPSAKE, yCTAHOBAEHHOM 3aKOHOM O KOHCTUTYIITMOHHOM
Cyae, paspeliaeT CIOPbBI MeXKAY KOHCTUTYLIIMOHHBIMM OpTaHaMy,
BO3HUKAIOINUE B CBA3M C UX KOHCTUTYIITUOHHBIMU ITOAHOMOYUSIMHU.

Ocob0 oTMeTHM, YTO 3TOT pasper pedopmupoBaHHou KoHcTUTyIIMY,
KaCaroUUNUCs HOBOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO cTaTyca KOHCTUTYIIMOHHOTO
Cyaa PA, B coorBeTrcTBUM CO CT. 209 3aKAFOUUTEABHBIX U [I€PEXOAHBIX
nonokeHU KOHCTUTYIIMHU, BCTyIlaeT B CHUAY B A€Hb BCTYIIA€HUS B
AONKHOCTB HOoBou30OpaHHOro [Ipe3upenTta PecnyOauku (T.e. ¢ 9 anpe-
A 2018 ropa). A0 3TOTO IPOAOATKAIOT AEUCTBOBATE COOTBETCTBYIOIINE
noaroskeHuss Koncrurynum ¢ usMeHeHuaMu ot 2005 ropa.

[To pedopmupoBanuou Koucrturynuu PA ¢ u3m. ot 2015 r. (cT. 169)
1paBo oOpaitenusa B Koncturynuonuel Cya UMeIOT: 1) He MeHee yeM
1/5 yacTb OT oOmiero unucaa paenyraTtos; 2) IlpesuapenT PecnyOauky;
3) I'lpaBuTrenbCcTBO; 4) BricInU CypeOHBIU COBET (3TO €AMHCTBEHHBIN
CAy4Yay, KOTAQ 3TOT KOHCTUTYLJMOHHBIN OPTraH YIIOAHOMOYEH O0OPallaTh-
csa B Koncrurynuonusii Cya); 5) opraHbl MeCTHOTO CaMOYIIPaBAE€H-
nsa. Kak BupuM, obOpamiatecsa B KorcturtynuouHbs CyA IpHU CHOPAaX,
BO3HHUKAIOIIUX B CBA3M C UX KOHCTUTYILIMOHHBIMM IIOAHOMOYMUSIMY,
He MOI'yT ['eHepaAbHBIU HPOKYPOP, 3alUTHUK IIO IIPaBaM YeAOBEKa,
CueTHasa manata, LleHTpanbHBEIM OaHK, LleHTparbHas m3OupaTeAbHAs
Komuccuga u KoMuccusi mo TeAeBUAEHUIO U PAAUO, T.e. BCE OCTaAb-
Hble KOHCTUTYIIMOHHBIE OPraHbl, HaAEA€HHBbIe PSIAOM KOHKPETHBIX U
IMUPOKUX KOHCTUTYIIMOHHBIX IIOAHOMOYMY, OTHOCUTEABHO KOTOPBIX
Ha IIPaKTHKe BCETAQ MOTI'YT BO3HHUKHYB IIDABOBbLIE CIIOPHI.

MEXAYHAPOAHBINT AABMAHAX. KOHCTUTYIIMOHHOE ITPABOCYAVE B HOBOM TBICAYEAETUU
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OEAUKC TOXSH. KOHCTUTYIIVMOHHBIN CYA PECITYBANKU APMEHUA

[To pecdopmuposannou Koncrurynuu PA ¢ m3m. or 2015 r. KoHc-
TUTYIIUOHHBIM CyaA NpPOBO3rAdllleH KaK eAWHCTBEHHBIM OpraH
KOHCTUTYIJMOHHOI'O IIPABOCYAWS, OOECIIeUYMBAIOIINM BEPXOBEHCTBO
Kouctutynuu (B coorBercTBUM €O cT. 167 Koncrurynuu). Ilpu
ocyllecTBAeHUM IpaBocypuda KoucTtuTynuoHHBIN Cya HeE3aBUCUM
1 IIOAUMHAETCA TOABKO KoHctuTynum. Ero moanHOMOYHS OIpeAeAs-
IOTCS HCKAIOYUTEABHO KoHCcTUTyIMel, a IIOpSAOK O0Opa3oBaHUSA
n pAedareabHOCTH — KoHcTUTynuen M KOHCTUTYIIMOHHBIM 3aKOHOM
PA  "O Koucrurynmonnom Cyae". OTO HOBBIM HWHCTUTYT B
IIPABOBOU CHUCTeMe CTpaHbl. A0 3TOro mo crapou KoHcTUTyluu
2005 1. perictBoBan Tekylnmii 3akoH 'O Koucturynmonnom Cyae",
KOTOPBIM MOJKHO OBINO AETKO HU3MEHATh U AONOAHATH. BHeppeHue
WHCTUTYyTa KOHCTUTYIJMOHHOI'O 3aKOHAa Oe3yYCAOBHO YCHAUT CTeleHb
He3aBucuMocTu KouctutynuoHHoro Cyaa OT BO3MOKHOTO A@BAEHUS
CO CTOpPOHHI [lapramMeHTa, ero IMOAUTUYECKOTO OOABIINHCTBA, YYWUTHI-
Basi OCOOBIN, YCAOKHEHHBIU IOPSAAOK IIPUHATUSA 3TOI'O BUAA 3aKOHA.

OTtmMmeTnuM, 94TO TPpOoeKT KOHCTUTYIIMOHHOrO 3aKOHa O KOHCTUTYIIMOH-
HOoM Cyae" mnpepcraBaeH [IpaButeabcTBOM B [lapraMeHT U AOAKEH
ObITh NpUHAT AO 1 auBaps 2018 r. HapeeMcs, 4TO clielfuaAbHBIN TOPSAAOK
paccmoTrperusa KonctuTyrimoHHEIM CyAOM KOMIIETEHITMOHHBIX CIIOPOB
KaK HOBOT'O IIOAHOMOUYMS OYAET AOCTATOYHO YeTKO M IIOAHO paclrcaH
B YKa3aHHOM 3aKOHe.




ROLE OF THE CONSTITUTIONAL COURT
OF MONTENEGRO IN THE PROTECTION
OF THE LEGAL ORDER

DESANKA LOPICIC
Judge of the Constitutional Court of Montenegro

The Constitution, as the legal act, which contains a complex system
of legal principles, constitutes the foundation of the legal order and
normative regulation of a society. As the stronghold of law and justice
and ‘'the supreme law of a country'', the Constitution ensures safety
and stability in the state, its identity and individuality'.

Montenegro, after the restoration of independence, committed itself
to draft and adopt its constitution modelled on the contemporary
constitutionalism? to establish on it and in compliance with it its
constitutional legal order of the internationally recognized state
of Montenegro®, which was constituted as an independent and
sovereign state, of the republican form of rule®. In the Preamble of the
Constitution of Montenegro®, the fundamental normative principle
is stated in detail - "the commitment of the citizens of Montenegro
to live in a state in which the basic values are freedom, peace,
tolerance, respect for human rights and liberties, multiculturalism,
democracy and the rule of law". Those values are the foundation for
the interpretation of the Constitution. By the provision of Article 6
paragraph 1 of the Constitution, the state guarantees the protection

1 The Constitution deals with the political system in a thorough way, so that criteria can
be derived from it, in order to decide on the problems and conflicts from the political
life.

2 The Constitution was published in the Official Gazette of Montenegro, No.1/2007
and Amendments I to XVI —in 38/2013-1.

3 “The state as a person of international law should possess the following qualifi-
cations: a) a permanent population, b) a defined territory,; c) government, and g)
capacity to enter into relations with the other states”. (Article I of the International
Convention on Rights and Obligations of States, concluded in Montevideo in 1933).

4 Article I paragraph 1 of the Constitution.

5 Article 1 of the Constitution.
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of rights and freedoms, and by Article 8 paragraph 1, it prohibits any
direct or indirect discrimination, on any grounds®. Over one third
of the constitutional text is related to the guarantees of freedoms
and rights of man and citizen. The Chapter on “Human rights and
freedoms" more precisely defines individual human rights and certain
principles and mechanisms of their protection. The Constitution
guarantees equality of all the citizens before the law, irrespective of
any specific quality or personal property’, equality of women and men
and it develops the policy of equal opportunities?, the right to legal
remedy?, the right to legal aid'®, the right to local self-government!!,
and the right to the healthy environment.'

Montenegro has created its constitutional legal order on the model
of democratic constitutions on the grounds of which it has regulated
its institutions and prescribed their respective competencies. Owing
to such an approach a great number of values and standards of the
Montenegrin constitutional legal order are similar to those that we
find in the norms of the supranational law, particularly the one that
is related to the right to regulate constitutionalization of a modern,
democratic constitutional state of the rule of law, human rights, and
fundamental freedoms. This is primarily related to the similarities in
the competencies that have been assigned to the institutions that are
engaged in the protection of human rights. Namely, the Constitution
contains textually all the essential rules that characterize the contem-
porary constitutionalism, such as: ,,a) The government institutions and
their respective competences are established by the Constitution, and
b) Through constitutional elections, the people are assigned the ulti-
mate power; c) Exercising of public powers, including the legislative
power, is legitimate only if it is in compliance with the constitutional

6 Regulations and introduction of special measures aimed at creating the conditions
for the exercise of national, gender and overall equality and protection of persons
who are in an unequal position on any grounds shall not be considered discrimina-
tion (Article 8 paragraph 2 of the Constitution).

7 Article 17 paragraph 1 of the Constitution.

8 Article 18 of the Constitution.

o Article 20 of the Constitution.

0 Legal aid shall be provided by the bar, as an independent and autonomous profes-
sion, and by other services. Legal aid may be provided free of charge, in accordance
with the law (Article 21).

U Article 22 of the Constitution.

2 Article 23 paragraph 1 of the Constitution.



law; d) The Constitution stipulates the right and the system of consti-
tutional adjudication for the protection of such rights. The framer of
the constitution expressed great confidence in the institutions of the
judiciary, and particularly in the institution of the constitutional judi-
ciary to which in the immanent logic of the constitutional document
the role of the "guardian of democracy'' was given. We are talking
about the concept the agent of which protects democracy from abuse
and usurpation of power. By adopting the Constitution on the *'tid-
al wave of the historical constitutional moment'', the Montenegrin
framer of the constitution conceived the constitutional provisions on
the Constitutional Court in the manner that this constitutional legal
institution differs from others by being formed as a potentially pow-
erful means of defence against all possible temptations that any new
democratic political community could face and so can the one in
Montenegro as well."?

The Constitutional Court of Montenegro (hereinafter: the Constitu-
tional Court), since 1963, has been continuously, in different forms
of the social system, performing its function. Throughout that time,
its role has been, by exercising its jurisdiction, to contribute to the
respect of the constitutionality and legality and, in line with that,
to contribute to the implementation of the values and goals of a
desirable — ideal state. The period after Montenegro gained inde-
pendence and autonomy, in the development of the constitutional
judiciary, could be called: "'the period of adoption and development
of the European constitutional standards''. It corresponds with the
period of development of the Montenegrin state, which is marked by
the processes of internal democratization and reform-wise adaptation
of the entire system for the purpose of meeting of the commitments
assumed by the ratified and published international agreements/trea-
ties. The goal of that process, in the words of Jean-Marc Sauvé¢, is the
endeavour to defend the traditions of our continent: the European
humanism which is based on the demanding concept of the rights of
persons and their human dignity and, at the same time, on the idea
of the obligations and rights of the community.'*

B Arsen Baci¢ & Petar Bacic, ,,Constitutional Democracy and Courts”._

Suvé, Jean-Marc: Operation and impact of the French State Council, Collected
Papers of the Faculty of Law in Split (Online), god.45, No.1 (2008), p. 7.

14
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The concept of values and the foundation of the constitutional order
of the new state constituted the premises on which the Constitutional
Court has continued with its work as the highest legal body for the
protection of constitutionality, legality, as well as the protection of
human rights and fundamental freedoms, the independent state.
According to its constitutional role, the Constitutional Court is the
highest body of the constitutional guarantee, which, in its decisions,
interprets fundamental constitutional values. Those decisions are
permanent guidelines for the development of the Montenegrin
constitutional law, so, the law that deals with the key mainstreams of
the state and social development and have both the legal and political
character. Their dual nature is the fact we have to accept. Regulation
of social relations always implies interweaving of politics and the
law. Namely, we are taking about the politics that is implemented by
political stakeholders whom the people at the elections authorized to
work on the attainment of their respective political goals. However,
in the attainment of such goals, they must adhere to the generally
accepted values and to the basis for their own activity, as it is actually
defined in the Constitution.

By the new Constitution of Montenegro as an independent state, the
competences and powers of the Constitutional Court are extended
in such a manner that, in addition to the jurisdiction already pre-
scribed by the former 1992 Constitution, the Constitutional Court
was assigned the jurisdiction to appraise formal and substantial, not
only the constitutionality of a law but also its harmonization with
international agreements/treaties and the jurisdiction of subsidiary
deciding on a constitutional appeal due to violation of human rights
and freedoms guaranteed by the Constitution'. At the very beginning
of the second period, the Constitutional Court demonstrated the in-
tent to turn to the improvement of the constitutional democracy and
to its own development, particularly the elaboration of constitutional
court argumentation in substantiations of its decisions'®. Starting from
the concept of legal monism, the "quasi-constitutional' status of the

15

Article 149 paragraph 1 points 1 and 3 of the Constitution.

Generally one can say that, prior to the independence of the state of Montenegro,
the Constitutional Court in its activity had seldom referred to international agree-
ments/treaties. This is related to the Convention, although it became a part of the

16

internal legal order in 2004.



Convention in the Montenegrin legal order and the constitutional
requirement for the direct application of the Convention, the Consti-
tutional Court of Montenegro, in its decisions, refers to the European
Court of Human Rights and its jurisprudence. In such a way, two re-
quirements are met at the same time, the first one — implementation
of constitutional arguments in handing down decisions, and the sec-
ond one — harmonization of the Montenegrin constitutional law with
the European legal standards. Adaptation to such requirements takes
time in the implementation of their constitutional court techniques
and principles for interpretation. In its decisions, the Constitutional
Court started to gradually accept specific principles for interpretation
of the Constitution. It found the grounds in the jurisprudence of the
European Court. We are talking about the principle of theological
interpretation of the constitution, the principle of effectiveness of the
protection of constitutional rights, the principle of democracy, the
principle of the rule of law, the principle of legal security, the prin-
ciple of legality, the principle of procedural fairness, the principle of
equitable balance, the principle of proportionality and necessity, the
principle of the area of free appraisal by the state, the principle of
evolutional and dynamic interpretation of the Constitution, and the
principle of prohibition of discrimination. Similarly, it started adopt-
ing different court techniques for establishing of constitutionally rel-
evant substrate of a concrete case and for its disposal. In addition to
the general "'step by step'' court technique, we are talking about the
implementation of different tests in the constitutional court practice,
such as the test of justifiability, the test of proportionality, the test of
necessity in a democratic society, and the test of ''the very essence
of law'', which the European Court uses in deciding cases. The use
of constitutional argument when drafting substantiations of consti-
tutional court decisions and change of legal opinion, which is the
necessary precondition for adoption and application of the European
legal standards, is a particularly difficult task of a reform nature. If
those facts are taken into consideration, the conclusion can be drawn
that the Constitutional Court has first to learn on its own and adopt
the European and the contemporary comparative constitutional law,
use them immediately when interpreting a provision of the Monte-
negrin Constitution and, at the same time, prepare and hand down
important decisions.
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The basic (original) power of the Constitutional Court of
Montenegro in the protection of fundamental rights and
freedoms is reflected in the right of the Court to eliminate a
law, other regulation or some of their provisions from the legal
order, once it has established that the law or other regulation,
for formal or essential - substantial reasons, is not in compliance
with the Constitution. By abolishing such acts the Court ensures
the protection of, i.e. adherence to the Constitution and its
superiority in the legal order and brings the legislator back
into the constitutional context. In other words, although the
Constitutional Court does not control whether the legislator
politically appropriately and rationally exercised its powers, but
only whether it adhered to the constitutional context which must
not be exceeded by the legislative freedom of setting norms
either, the strained relationship between politics and the law in
exercising of the normative constitutional control is constantly
present in practice. The Constitutional Court, in many of its
decisions, has expressed the position that ''its jurisdiction does
not include the appraisal of appropriateness of certain legislative
solutions''; ''that appropriateness is the matter of the legislative
policy'', ""that its jurisdiction does not include regulation of social
relations, or substitution of the legislator''; ‘'that its powers do not
imply adoption of laws'', nor ''it has the general power of higher
instance control (oversight) over the work of the parliament'’, etc.
The range of the right of the Constitutional Court to establish
whether or not a legal norm is in compliance with the Constitution
or law is: the content, the meaning, and the system of goals of
all the constitutionally established fundamental principles — of
the state of Montenegro, in which the principle of the rule of
law has a prominent place; the content, the meaning, and goals
of constitutionally established human rights and freedoms, the
entirety of the constitutional contents; the vision expressed by
fundamental constitutional principles. And the criterion within
that range is: accountability before the freedom, development,
human justice, and equity. Had this not be done, the constitutional
law would be conductive to the blocking of social progress. It
would pull backward. Manoeuvring of the Constitutional Court
within that framework is its jurisdiction. Its possible manoeuvring



beyond that framework, under the cover of interpretation of the
Constitution and laws or any other, would be taking the territory
of jurisdiction of the framer of the constitution or of the legislator,
which is in contravention of the constitutional concept and
contents!”. No known constitution has eliminated the possibility
where the constitutional courts may, at least in exceptional cases,
cross the border of the range of their jurisdictions, exceptionally
or more seldom take the territory of the jurisdiction of the framer
of the constitution or the legislator. That possibility does exist,
in view of the fact that there are no legal remedies against the
decisions of the constitutional courts; instead, already at the
moment of their publishing, they automatically become final
and generally binding. This is the basis to raise two mutually
dependent questions in literature. One is: '"'Isn't there a threat to
establish the state of the rule of judges in practice instead of the
rule of law''? And the second one: ''Is there a way and method,
is there a bulwark, to protect us from guardians''? The possibility
in question has not been eliminated by the Constitution either
and, therefore, the two quoted questions also have importance
in Montenegro. The decisions of the Constitutional Court have
the effect ex nunc, and, as of recently, the Constitutional Court
may also determine the effect of its decision pro futuro. Namely,
the Constitutional Court, after handing down the decision by
which it establishes that certain provisions of a law are not in
compliance with the Constitution, may give the legislator a time
period in which it can make ''correction'’ (harmonization) of the
law. It was established quite a long ago that this possibility is the
consequence of the eternally present fear of occurrence of legal
voids (horror vaciu) and causing of legal uncertainty that could
take place under the conditions of non-existence of legal norms
that have been annulled.'®

The biggest novelty with respect to the change of the role and
jurisdiction of the Constitutional Court was brought by the
provisions of the Constitution, which establish direct protection
of human rights and fundamental freedoms by the Constitutional

17 M. Sukovié ,, The Constitutional Law”’, CID — Podgorica, 2009.
8 B. Nenadi¢, “’Impact of the Constitutional Court Control on Exercising of the Leg-
islative Power ”, Legal Collected Papers, 2016.
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Court through a constitutional appeal. This function has changed
the character of the Constitutional Court, at the same time
creating a clear turning point in its work. Although the function
of a constitutional appeal is primarily individual protection of
subjective rights guaranteed by the Constitution, at the same
time, it also protects the Constitution as a part of the objective
legal order. The Constitutional Court has based its practice of
handing down of decisions on constitutional appeals on the
jurisprudence and standards of the European Court, as well as
on the jurisprudence of the constitutional courts of the majority
of European states. Disposing of constitutional appeals, the
Constitutional Court of Montenegro does not exercise general
legal control of court decisions, nor it acts as the highest review
instance with respect to regular courts, nor it hands down the
final decision on the merits of cases. It only appraises whether
courts, deciding on the rights and legal interests of citizens, have
ensured the exercising and the protection of fundamental human
rights and freedoms guaranteed by the Constitution, i.e. to what
extent the actual courts and other authorities in performing their
respective functions have manoeuvred within the Constitution.
Deciding on a constitutional appeal the Constitutional Court
appears not only as the protector of individual rights and
freedoms at the national level, but also as the protector of the
legal dignity of the state of Montenegro in the proceedings
before the European Court of Human Rights and before other
international institutions that supervise exercising of the rights
and freedoms established in the European Convention and other
international acts.

Of course, the protection of human rights has been and has
remained the primary function of the judicial power, asindependent
and autonomous, but such power in modern European counties
cannot be exercised without direct application and interpretation
of the constitution (and the convention law), in which the role of
the constitutional courts is unavoidable — they are the ones that
are authorized to safeguard and, upon reading the constitution,
finally say "what the constitution talks about" and ''what the
constitution is".

Despite all the difficulties, implementation of the idea of human



rights cannot be imagined without the activity of the Constitutional
Court. The noblest task that the legal order and the authorities
enforcing it have, i.e. the protection of the weaker, the protection of
minorities is also to a particular extent the task of the Constitutional
Court, which must actively sanction violations of the Constitution
committed by the legislator, the executive power, and by the regular
judiciary. All of this contributes to the fact that the Constitutional
Court has a particularly important, difficult, and responsible role in
the process of further development of the state of Montenegro, as
an independent and democratic state, in ensuring incorporation of
democratic values and the European standards by its decisions in
the domestic legal order.
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144 LE ROLE DES COURS CONSTITUTIONNELLES
A SURMONTER LES CONFLITS
CONSTITUTIONNELS

HANIFA BENCHABANE
Membre du Conseil constitutionnel d’Algérie

Introduction

Avant d’aborder le principe d’égalité et 1’autonomisation de la femme,
notamment le cadre constitutionnel et 1égislatif, et en prélude au sujet,
il me semble judicieux de formuler a I’honorable assistance quelques
observations susceptibles de contribuer a mieux définir le théme que
nous vous proposons. Les observations, au nombre de quatre(4) sont les
suivantes :

1.Le théme d’aujourd’hui relatif a 1’égalité des sexes et 1’autonomisa-
tion de la femme en Algérie, s’inspire de la révision constitutionnelle
de 2016.Celle-ci a introduit un article nouveau, en I’occurrence 1’ar-
ticle 36, d’une importance capitale, qui dispose que 1’Etat ceuvre a la
promotion de la parité entre les hommes et les femmes. Ce concept
est utilisé pour la premiére fois, dans la culture constitutionnelle al-
gérienne.

2.Contrairement a ’article 35 de la Constitution relatif a la promotion
de la femme par I’Etat a travers ’augmentation des chances de sa
représentation au sein des assemblées élues, qui renvoie les modali-
tés de sa mise en ceuvre a la loi organique, le nouvel article 36 de la
constitution ne renvoie son application a aucun texte législatifouré-
glementaire. Nous reviendrons sur ce point ultérieurement.

3.Le théme de ce séminaire est, en plus de I’article 36, corollaire a
d’autres dispositions constitutionnelles, notamment les articles 32,
34, 35 et 36 de la constitution ainsi qu’aux instruments internationaux
adoptés par I’ Algérie sur la question.

4.Enfin, le theme que nous débattonsaujourd’hui ne se limite pas uni-
quement aux textes mais pose la problématique du changement des
mentalités et la consécration juridique du principe d’égalité. En
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conséquence, nous analysons I’intention du constituant dans le pro-
cessus de mise en place des mécanismes d’application de cet article
36 et la consécration du principe d’égalité.

Suite a ces observations, je voudrais exposer devant ’honorable assistan-
ce, I’expérience algérienne en maticre d’égalité et d’autonomisation de la
femme, par référence aux conventions internationales adoptées par I’ Algé-
rie, et également aux bonnes pratiques. Les expériences étrangeres consti-
tuent, au regard de la dimension internationale du théme d’aujourd’hui,
une source d’inspiration appropriée pour les acteurs nationaux dans les do-
maines juridique et politique, dans le respect de nos spécificités nationales.

Que signifient 1’égalité et ’autonomisation de la femme ?
1. Le principe d’égalité entre les sexes :

Le principe d’égalité constitue un cadre pour la protection des droits et li-
bertés. Ce principe fondamental occupe la premiére place des déclarations
de droits universels et des constitutions nationales. Le principe d’égalité
signifie que tous les membres de la société sont égaux devant la loi, tant
en droits que devant les charges publiques, qu’ils ne font I’objet d’aucune
discrimination pour cause de naissance, de race, de sexe, d’opinion ou de
tout autre condition ou circonstance. En d’autres termes, aucune distinc-
tion ou discrimination entre les citoyens n’est tolérée.

L’illustration apparente de 1’égalité est celle entre les sexes, c’est-a-dire
entre ’homme et la femme. Ce principe implique que les femmes bénéfi-
cient d’un traitement égal a celui des hommes ; qu’elles ne sont victimes,
par conséquent, d’aucune discrimination en raison de leur sexe. L’égali-
té entre les sexes constitue 1’objectif auxquels tendent les chartes et les
conventions internationales sur les droits de ’homme qui prévoient 1’éga-
lité en droits entre I’homme et la femme, indépendamment de 1’origine
sociale de chacun. (1)

Le principe d’égalité,notamment entre les sexes, a connu une évolution
relative, en passant du stade de 1’égalité en tant que principe a I’égalité en
tant qu’objectif visant a éliminer les disparités et les discriminations pour
aboutir a I’égalité entre les sexes. Cette évolution a conduit a la mise en
place de mécanismes pour garantir le principe d’égalité. (2)
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A. Le concept de discrimination positive

Ce concept traduit, en substance, une politique, des mesures ou un cadre
juridique dont I’objectif est d’instaurer un traitement préférentiel envers
une catégorie de personnes, qui subit, habituellement, une discrimination
pour cause de son origine sociale, sa race, sa religion ou en raison de son
sexe, son age ou son handicap.

Ce concept est apparu, pour la premiere fois, aux Etats unis d’Amérique.
Il a été appliqué a la politique de remboursement accordée, soit par les
pouvoirs publics ou les employeurs dans le secteur privé, aux démunis qui
relévent de la catégorie des travailleurs d’origine africaine, avant d’étre
généralisé par la suite aux autres catégories. Cette politique, qualifiée de
discrimination positive, vise a traduire I’égalité des chances, en privilégiant
une catégorie sociale. Cependant, ce principe est, généralement, une
mesure temporaire qui n’élimine pas 1’origine du probléme de non-égalité,
mais qui réduit I’écart et permet de résoudre le déséquilibre dans la mise
en ceuvre du principe d’égalité. (3)

B. Le systéme de quota féminin

Le systtme de quota signifie qu'un pourcentage déterminé de sicges
parlementaires ou de postes de décisions est réservé aux femmes. Ce
systeme de quota est une forme de réponses possibles pour faire face a la
sous-représentation de la femme dans la vie politique et publique.

Le principe ou le mécanisme de ce systeme s’appuie sur 1’idée que la
femme doit étrereprésentée selon un pourcentage déterminé, dans les
différents organes de 1’Etat. Le systéme de quota est généralement percu
comme une mesure provisoire visant a corriger les €carts et les aspects
inégalitaires.
Le systtme de quota revét plusieurs formes. Cependant, deux sont
essentielles.

1. Le quota requis par la constitution ou la loi,

2. Le quota adopté par les partis politiques.

C. La parité entre ’homme et la femme
La parité signifie 1’égalité ou 1’équivalence entre deux personnes ou deux
choses ayant les mémes possibilités et de méme nature.

La parit¢ homme-femme vise a combattre les inégalités dues aux
déséquilibres entre les sexes.



Le mécanisme de la parité peut étre mis en ceuvre par des lois dont la
finalité estde réduire les écarts qui traduisent I’absence de parité, que ce
soit dans la représentation au sein des entreprises ou en mati¢re salariale.
S’il apparait que des catégories sociales sont victimes de discrimination
ou d’injustice flagrante dans les fonctions qu’elles occupent, le principe
d’équité a travers la loi, pourraitcorriger ce qui est considéré comme non-
équitable.

Dans le cadre de la défense des droits de la femme, le principe d’équité est
posé pour défendre 1’égalité en termes de sicges ou de postes a pourvoir
par les hommes et les femmes dans les entreprise publiques ou privées et
traduisant I’existence de discrimination dans la réalité. La parité pourrait
étre également évoquée au sein des partis politiques, au parlement et dans
les fonctions. (5)

D. L’égalité des chances

Il exprime une vision de 1’égalité qui fait que les personnes disposeront des
mémes moyens pour le développement social, indépendamment de leur
origine sociale, de leur race, de leur sexe, des moyensmatériels dont elles
disposent, de leur lieu de naissance ou de leur appartenance religieuse.

L’¢égalité des chances vaau-dela de la simple égalité endroits ; elle a
pour fondement essentiel de privilégier le groupe social qui subit une
discrimination, pour lui garantir une équité de traitement, que ce soit pour
I’accés aux grandes écoles, a la formation supérieure, aux concours de
recrutement ou aux fonctions supérieures.

2- la notion d’autonomisation de la femme

La notion d’autonomisation prend son originede la Conférence mondiale
sur la femme tenue a Pékin en 1995.

Selon Kobeer, ’autonomisation vise a accroitre la capacité des gens a
tracer des choix stratégiques dans leurs vies, dans un domaine ou cette
capacité n’était pas disponible avant.

L’autonomisation signifie en général :« I’¢élimination de tous les
comportements stéréotypés au sein de la société et des institutions qui
classent les femmes et les catégories vulnérables en bas de 1’échelle.
L’autonomisation est aussi un processus complexe qui implique I’adoption
de politiques, de méthodes et de structures juridiques visant a surpasser les
formes de discrimination et a garantir 1’égalité des chances aux individus
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dans I’utilisation des ressources de la société et €galement dans la
participation a la vie politique. »(7)

On peut faire la distinction entre plusieurs sortes d’autonomisation : 1’auto-
autonomisation, 1’autonomisation sociale, I’autonomisation économique
et I’autonomisation politique.

L’importance de I’autonomisation apparait a travers I’ évidence que I’ égalité
n’est pas toujours équitable et que, souvent, le processus d’autonomisation
implique la mise en place de programmes et de politiques au profit
des femmes a I’effet de leur permettre de se débarrasser des inégalités
vécues dans la réalité. L’autonomisation de la femme se concentre dans
les domaines de I’enseignement, 1’information, les contextes socio-
¢conomique, politique et juridique ainsi que dans la prise de décision.

La notion d’autonomisation a pris sa signification sur la base de la théorie
des « capacités » d’Amartya SEN, se fondant sur les indicateurs de
développement humain du PNUD, qui considérent que cette notion ne
peut se concrétiser que si chacun, et plus particuliérement la moitié de
I’humanité, en I’occurrence les femmes, ait la capacité d’action qui leur
donnela possibilité de concrétiser leurs potentialités a travers les chances
qui leur sont offertes par I’emploi. Cette capacité d’action pourrait étre
concrétisée également dans le domaine politique, en mesurant le nombre
de femme ¢élues au parlement, dans les différents centres de décision,
au niveau des fonctions supérieures dans la fonction publique, dans les
conseils d’administration des grandes entreprises ou en général dans le
domaine de la gestion du secteur économique.(8)

1. Le cadre juridique du principe d’égalité entre les sexes

Le principe d’égalité constitue aujourd’hui, une reégle constitutionnelle
fondamentale sur laquelle s’appuient tous les droits et libertés qui ne
peuvent s’exercer sans le principe d’égalité. Ce principe est consacré
prioritairement dans tous les documents internationaux relatifs aux droits
de I’homme ainsi que dans les Constitutions et les 1égislations nationales.
La consécration du principe d’égalité ne se limite pas a éliminer les aspects
discriminatoires entres les individus, sur la base de la naissance, de la race,
dela religion ou du sexe, mais tend essentiellement a garantir a tous les
individus I’exercice de leurs droits et libertés sur un méme pied d’égalité.

Nous aborderons le cadre 1égislatif relatif au principe d’égalité, notamment
I’égalité entre ’homme et la femme, sur trois niveaux :



- Le cadre juridique international, représenté par les instruments inter-
nationaux ;

- Le cadre constitutionnel algérien consacrant ce principe d’égalité en
droits entre les sexes ;

- Le cadre législatif de I’égalité entre les sexes, notamment en maticre
d’emploi.

1.Le cadre juridique international du principe d’égalité
entre les sexes

a)La Charte des nations unies de 1945 constitue le document essentiel qui
a accordé beaucoup d’intérét a la question des droits de I’Homme et a
consacré le principe d’égalité en droits et de non-discrimination entre
les sexes dans 1’exercice de ces droits. Le préambule, les articles 8 et 25
notamment de la Charte ont consacré 1’égalité des droits fondamentaux
de I’homme en énongant que les hommes et les femmes sont égaux en
droits et que les Nations unies ceuvrent au respect, a travers le monde,
des droits de I’homme et des libertés fondamentales, pour tous, sans
discrimination pour raison de sexe, de langue ou de religion.

b)La déclaration universelle des droits de I’homme de 1948 figure parmi
les documents internationaux essentiels des droits de ’homme. Son ar-
ticle 2 stipule : «Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes
les libertés proclamés dans la présente Déclaration sans distinction au-
cune de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion....ou
de toute autre situation. »
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c) La convention des droits politiques de la femme de 1952 vise a consacrer
les droits politiques des femmes et a les encourager en tant qu’élémen-
tactif de la société, a I’exercice de ces droits. Elle ceuvre également a
¢liminer toutes les formes de discriminations a 1’égard de la femme dans
le domaine politique. Elle affirme la nécessité d’accorder a la femme les
mémes chances que I’homme pour voter, étre éligibilité, présenter sa
candidature et accéder aux fonctions supérieures. Son article 1 dispose
en effet : « Les femmes auront, dans des conditions d’égalité avec les
hommes, le droit de vote dans toutes les élections, sans aucune discri-
mination. ».

d)Le Pacte international des droits économiques, sociaux et culturels, ain-

si que le Pacte international des droits civils et politiques et le Protocole
facultatif annexe de 1966. 149




150 e)La Convention sur 1’¢limination de toutes les formes de discrimination
a I’égard de la femme de 1979 (CEDAW) pose les principes et prévoit
les mesures internationalement admises pour garantir I’égalité en droits
entre les hommes et les femmes. Elle appelle a accorder a la femme, no-
nobstant sa situation familiale, tous les droits et dans tous les domaines
politique, socio-économique et culturel. Elle appelle également a adop-
ter des l1égislations nationales interdisant les discriminations et aaccélé-
rer la garantie d’une réelle égalité entre ’homme et la femme.

L’ Algérie aadopté ces instruments internationaux. Elle aadopté ceux relatifs
auxdroits politiques de la femme sans réserves puis elle les ainsérés dans la
législation nationale, comme nous 1’exposons ultérieurement. Cependant,
elle a émis des réserves concernant I’exercice des droits civils de la femme
dont la priorité a été accordée au droit national. Elle a adopté tous les
instruments a caractere international, tels que la Déclaration universelle
des droits de I’homme, le Pacte international des droits économiques,
sociaux et culturels, le Pacte international des droits civils et politiques et
le Protocole facultatif annexe au Pacte des droits civiques et politiques, le
Traité des droits politiques de la femme de 1952, ainsi que la convention
internationale sur la lutte contre toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes (CEDAW) de 1979, qui a ét¢ adoptée avec réserves.
(10)

L’Algérie a également adhéré a la Déclaration et au Programme d’action
de Pékin de 1995 ainsi qu’a la Déclaration des Objectifs Millénaire de
Développement de 2000.

L’adhésion des pays africains aux instruments internationaux relatifs aux
principes d’égalité, a I’instar de la Convention de CEDAW de 1979 et de la
Plateforme de Pékin de 1995, a été affirmée de maniére expresse dans les
différents instruments africains portant sur des droits des femmes. L’ Algérie
a bien évidemment, adopté ces instruments continentaux fondamentaux
sur les droits politiques des femmes. Il y alieu de noter que certains de ces
instrumentsrégionaux sont plus expres et plus avancés en matiere de droits
de la femme et d’égalité entre les sexes, comparativement aux instruments
internationaux, notamment ceux ayant ét€ signés récemment. Parallélement
a ces instrumentsrégionaux, les Chefs d’Etats et de Gouvernements
des pays membres de I’Union africaine ne cessent, a chaque occasion,
d’affirmer expressément le principe d’égalité entre ’homme et la femme
et la primauté du droit international et des obligations internationales des
pays sur leurs lois nationales. (11)
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* La ratification de la Convention CEDAW

La convention CEDAW constitue le cadre international le plus important
du principe d’égalité entre les sexes et de non-discrimination. En raison
de cette importance, nous lui consacrons ces lignes pour faire ressortir
deux points ; le premier porte sur les aspects essentiels du contenu de cette
convention et le second concerne sa ratification par 1’ Algérie.

1.La convention CEDAW a été adoptée le 18 décembre 1979 par I’ As-
semblée générale des Nations unies. Elle est en vigueur depuis le 03
septembre 1981. Aujourd’hui, plus de 186 Etats en sont membres. Ils se
sont engages a respecter les droits des femmes, a condamner et a ceuvrer
a I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard de la
femme. Ces Etats veillent a garantir I’égalité des sexes.

La convention CEDAW a clairement défini la signification de discrimi-
nation a I’égard de la femme. Elle a rappelé les droits des femmes inalié-
nable Elle a également défini le concept d’égalité homme/femme et les
mesures susceptibles de garantir cette égalité. Elle a, en outre, déterminé
la responsabilité et les obligations des Etats parties pour mettre un terme a
toute forme de discrimination fondée sur le sexe et garantir la promotion
de I’égalité en droits.

Apres avoir exprimé dans son préambule que toute discrimination consti-
tue une violation du principe d’égalité en droits, la Convention a défini la
discrimination en son article 1, sur la base de trois critéres, a savoir : la
distinction, 1’exclusion et la restriction fondée sur le sexe. Une discrimi-
nation existe si ’'un des trois critéres est constateé. L’effet qui en découle
sera de compromettre la reconnaissance, la jouissance ou I’exercice par les
femmes des droits de I’homme et des libertés collectives et individuelles
dans tous les domaines.

Larticle 2 de la Convention, définit les mesures de nature a éliminer les
formes de discrimination a 1’égard de la femme, en obligeant les Etats par-
ties a consacrer 1’égalité homme/femme dans leurs constitutions et leurs 1¢-
gislations, a condamner toute forme de discrimination et a veiller a éliminer
les discriminations par 1’adoption de toutes les mesures nécessaires et a
créer les conditions appropriées pour I’exercice effectif de ces droits.

En résumé, les principes fondant la CEDAW sont : I’égalité, la non-discri-
mination et la responsabilité des Etats parties.

Le Protocole facultatif annexe a la Convention a été adopté le 6 octobre
1999. 1l est entré en vigueur le 22 décembre 2000. Il porte sur 1’accepta-
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tionde I’enregistrement de plaintes individuelles et collectives, la défini-
tion des compétences de la commission onusienne pour 1’élimination des
discriminations a 1’égard de la femme et la mise ne place d’un systéme de
contrdle en la matiere.

2.1’ Algérie a ratifié la Convention CEDAW par décret présidentiel du
22 janvier 1996. Cette ratification a cependant été assortie dequelques-
réserves sur les articles 2, 9 (paragraphe 2) — cette réserve a été levée
par la suite -, 15 paragraphe 4, 16 et 29 paragraphe 1. Ces réserves
concernent en majorité, des questions liées au statut personnel portant
code de la famille. Certaines réserves ont été levées suite a 1’amende-
ment du code de la famille et du code de la nationalité en 2005, comme
nous 1I’exposerons ci-apres. (12)

3. Cadre constitutionnel du principe d’égalité entre les sexes

La Constitution algérienne a consacré les droits et libertés, tel que
ressortant de la Déclaration universelle des droits de I’homme, notamment
I’¢égalité¢ homme/femme. Les Constitutions algériennes successives depuis
I’indépendance ont consacré ces droits sans distinction sur la base de sexe
ou de tout autre facteur, garantissant ainsi I’égalité homme/femme.

La 1°* constitution algérienne indépendante de 1963 a prévu en son article
12, le principe d’égalité entre tous les citoyens, indépendamment du sexe.
Cet article dispose que : « tous les citoyens des deux sexes ont les mémes
droits et les mémes devoirs. »

La Constitution de 1976 a également prévu ce principe en son article 39
alinéa 2. Dans son alinéa 3, il proscrit toute discrimination fondée sur les
préjugés de sexe, de race ou de métier. En outre, son article 41 prévoit
que : « L’Etat assure 1’égalité de tous les citoyens en supprimant les
obstacles d’ordre économique, social et culturel qui limitent en fait I’égalité
entre les citoyens, entravent 1I’épanouissement de la personne humaine et
empéchent la participation effective de tous les citoyens a 1’organisation
politique, économique, sociale et culturelle. » (13)

la Constitution du 23 février 1989, en consacrant le régime démocratique
fond¢ sur le multipartisme et la garantie des droits et libertés individuels, a
¢galement prévu ce principe mais en lui conférant davantage de précision.
En effet,les articles 28 et 30 prévoient respectivement que : « les citoyens



sont égaux devant la loi, sans que puisse prévaloir aucune discrimination
pour cause de naissance, de race, de sexe, d’opinion ou de toute autre
condition ou circonstance personnelle ou sociale. », et que : « Les
institutions ont pour finalité d’assurer 1’égalité¢ en droits et devoirs de
tous les citoyens et citoyennes en supprimant les obstacles qui entravent
I’épanouissement de la personne humaine et empéchent la participation
effective de tous, a la vie politique, économique, sociale et culturelle. ».

La teneur de ces deux articles a été entérinée dans la Constitution de 1996
puis dans les amendements constitutionnels de 2008 (articles 29 et 31), et
de 2016 (articles 32 et 34).

Ces deux articles qui traduisent I’orientation du constituant algérien a
I’égard de la question d’égalité, et ce jusqu’a larévision constitutionnelle de
2008, refletent le sens absolu du principe d’égalité sous sa forme matérielle
qui implique 1’égalité devant la loi et I’interdiction de toute discrimination
entre les citoyens pour quelque cause que ce soit.

Cette signification a été consacrée par ’article 29 de la Constitution de
1996 et I’article 32 de la constitution en vigueur qui stipule que : «Tous les
citoyens sont égaux devant la loi...).

La seconde signification du principe d’égalité est procéduralereposant sur
le critere formel, qui permet de rendre effective 1’égalité devant la loi.
Ainsi, I’article 31 de la constitution de 1996 (article 34 de la Constitution de
2016) prévoit en ce sens, que : « Les institutions ont pour finalité d’assurer
I’égalité en droits et devoirs de tous les citoyens et citoyennes ...». (14)

La Constitution algérienne a accordé une grande importance au principe
d’égalit¢ en lui consacrant plusieurs articles, en tant que principe
fondamental et indispensable pour que les individus puissent jouir des
mémes droits et étre astreints aux mémes obligations, parant ainsi a toute
discrimination éventuelle. Il a consacré le principe d’égalité des citoyens
devant la loi et a érigé I’égalit¢ comme fondement de la justice. En
application de ce principe, le constituant a consacré légal acces de tous
les citoyens, aux missions et fonctions publiques de I’Etat, en interdisant
toute condition d’acces a ces missions et fonctions a 1’exception de celles
fixées par la loi.

Par ailleurs, le constituant a endossé a 1’Etat le devoir de garantir I’égalité
d’acces a I’enseignement et a la formation professionnelle, 1’égalité des
citoyens devant I’impot.

Le Conseil constitutionnel, chargé de veiller au respect de la constitution,
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a, depuis sa création en 1989, garanti I’observance de ce principe.La
jurisprudence du Conseil constitutionnel est abondante en ce sens, puisque
I’institution, dans 1’exercice de son controle de constitutionnalité, a écarté
toutes les dispositions législatives qui heurtent ce droit constitutionnel.
A travers sa jurisprudence, le Conseil constitutionnel a développé des
principes constitutionnels garantissant le respect du principe d’égalité. En
effet, il a considéré que le principe d’égalité des citoyens devant la loi ne
revét pas forcément un caractere absolu. Il peut étre relatif, dans la mesure
ou il n’est applicable que pour les individus se trouvant dans des positions
juridiques simulables.

Le Conseil constitutionnel a consacré 1’idée que le principe d’égalité
est violé si des individus ou des citoyens ayant des positions différentes
bénéficient d’un traitement simulable ou I’inverse, ¢’est-a-dire des citoyens
ayant des positions similaires bénéficient d’un traitement diftérent. (15)

Nous concluons que le constituant a prévu le principe d’égalité et de
non-discrimination entre les citoyens pour quelque raison que ce soit, et
que ce principe, jusqu’a ’amendement constitutionnel de 2008, n’a pas
revétuune dimension fondée sur le sexe ou le genre. Cela est valable pour
les autres droits consacrés par le constituant algérien. Nous citons a cet
égard, I’article 62 de la constitution de 2016 qui dispose : « Tout citoyen
remplissant les conditions 1égales, est électeur et éligible. », I’article 63 qui
prévoit : « L’égal acces aux fonctions et aux emplois au sein de I’Etat, est
garanti a tous les citoyens, sans autres conditions que celles fixées par la
loi.», ainsi que ’article 69 qui stipule que : « tous les citoyens ont droit au
travail. ». Il ressort que la constitution algérienne n’a pas introduit le genre
mais a consacré le principe d’égalité entre les citoyens sans distinction
entre les sexes. L’approche genre a été introduite a la faveur de la révision
constitutionnelle de 2008. Cette nouvelle donne s’est traduite dans la
législation algérienne.

3. le cadre législatif du principe d’égalité
et de non-discrimination entre les sexes

Le systeme législatif algérien est en totale adéquation avec les différentes
Constitutions adoptées depuis 1’indépendance, consacrant le principe
d’égalité et de non-discrimination entre I’homme et la femme. Il s’inscrit
¢galement en parfaite harmonie avec les obligations internationales de
I’Algérie. Dans ce cadre, pour pallier certaines insuffisances incompatibles



avec le principe d’égalité entre les hommes et les femmes, le 1égislateur
algérien a procédé a I’amendement d’un ensemble de lois a I’effet d’assurer
la protection des droits et libertés de I’homme en général, et de la femme,
en particulier.

Le code de la nationalité¢ algérienne, adopté par I’ordonnance du
15/12/1970, a fait I’objet de plusieurs amendements importants en vertu de
I’ordonnance de février 2005. Ces amendements ont consacré le principe
constitutionnel fondé sur 1’égalité des sexes et ont porté sur I’adaptationde
la législation nationale aux instruments internationaux, notamment la
convention CEDAW. La nouvelle législation a constitué¢ une évolution
marquante en matiere d’égalit¢ homme/femme et a permis 1’élimination de
toutes les formes de discrimination a 1’égard de la femme. Ainsi, 1’égalité
entre le pere et la meére est consacrée en cas d’acquisition de la nationalité,
conformément aux principes fondamentaux des droits de I’homme et aux
conventions internationales relatives a la protection des droits de 1’enfant,
et celles portant sur I’¢limination de toutes les formes de discrimination
exercée contre la femme. L’amendement introduit a 1’article 6 notamment,
a porté sur la reconnaissance de la nationalité algérienne d’origine par
filiation maternelle. L’article 9 bis nouveau a donné la possibilité aux
étrangers d’acquérir la nationalité algérienne par le mariage avec une
algérienne ou un algérien. (16)

Le Code de la famille : la loi n°84/11 du 9 juin 1984 a comporté plusieurs
dispositions qui renforcent le statut de la femme, dont les plus importantes
sont le choix du conjoint, la jouissance des biens patrimoniaux en toute
indépendance, la demande de divorce et le khol, le droit a la succession
et la jouissance de son patrimoine sur la base de la séparation des biens.
L’ordonnance n°05-02 modifiant et complétant la lo1 84/11 est venue
conforter ces dispositions en introduisant des modifications qui vont
dans le sens des obligations internationales de I’ Algérie et s’inscrivent en
conformité avec la Convention CEDAW ; ce qui a permis de lever certaines
réserves émises par I’ Algérie au moment de la signature et de la ratification
de cette convention.

Parmi ces modifications :
- le consentement des deux conjoints comme ¢élément central du contrat
de mariage ;
- le droit des conjoints de poserles conditions qu’ils estiment néces-
saires dans 1’acte de mariage ou un acte officiel ultérieur, a condition
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que cela ne soit pas contraire aux dispositions du code de la famille ;

- I’assujestion de la polygamie au consentement préalable de la pre-
miere et de la deuxiéme épouses et a 1’autorisation du président du
tribunal ;

- lareconsidération de I’ordre des priorités en matiére de la garde d’en-
fants (hadhana). Celle-ci revient directement, a la faveur de cet amen-
dement, au pere apres la mére.

- obligation faite au mari, en cas de divorce, d’assurer un foyer décent
a ses enfants mineurs gardés par la mere ou I’acquittement d’un loyer.

- législation du travail :

La législation du travail en Algérie se distingue par son caractére non
discriminatoire. Elle est traduite par la reconnaissance du droit au travail
consacré par I’article 69 de la Constitution. Le Code du travail renferme
des dispositions interdisant toute forme de discrimination fondée sur le
sexe. Le statut de la fonction publique de 1966 ainsi que 1’ordonnance
n°06-03 de 2006 proscrivent également toute distinction entre les sexes
en matiére de travail. De méme, la loi n°® 90- 11 relative aux relations de
travail, modifiée et complétée, garantit a tous le droit au travail, prescrit
I’¢égalité entre les sexes et interdit toute forme de discrimination entre les
travailleurs en matiere d’emploi, de salaire, de promotion, de formation
ou tout autre droit fondamental. Elle interdit par ailleurs, I’établissement
de toute convention, accord collectif ou contrat de travail sur une base
discriminatoire fondée sur 1’age, le sexe, la condition sociale ou familiale,
les convictions politiques ou 1’appartenance syndicale, sous peine de
nullité, et est considéré sans effet.

Nous concluons que la 1égislation du travail en Algérie ne comporte aucune
discrimination entre I’homme et la femme, a 1’exception des situations
préférentielles pour la femme, dont notamment :

- le travail de nuit : le code de travail et le statut de la fonction publique
interdisent I’emploi de la femme dans des travaux pénibles et contrai-
gnants, tout comme ils interdisent leur emploi dans le travail de nuit,
sauf dans des situations particuliéres.

- la protection de la femme durant le travail des différents dangers des
rayons ;

- le congé de maternité garanti par la législation, notamment la loi
90/11 et ’ordonnance 06/06 portant statut de la fonction publique,



- les avantages accordés a la femme en période d’allaitement,

- les mises en disponibilité et les garanties pour 1’éducation de ses en-
fants de moins de 05 d’age.

L’Algérie a également adopté le 19/10/1962 la convention n°100 de
I’Organisation Internationale du Travail sur 1’égalité des salaires entre
les sexes en contrepartiec d’un travail égal. Elle a également adopté le
12/06/1969 la convention n°111 de I’OIT sur la discrimination, ¢’est-a-
dire la discrimination en mati¢re d’emploi et de profession. (18)

II- Du principe d’égalité devant la loi a I’autonomisation de la femme

L’amendement constitutionnel de 2008 a constitu¢ une mutation dans
I’application du principe d’égalité¢ des sexes en Algérie. Il a instauré un
schéma constitutionnel important qui a fondé une nouvelle approche
par le constituant du principe d’égalit¢ des sexes. Celle-ci ne s’appuie
plus sur 1’égalité¢ devant la loi comme principe mais comme objectif, en
réduisant 1’€écart de participation a la vie publique et politique et a la prise
de décision entre I’homme et la femme. Le Constituant a donc adopté une
nouvelle approche qui instaure une discrimination positive au profit de
la femme Cette approche est dictée par la nécessité de combler 1’écart en
matiere d’autonomisation politique de la femme, en lui garantissant une
plus grande représentation et participation au sein des assemblées ¢€lues.
La solution a été de retenir le systeme de quota féminin pour assurer un
nouvel équilibre homme/femme dans I’exercice des droits politiques.
Cette mutation s’est concrétisée par 1’adoption de la loi organique n°12-
03 fixant les modalités d’élargissement des chances de la femme dans les
assemblées ¢lues.

Quels sont les motifs ayant dicté cette mutation ? Quel le contenu de ce
texte organique ? Quels ont été les effets induits de la mise en ceuvre de ce
texte sur I’autonomisation de la femme ?

a)S’agissant des motifs :
1)/le contexte international

L’ONU a tenu quatre (04) conférences internationales sur la femme depuis
1975 . La 4°™Conférence mondiale sur les femmes, organisée a Pékin en
1995, a donné lieu a I’adoption par 189 pays d’une déclaration dite la
Déclaration de Pékin affirmant1’égalité des droits et la dignité humaine entre
I’homme et la femme. L’adoption également d’un Programme d’action,
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adossé a cette déclaration, fait ressortir I’engagement des pays signataires,
a modifier les lois entachées de dispositions discriminatoires fondées sur
le sexe. Le programme d’action a retenu deux objectifs essentiels a savoir
I’autonomisation de la femme et I’inscription du genre dans les politiques.
Le Programme d’action de Pékin est ainsi devenu le cadre référentiel pour
les pays et les organisations. Celle-ci a fixé 12 objectifs stratégiques, en
exhortant les gouvernements a mobiliser tous les moyens pour réaliser ces
objectifs qui s’inscrivent dans le sens de 1’égalité entre les hommes et les
femmes et I’autonomisation de la femme.

En 2005, dans une évaluation des Nations unies du Pékin +10, au cours
d’une conférence internationale, le haut-commissaire des Nations unies
pour les droits de ’Homme a affirmé qu’en dépit des progres réalisés, la
mise en ceuvre des engagements au niveau national reste faible.

En 2010, le Comité des Nations unies pour la question de la femme a
mis I’accent sur la nécessité d’échanger les expériences entre Etats et les
bonnes pratiques pour éliminer les obstacles persistants et faire ressortir
les nouveaux défis, notamment ceux de ’OMD.(19).

La Déclaration des Objectifs Millénaire du Développement adoptée
en 2000, a fixé 8 objectifs pour le développement a I’horizon 2015, en
vue d’édifier un monde meilleur a I’horizon du 21 siécle. Parmi ces
8 objectifs, figurent 1’égalité des sexes et I’autonomisation de la femme.
L’un des indicateurs de cet objectif est le niveau de représentation de la
femme au sein du Parlement et sa participation a la prise de décision.

Sur ce point, la représentation de la femme au parlement en 2011 et a
travers le monde a connu une évolution bien que 1’objectif de parité dans
les assemblées parlementaires dans le monde soit loin d’étre atteint,
puisque un taux de 19,23% seulement a été enregistré au début de I’année
2011. Selon le rapport du PNUD, de grands écarts sont enregistrés en 2011
au niveau des régions. Dans certains pays, le taux de la présence de la
femme au parlement est relativement élevé, puisque un taux de 30% au
moins a été enregistré dans 25 pays dont 07 ont dépassé le taux de 40%
des si¢ges. Parmi ces derniers, ceux qui ont atteint des niveaux record de la
représentation de la femme au parlement, nous citons le Rwanda (56,3%)
la Suéde (45%), I’ Afrique du Sud (44,5%) et Cuba (43,2%).A I’ opposé,
48 pays ont enregistré la présence de moins de 10% de femmes au sein des
assemblées parlementaires dont 03 pays arabes (Arabie Saoudite, Oman et
Qatar). En Afrique du nord, un progres palpable de la représentation de la



femme aux parlements a été constaté, passant de 9% a 11,7% entre 2010
et 2011.

Ce qu’il y a lieu de noter, c’est que ces résultats ont été, dans la plupart
des cas, le fruit de la mise en ceuvre du systéme des quotas. 67% des 43
chambres basses ont adopté le systéme des quotas et ont dépassé le taux de
30% de femmes en leur sein.

Il s’agit 1a du contexte international qui a été I’'un des motifs qui a conduit
le constituant algérien a aller de 1’égalité des citoyens devant la loi en tant
que principe vers I’autonomisation politique de la femme pour combler
I’écart et assurer unéquilibre homme/femme pour aboutir a une égalité
effective.

2) Faiblesse de la représentation politique de la femme

La représentation de la femme aux parlements et aux assemblées ¢lues
constitue un indicateur important retenu par I’OMD pour évaluer le degré
de progrés des pays réalis¢ en matiered’autonomisation politique des
femmes. Il constitue également I’un des objectifs majeurs du Programme
d’action Pékin et des 8 objectifs de ’OMD.

L’¢évaluation de la situation en Algérie, avant I’amendement constitutionnel
de 2008 et les ¢lections législatives et locales de 2012, et comparativement
aux taux de représentation des femmes aux parlements dans certains pays,
notamment dans notre région, montre que les résultats étaient bien en-dega
des attentes, tant au niveau local que national.

Il ressort des tableaux ci-dessous que la représentation de la femme au

Parlement est bien loin de 1’égalité. Certains mandats ont connu une
augmentation légere en termes de représentation, d’autres le contraire.

Développement de la représentation de la femme a la chambre haute
du parlement avant 2012

législature Nombre Nombre de Taux de
de député femmes a participation de
I'assemblée la femme
Conseil constitutif 1962 194 10 5.15%
Conseil national 1964 138 2 1.45%
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Assemblée populaire nationale 1977 — 1982 261 9 3.45%
Assemblée populaire nationale 1982 - 1987 281 4 1.40%
Assemblée populaire nationale Assemblée 295 7 2.35%

populaire nationale 1987 - 1991

Assemblée populaire nationale 1997 — 2002 380 12 3.15%
Assemblée populaire nationale 2002 - 2007 389 25 6.42%
Assemblée populaire nationale 2007 — 2012 389 31 7.96%

Ce tableau révéle que la progression de la représentation de la femme
depuis I’indépendance jusqu’aux €lections de 2007 n’était pas significative
ni en nombre ni en proportion, car le conseil constitutif comprenait 10
femmes sur les 194 députés, soit un taux de 5.15%, 35 ans plus tard,
apres les élections législatives de 1997, I’ Assemblée populaire nationale
comprenait en son sein 12 femmes sur 389 députés, soit une augmentation
de seulement deux femmes par rapport a 1962. L’augmentation réelle et
signifiante durant les cinquante ans qui ont suivi I’indépendance, étaitcelle
de 2007, puisque 1’Assemblée populaire nationale a vu ’arrivée de 31
femmes sur un ensemble de 389 députés, soit un taux de 7. 96%.

La législature 1982 — 1987 a connu une baisse notable. Le nombre
de femmes était de seulement 4 femmes sur 281 députés, soit un taux
n’excédant pas 1.4%.

La méme remarque enregistrée dans la chambre basse créée en vertu de
I’amendement constitutionnel de 1996, ou la représentation des femmes
¢tait aussi faible.En 2012, le nombre de femmes a atteint 7 femmes, toutes
désignées par le président de la République au titre du tiers (1/3) présidentiel
de la composition de cette chambre, alors qu’en 1998 la composition
comprenait 8 femmes, 3 €lues et 5 désignées. La baisse significative du
nombre de parlementaire femmes était celle de 2006, ou le Conseil de la
Nation comptait 4 membres désignées sur 144 membres, soit un taux de
2.7%. (21)



Les femmes membres du Conseil de la Nation 1997 — 2009

Année Nombre des membres Nombre de femmes Taux
duCN membres

1997 144 8 (3 élues + 5 désignées) 5.55%

2006 144 4 (désignées) 2.7%

2009 144 7 (désignées) 4.86%

Comme on pourrait le constater en comparant la représentation des femmes
dans les assemblées des autres pays de la région avant 2012, 1’ Algérie
¢tait en bas du classement des pays du Maghreb arabe. En Tunisie, a
titre d’exemple, le taux de représentation de la femme au sein du conseil
constitutif a atteint en 2011, un taux de 31% contre un taux de 17%au
Maroc durant la méme année. En 2006, 1’ Algérie s’est classée a la 119°™
place mondiale en termes de représentation de la femme au parlement.
(22)

Il convient de noter que le déséquilibre hommes/femmes ne se limite
pas au parlement, mais s’étant également au niveau local ou le taux de
représentation de la femme dans les assemblées €lues durant cette période
est resté faible tel qu’il ressortdu tableau ci-apres :

Taux de représentation de la femme dans les assemblées ¢élues des
communes et de wilayas de 1997 a 2007 :

Elections Elections des assemblées communales Elections des assemblées de wilayas
locales
candidates élues taux candidates €élues taux
23 octobre 1997 1281 75 5.8% 905 62 6.8%
10 octobre 2002 3679 147 3.9% 2684 113 4.2%
29 novembre 13981 1540 9% 1960 133 6.6%
2007

Sans verser dans les détails, les chiffres mentionnés dans ce tableau
montrent la faiblesse de la représentation des femmes dans les assemblées
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¢lues locales. Un autre constat vient réconforter ce bilan, c¢’est celui di a la
difficulté que rencontre la femme pour accéder aux postes de décision sur
le plan local, car le nombre de femmes a la téte des APC durant le mandat
2007 —2012 était seulement de 3 sur un ensemble de 1541 communes sur le
territoire national. Aucune femme n’a pris la présidence des 48 assemblées
populaires de wilayas. (23)

Toutes ces données sur la place de la représentation de la femme, montrent
I’existencededisparitéssignificatives entre les deux sexes.L’autorité
politique du pays, a sa téte le Président de la République Abdelaziz
BOUTEFLIKA, a ¢été amenée donca procéder a des changements pour
rehausser la place de la femme et lui assurer une plus grande représentation
politique.

3. les engagements internationaux et continentaux :

Outre les instruments internationaux évoqués dans la premicre partie de
cette étude, en particulier 1’adoption par 1’Algérie des plus importantes
conventions internationales et des engagements qui y sont prescrits,
notamment 1’égalité entre les deux sexes, telles que la Déclaration
universelle des droits de ’homme adopté en 1963, les deux pactes
internationaux sur les droits socio-économiques et culturels et celui des
droits civils et politiques et le protocole en annexe adopté en 1989, la
convention de CEDAW de 1979 ratifié¢ par I’ Algérie en 1996, la convention
sur les droits politiques de la femme de 1952, adoptée en 2004, I’ Algérie a
¢galement adhéré a la plupart des traités et chartes continentaux en Afrique
relatifs aux droits politiques de la femme tel que la charte africaine des
droits de ’homme et des peuples qui prone le principe de parité entre les
deux sexes.

Parallelement aux textes, les chefs des Etats et gouvernements membres
de I’Union africaine ne cessent de mettre 1’accent, a chaque occasion, sur
le principe de parité¢ femme/ homme en Afrique. En 2004, a Addis- Abeba,
une déclaration pour I’égalit¢ du genre en Afrique a été adoptee. Ces
engagements ont ét¢ un moteur puissant pour enclencher la mutationversla
parité entre les sexes et I’autonomisation de la femme.



4. la Conscience et la volonté des pouvoirspolitiquesvers
I’autonomisation de la femme

La révision constitutionnelle de 2008 ne pourrait Etre considérée
comme tournant décisif en matiére d’autonomisation politique de la
femme algérienne s’il n’y avait pas cette prise de conscience de la part
des pouvoirs publics, en la personne du Président de la République M.
Abdelaziz BOUTEFLIKA, de la nécessité de réduire les inégalités et de
créer un équilibre dans 1’exercice des droits politiques en augmentantla
représentation de la femme dans les assemblées élues. Il est totalement
admis que la contribution de la femme au développement ne peut se
faire qu’en lui ouvrant la possibilité d’accéder aux fonctions de prise de
décision notamment dans les assemblées €lues, et qu’a travers, en priorite,
son 1’autonomisation politique, tout en étantconscient de la pesanteur
des mentalités marquées par d’éventuels rejets ou hésitations, d’une
part et de ’importance d’assurer une grande présence de la femme aux
assemblées €lues pour lui permettre de faire valoir ses potentialités, de
participer pleinement au développement du pays et d’accroitre son rdle
dans le dialogue social, d’autre part. Dans un discours sur les réformes
politiques, le président de la République a présenté la femme comme étant
le nerf de toute réforme, en soulignant quesoutenir la participation de la
femme est en soi un soutien aux réformes. Il aréitéré, dans plusieurs de ses
discours, I’importance de la mise en place du systéme genre dans I’action
politique. (24)

5. 1a révision constitutionnelle de 2008

Les amendements dul5 novembre 2008 introduits a la Constitution
algérienne ont formé un nouveau départ sur la question de 1’égalité des
sexes et I’autonomisation des femmes. Etant auparavant concentré sur les
principes de non-discrimination entre les citoyens et d’égalité en droits,
les dispositions constitutionnelles de 1’article 34 bis (article 35 de la
Constitution en vigueur),en introduisant 1’idée de discrimination positive
en faveur des femmes visant a réduire les disparités qui entravent son
exercice de ses droits politiques,ont donc constitué un tournant important
marquant le début d’une nouvelle approche sur le principe d’égalité.
L’article dispose que « L’Etat ceuvre a la promotion des droits politiques
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de la femme en augmentant ses chances d’acces a la représentation dans
les assemblées €lues. Les modalités d’application de cet article sont fixées
par une loi organique ».

Le Conseil constitutionnel, saisi de ce texte pour avis motivé, a considéré
que cet article trouve sa pleine signification et motivation dans le paragraphe
8 du préambule de la Constitution et dans P’article 31 qui stipule que :
« Les institutions ont pour finalité d’assurer 1’égalité en droits et devoirs
de tous les citoyens et citoyennes en supprimant les obstacles qui entravent
I’épanouissement de la personne humaine et empéchent la participation
effective de tous, a la vie politique, économique, sociale et culturelle ».

L’article 31 bis a constitué doncle fondement constitutionnel essentiela la loi
organique n°12 — 03 qui a fondéle systeme de quotas dans I’élargissement
de la représentation de la femme dans les assemblées €lues.

b- la loi organique n° 12-03 et les caractéristiques de [’application du
systeme de quotas au profit de la femme en Algérie

L’année 2012 a constitué une étape importante dans I’histoire de 1’ Algérie
qui a célebré, durant cette année,le cinquantieme anniversaire de son
indépendance, dans une conjoncture internationale marquée par les
évenements de ce que I’on a appelé le printemps arabe dans la région.
C’est aussi I’année qui a vu I’adoption des lois dites de réformes. Dans son
discours de mai 2011, le Président de la République a considéré que ces
loissont le noyau et le prélude a un nouveau contrat politique en Algérie qui
fera I’objet de profondes réformes constitutionnelles visant a consolider la
pratique démocratique et le renforcement de 1’Etat de droit.

Parmi les lois sur les réformes, figure en bonne place, la loi organique
fixant les modalités d’¢élargissement de la représentation des femmes dans
les assemblées €lues. Percue comme un développement significatif allant
dans le sensdu renforcement de la représentation de la femme, ce texte
organiquearetenu expressément le principe dediscrimination positive et
de systéme de quota, sur le fondement de I’amendement constitutionnel
de 2008. L’idée de quota a ¢été soulevée par la commission mise en place
par le Président de la République, chargée de I’élaboration d’un projet
de loi organique visant I’¢élargissement de la représentation des femmes
dans les institutions politiques, particuliérement les assemblées élues.
Ladite commission, placée sous la conduite du Ministre de la Justice et
sous la présidence d’une femme, en I’occurrence la Présidente du Conseil



d’Etat de I’époque,a proposé I’attribution d’un quota de 30% de sicges
aux femmes dans toutes les assemblées ¢élues. L’idée de quota n’a pas fait
I’unanimité au sein des partis politiques, y compris parmi ceux représentés
au parlement. Ces derniers ont fini par l’accepter, aprés hésitation.
Neéanmoins, un consensus a pu €tredégagé ensuite au motif que le systéme
de quota constitue le seul mécanismea méme de remédier rapidement
aux disparités homme/ femme dans le domaine politique et de garantir
I’autonomisation a la femme. (25)

- le contenu de la loi organique n° 12-03

L’article 2 de la loi organique fixe un pourcentage de femmes candidatessur
les listes présentées soit au nom d’un parti politique, de plusieurs partis
politiques ou de listes indépendantes selon le nombre de si¢ges a pourvoir
au niveau de la circonscription ¢électorale concernée, et selon qu’il s’agisse
d’¢élections législatives, communales ou de wilayas.

S’agissant de 1’¢lection des membres de 1’assemblée populaire nationale,
les taux sont :

20 % lorsque le nombre de sieges est égal a 4 sicges,

30 % lorsque le nombre de si¢ges est égal ou supérieur a 5 siéges,

35 % lorsque le nombre de sieges est égal ou supérieur a 14 sicges,

40 % lorsque le nombre de si¢ges est égal ou supérieur a 32 si¢ges,

50 % pour les sieges de la communauté nationale a I’étranger.

S’agissant des ¢élections aux assemblées populaires de wilayas, les taux
sont :

- 30 % lorsque le nombre de siéges est de 35, 39, 43 et 47 sieges,
- 35 % lorsque le nombre de siéges est de 51 a 55 sieges.

S’agissant des ¢lections des assemblées populaires communales, un taux
unique de 30 % a été fixé pour les communes situées aux chefs-lieux des
dairas et au sein des communes dont le nombre d’habitants est supérieur a
vingt mille (20.000) habitants.

S’agissant de la répartition des si¢ges, I’article 3 de la loi organique stipule
que « Les sieges sont répartis en fonction du nombre de voix obtenues
par chaque liste. Les proportions fixées a D’article 2 ci-dessus, sont
obligatoirement réservées aux candidates femmes selon leur classement
nominatif dans les listes ».

Une premicre lecture de cetarticle laisse apparaitre une ambiguité quant
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a ’interprétation du mot « obligatoirement » et le lien qu’il peut avoir
avec le classement nominatif dans les listes gagnantes.Celasignifierait-il
I’obligation de répartir les sie¢ges selon le nombre de voix obtenues par
chaque liste, quel que soit le classement des candidates femmes dans
chaque liste. Saisi dans le cadre du contrdle obligatoire de conformité
a la constitution, leConseil a retenu cette interprétation, en considérant
que les dispositions de la loi organique, objet de saisine, s’inscrivent
obligatoirement dans le sens de la promotion des droits politiques de la
femme et non le contraire. Il ajoute que 1’obligation de prévoir sur les
listes €lectorales un nombre de femmes qui ne doit pas étre inférieur aux
taux fixés a Darticle 2 ci-dessus, ne pouvait permettre 1’¢largissement
des chances d’acces de la femme a la représentation aux assemblées que
dans la mesure ou le classement sur ces listes est conforme a I’esprit de
la Constitution et que les modalités de répartition des siéges revétent un
caractére non discriminatoire a 1’égard de la femme.

Dans le cadre toujours de 1’élargissement des chances d’accés de la
femme, I’article 6 de la loi organique susvisée dispose qu’il « est pourvu au
remplacement du candidat ou de 1’élu, par une personne de méme sexe ».

Par ailleurs, I’article 5 prévoit que toute liste non conforme au quota
attribu¢ aux femmes est rejetée. En outre, la loi organique prévoit,en vertu
des dispositions de P’article 7, des incitations financiéres auxprofits des
partis politiques sous forme d’aides financieres de I’Etat qui leur seront
accordées selon le nombre de candidates ¢lues aux assemblées populaires
communales, de wilayas et au Parlement. (26).

c. Effetsdel’applicationdusystemedequotassurl’autonomisationpolitique
de la femme :

a- dans les élections législatives de 2012 :

L’application de la loi organique n° 12-03 fixant les modalités augmentant
leschances d’acces delafemme alareprésentation dans les assemblées élues
a conduit,graceau systéme de quota,a I’augmentation de la représentation
de la femme dans les assemblées €lues. Ce systeme a été expérimente,
pour la premiére fois, lors des élections 1égislatives du 10 mai 2012, les
¢lections locales du 29 novembre 2012 et les élections 1égislatives du 4
mai 2017.

Alafaveur de cette loi organique, un saut qualitatif du taux de représentation
de la femme a I’APN, a ¢été enregistré. Sur les462 siegesparlementaires,



146 sont revenus a la femme.Le taux de représentation de la femme est
passé de 7.88%, soit 31 sieges lors des élections 1égislatives de 2007, a
31.8%, soit 146 siéges en 2012. A 1’échelle mondiale, I’ Algérieestpassée
de la 122%™ placea la 25 place et a occupé la premiére place dans le
monde arabe.

Les résultats de 2012 ont augmenté sensiblement la représentation de la
femme au parlement aprés 50 ans d’indépendance. Sans le systeme de
quota, la femme algérienne aurait pu attendre un autre demi-siecle ou plus
pour atteindre ce nombre. Elle ne I’attendra peut-étre jamais. (27)

La loi organique a donné, une seconde fois, ses fruits lors des élections
l1égislatives du 4 mai 2017. Des résultats similaires ont été obtenus, puisque
le nombre des femmes élues s’est élevé a 119 femmes sur 462 députés, soit
un taux de 25.76%. Malgré cette 1égere diminution du nombre des €lues
dGeau climat de compétition différent entre les deux échéances, au nombre
de listes en licepour les deux élections et au mode de scrutin en vigueur,
les résultats ont,dans les deux ¢€lections,démontré 1’efficacité du systeme
des quotas dans I’augmentation du taux de représentation des femmes au
parlement.

b- dans les élections communales et de wilayas de 2012

Plusieurs enseignements ont pu étre tirés des résultats des élections locales
qui se sont déroulées sous le régne de la loi organique 12-03 susvisée.

S’agissant des €lections communales, les femmes ont obtenu 4120 sieges
sur les 24891 mis en compétition, passant ainsi de 9% en 2007 a 16.55%
en 2012. Ces résultats,bien que n’ayant pas atteint le taux fixé par la loi
organique,furent considérés comme un progres significatif.Plusieurs
facteurs n’ont pas permis une plus grande représentation : manque de
candidates, mode de scrutin, répartition des si¢ges liée aux voix obtenues
par les listes gagnantes.

Toutefois, il y a lieu de noter que le nombre de candidates est passé a
31 609 femmessur un total de candidats de185 187, soit une augmentation
de 28 472 candidates par rapport a 2007.

Le résultat le plus significatifreste 1’¢lection de 10 femmes a la téte des
communes sur les 1541 communes, par rapport a 2007 ou 3 femmes
seulement avaient pris la téte des communes. Toutefois, ce taux reste
faible. (28)
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Les effets de la loi organique 12-03 étaient le plus palpables lors de I’élection
des assemblées de wilayas ; 595 femmes ont été €lues sur les 2004 sieges
a pourvoir, soit un taux de 29.69% .Ce taux est proche du quota fixé par la
loi. Quant aux organes exécutifs des assemblées de wilayas, et a I’instar des
¢lections précédentes, les €lections n’ont pas donné a I’¢élection d’une femme
a la présidence de I’assemblée de wilaya dans 1’ensemble des 48 wilayas.

De tout ce qu’il précede, il ressort que les chiffres et les analyses
fournis montrent 1’incidence de I’adoption du systeme de quota comme
mécanisme permettant 1’augmentation de la représentation de la femme
dans les assemblées €lues. C’est un indice important de 1’autonomisation
de la femme tel qu’il a été fixé par le Programme d’action de Pékin et la
déclaration des objectifs millénaire pour le développement.

Troisiemement : consécration du principe de parité de genre dans la
révision constitutionnelle de 2016

Apres les progres réalisés par la femme algérienne dans les domaines de la
représentation et de 1’autonomisation politique, a la faveur de la révision
constitutionnelle de 2008 introduisant le fameux article 31bis, et la mise en
application de la loi 12-03 susvisée, la révision constitutionnelle de 2016
vient ajouter une autre pierre a I’édifice de I’autonomisation de la femme,
a travers la constitutionnalisation du principe de la parité entre les hommes
et les femmes sur le marché de I’emploi et la promotion de la femme aux
postes de responsabilités. Pourquoi a-t-on insérer cet article dans la révision
constitutionnelle ? Quel est le contenu et le sens de ’article 36 ? Et comment
peut-on le traduire dans les faits en droitset en stratégies politiques ?

1. les raisons de P’insertion de ’article 36 dans la révision
constitutionnelle de 2016 :

L’¢égalité du genre et I’autonomisation de la femme constitue I’un des huit
objectifs du Millénaire pour le développement. En 2010, un sommet mondial
s’est tenu pour évaluer le taux d’avancement de ces huit objectifs, soit cinq
5 ans avant I’expiration du délai fixéa 2015 par le sommet du millénaire
en 2000. Un programme d’actiona ¢t€¢ mis en placepar le sommet en vue
d’accélérer la réalisation des objectifs fixés. Dans une recommandation, il
invite les pays a prendre des mesures garantissant la parité entre le genre
dans I’éducation, la santé, sur le plan des opportunités économiques et la
capacité de prise de décisions.



L’évaluation du 5°™ objectif a montré clairement que 1’objectif du millénaire
pour le développement qui a été atteint le moins atteint, dans le monde,
est celui relatif a la parité entre le genre, au regard des trois indicateurs de
I’objectif retenus, a savoir.

- le taux de femmes dans 1’éducation et I’enseignement supérieur.
- la représentation de la femme au sein des parlements nationaux.
- le taux de femmes employées dans le secteur économique.

Le rapport général de 2010 a conclu qu’en dépit du progres réalisé dans le
domaine de 1’éducation et la représentation politique de la femme, le progres
en matiere d’emploi reste insuffisant. (30)

En Algérie, le rapport national de 2010 sur les objectifs du développement
a évalué les trois indicateurs. Cette évaluation a montré une progression
dans le domaine de 1’éducation et de la santé, alors que le taux de présence
de la femme,selon les deux autres indicateurs, était faible. Selon les mémes
indicateurs de 2016, a la veille de la révision constitutionnelle, etsur la
basedu rapport national sur les objectifs du millénaire pour le développement
2000-2015, on remarque que le secteur économique a connu le plus grand
développement (I’éducation, I’enseignement supérieur et la santé¢) dans le
domaine de la stratégie du genre puisque le taux de scolarité et de réussite
des filles dépasse celui des garcons ces dernieres années dans I’enseignement
secondaire et universitaire. En 1999-2000, le taux de scolarité des filles au
lycée a atteint 31.9%, le taux a atteint 51% en 2013-2014 devangant le taux
de scolarité des garcons qui a atteint 41.2% pour les mémes dates. Cela s’est
reflété dans le taux de réussite au baccalauréat puisque le taux de réussite des
filles est passé de 58% en 2000 a 67.8% en 2014. (31)

Dans I’enseignement supérieur, 1’évolution du nombre et du taux des filles
¢tait important, comme I’indique le tableau suivant :

L’évolution du taux des femmes dans I’enseignement supérieur :

Le pourcentage 2001 2005 2010 2014
des femmes %

Graduation 54% 56.8% 59.5% 61.1%
Post graduation 38.9% 44.8% 48.1% 53.1%
Diplémés 55.5% 60.4% 64.7% 63.3%

Cela démontre que les filles ont la capacité que leur offre les opportunités de
I’autonomisation, et que les disparités entre le genre en termes d’éducation
se sont considérablement réduites, et disparaitront bientot.
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Aujourd’hui, la femme occupe le tiers 1/3 des sieges a I’APN, grace a
I’application du principe de la discrimination positive adopté suite a la
révision constitutionnelle de 2008 et ’adoption du systeme de quotas
des femmes apres I’entrée en vigueur de la loi 12-03 fixant les modalités
augmentant les chances d’acces de la femme a la représentation dans les
assemblées ¢lues. 1l s’agit 1a d’un progres significatif dont les résultats ne
peuvent étre ¢ludés a I’avenir et grace auxquels I’Algérie est passé de la
122¢me 3 la 25°™ place a 1’échelle mondiale.

Toutefois, en matiére économique ou des possibilités existent pour I’acces de
la femme au marché de I’emploi, I’ Algérie a encore beaucoup a faire dans ce
domaine, non seulement en termes de taux de femmes dans la catégorie de
la population active, qui est I’'une des plus faibles au monde et dans la région
du Moyen-Orient et Afrique du nord (16.4% en 2015), comparativementau
taux d’activité chez les hommes qui a atteint 66.8%. Le taux de chomage
chez les femmes pour la méme année a atteint 16.6% contre 9.9% chez les
hommes. en 2015, le taux d’emploi a atteint chez la femme 13.8% contre
60.2% chez les hommes.

Ces chiffres indiquent I’existence de disparités significatives homme/ femme
et ne traduisent pas la parité et I’énorme progres de la femme dans I’indice
de présence de la femme dans 1’éducation et I’enseignement d’un part, et sa
représentation politique au parlement, d’autre part.

La combinaison de ces facteurs a renforcé la conviction du Président de la
République de la nécessité de donner un nouveau souftlea I’autonomisation
des femmes dans la Constitution de 2016. Celarefiete ses convictions
personnelles et ses engagements constitutionnels. Il ne cesse en effet, de
rappeler a chaque occasion, a travers ses discours aux femmes a I’occasion
de la journée mondiale de la femme, particulierement celui de 2009, qu’il
n’a depuis son investiture, jamais hésité a exercer la plénitude de ses
attributions constitutionnelles pour promouvoir les droits de la femme et son
autonomisation politique, économique et sociale. Pour traduire dans les faits
cet engagement, il a procédé¢ a la nomination de femmes a des postes, jusqu’a
un passé récent I’apanage des hommes :tels que wali, ambassadeur, recteur,
président d’un tribunal ou d’une cour et membre du gouvernement. Il a invité
les membres du gouvernement a attribuer un taux raisonnable de postes de
directeur central ou président d’établissent public a des femmes, en réponse
a I’évolution de la place de la femme et son réle dans tous les secteurs. Cette
approche a été consacrée dans le projet de révision constitutionnellevoté et
promulgué le 6 mars 2016. (33)



2. Lecture dans le contenu de ’article 36 de la constitution

Larticle 36 de la constitution stipule : « L’Etat ceuvre a promouvoir
la parité entre les hommes et les femmes sur le marché de 1’emploi.
L’Etat encourage la promotion de la femme aux responsabilités dans les
institutions et administrations publiques ainsi qu’au niveau des entreprises ».

L’analyse de I’alinéa premier de cet article souléve 1’idée de la parité
comme mécanisme permettant d’atteindre 1’égalité des genres. L’Etat
ceuvre a promouvoir cette parité. Le Constituant consacre la responsabilité
de I’Etat dans la promotion de la parité, a traversla prise de toutes les
dispositions nécessaires :1’adoption de textes 1égislatifs et réglementaires
et de politiques publiques, la réquisition de moyens matériels et humains
pour promouvoir la parité des genres.

L’Etat ceuvre a promouvoir la parité progressivement. L’intention du
constituant de consacrer la parité ne se traduit pas uniquement a travers une
loi ou un décret. Plusieurs obstacles doivent étre levés, particulierement le
changement des mentalités hostiles a ce principe et I’ouverture d’un débat
auquel participeront tous les acteurs : I’Etat et ses institutions, le parlement,
la société civile et les experts, pour s’inspirerdes bonnes pratiques dans
ce domaine au double plans intérieur et extérieur et adopter une stratégie
nationale permettant de mettre en ceuvre la parité.

A travers ’article 36 alinéa premier, le constituant vise la concrétisation de
la parité sur le marché de I’emploi. Autrement dit, a ’avenir, la politique
de I’emploi doit prendre en considération le principe de parité dans les
postes a pourvoir. Le constituant entend en effet, insérer la dimension
genre dans la politique d’emploi. Il s’agit 1a d’une grande évolution, sans
précédent dans I’histoire de 1’Algérie, dans le systéme constitutionnel et
1égislatif du pays. De plus, la volonté du constituant prend en considération
plusieurs données et réalités dontla plus importante estquecette disposition
constitutionnelle, concrétisée par des dispositions législatives et des
bonnes pratiques,conforterale systétme de quota pour 1’autonomisationde
la femme au sein des assemblées élues. Le Constituant entend en effet,
franchir un pas en avant et relever le niveau d’ambition pour dépasser
le taux de 30% dans le domaine de I’emploi de la femme a ’avenir.
Cela constitue, évidemment, une réponse a une réalité sociale, a savoir
le nombreélevé de femmes dans la société et son autonomisationdans les
secteurs de I’éducation et de I’enseignement supérieur en particulier.Il est
tout a fait naturel que le taux de demande d’emploi soit plus élevé chez
les femmes et qu’il est par conséquent évident qu’illeur soit accordé un
nombre conséquent de postes ouverts.
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Le constituant a retenu pour cette formule dans I’alinéa premier de ’article
36 de la constitution et n’a pas adopté celle de I’avant-projet de la révision
constitutionnelle dont la formulation était faite par le comité des cinq 5
experts. L’alinéa premier de 1’article 31bis stipule : « [’Etat ceuvre a la
promotion de la parité entre les hommes et les femmes comme objectif
principal » en mettant en place les législations, les textes et les mécanismes
qui établissent la parité dans la politique de 1’emploi.

- s’agissant de I’alinéa 2 de I’article 36 : « L’Etat encourage la promotion
de la femme aux responsabilités ... ». Dans cet alinéa et contrairement
a ’alinéa précédent, la responsabilité de 1’Etat est d’encourager la
promotion de la femme aux responsabilités soit dans la fonction
publique ou dans le secteur économique, au niveau central (directeurs
centraux aux ministeres, directeurs des établissements économiques
ou sous-directeurs) ou au niveau locale et sectoriel. L’acceés des
femmes aux postes de responsabilité est complexe et régi par plusieurs
facteurs, souvent liés a la discrimination a 1’égard des femmes et
pouvant, dans de nombreux cas, étre renvoyer a la réticence des
femmes a accepter la responsabilité a cause de leur situation sociale
et de la difficulté de concilier fonction supérieure et vie familiale.
Compte tenu de cela, le constituant a employer « 1’Etat encourage »
au lieu de « I’Etat ceuvre », en éliminant tout ce qui entrave [’acces de
la femme aux responsabilités dans les institutions et administrations
publiques ou au niveau des ¢tablissements économiques.

La question qui se pose est de savoir quel est le mécanisme adéquat pour
promouvoir la femme aux responsabilités ? L’ Etat doit-il recourir au mécanisme
des quotas pour atteindre 1’égalité des chances des hommes et femmes dans ce
domaine ou va-t-il recourir a d’autres méthodes et mécanismes ?

Le constituent a laissé le champ ouvert a la réflexion et au débat pour
prendre la décision adéquate et efficace sur cette question. Nous sommes
ici pour extrapoler les autres expériences et les bonnes pratiques. Si on
regarde les expériences européennes, on remarque que la majorité des
grands pays européens a opté pour le mécanisme de quotas des femmes.
La Norvege était le premier pays a imposer un taux de femmes dans des
postes de leader dans les sociétés a travers une loi promulguée en 2003et
mise en ceuvre en 2006, ou la femme doit représenter un taux minimale de
40% des membres du conseil d’administration dans les grandes sociétés.
En France, une loi a été promulguée en janvier 2011 obligeant les grandes
sociétés a octroyer 40% des sieges de leurs conseils d’administrations aux
femmes. La loi a prévu un délai de 6 ans pour sa mise en ceuvre.

L’Espagne, quant a elle, a adopté le principe de parité a travers des régles



juridiques disposant que les conseils d’administration des entreprises
cotées en bourse ou celles employant plus de 250 employés doivent étre
composées sur la base d’égalité entre les sexes. Elles ont défini un objectif
principal d’atteindre 40% de femmes aux conseils d’administrationen 2015.
Pour atteindre cet objectif, et afin de les motiver, le gouvernement espagnol
leur donner la priorité dans I’Exécution des contrats d’approvisionnement
et les projets gouvernementaux. En Island, une loi a été¢ promulguée en
2013 et qui est toujours en vigueur imposant le taux de 40% de femmes
dans le conseil d’administration de toute entreprise employant plus
de 50 travailleurs. En Belgique, la loi promulguée en 2011 impose aux
entreprises privées ou celles soumises au controle gouvernemental que le
taux de représentation de la femme dans leur conseil d’administration soit
d’un tiers. Les pays bas a défini en 2015 par la loi le taux obligatoire de
30% de la représentation de la femme dans les conseils d’administrations
des entreprises cotées en bourse ou celles qui emploient plus de 250
travailleurs. L’Italie a aussi imposée par la loi, en début de 2015, que la
femme soit représentée dans les conseils d’administration des entreprises
cotées en bourse ousoumises au controle du gouvernement par un taux
minimal d’un tiers 1/3. En Allemagne, la loi du quota des femmes a été
promulguée en début de 2016 définissant un taux obligatoire de la présence
des femmes dans les conseils d’administration des grandes et moyennes
entreprises dans des postes de leader estimé a 30%.

3. Quel est ’outil juridique pour ’application de Iarticle 36
de la Constitution?

L’outil juridique qui a été utilis¢ pour la promotion de la représentation
de la femme dans les assemblées ¢élues peut-il étre appliqué pour ceuvrer
a promouvoir la parité¢ entre les hommes et les femmes dans le marché de
I’emploi et promouvoir I’accés de la femme aux responsabilités dans les
institutions et administrations publiques et dans les entreprises ?

Il convient de noter que le constituent n’a pas précisé dans I’article 36 de I’ outil
juridique des modalités d’application de cet article, contrairement a ce qu’il fait
en 2008 a1’occasion de la révision constitutionnelle quand il a constitutionalisé
I’article 31bis relatif a 1’élargissement des chances d’acces de la femme aux
assemblées €lues, en renvoyant son application a la loi ordinaire. On constate
que le progres constitutionnel qui découle de la révision constitutionnelle de
2016 n’a renvoyé¢ a aucun texte les modalités d’application de cet article, ce
qui souléve la question suivante : est-ce que les modalités d’application de
cet article relévent du domaine d’intervention du Président de la République
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a travers son exercice du pouvoir réglementaire que lui confere I’article 143
alinéa premier de la constitution qui dispose : « Les matieres, autres que
celles réservées a la loi, relevent du pouvoir réglementaire du Président de
la République », ou bien la volont¢ du constituant va au-dela de 1’aspect
formel des modalités de I’application de I’article 36, la raison pour laquelle
la constitution n’a pas fait référence a un outil juridique précis pour mettre
cet article en application et que le constituant n’a pas cité intentionnellement
I’outil afin de matérialiser ce progres constitutionnel qu’incarne la parité et la
promotion de I’acces de la femme aux responsabilités exige une mire réflexion
et I’¢laboration d’une stratégie nationale qui comprend :

- Un volet législatif et réglementaire qui releve du domaine d’interven-
tion du parlement soit en votant pour I’introduction d’amendements dans
les lois en vigueur qui s’y rapportent telles que le statut général de la
fonction publique, le code du travail, le code de commerce régissant les
entreprises ou la création des lois spécifiques comme la France avec la
loi parités hommes-femmes ou bien 1I’Espagne, ainsi que I’intervention
du Président de la République dans I’exercice du pouvoir réglementaire.

- Un volet institutionnel a travers la création d’institutions destinées a pro-
mouvoir la parit¢ homme femme et d’un observatoire national pour le
suivi et I’évaluation de I’état d’avancement de cette stratégie nationale.

- Un volet qui concerne la politique générale a 1’échelle national, local
ou sectoriel pour réformer le déséquilibre entre les deux sexes, réduire
les disparités et atteindre finalement la constitutionnalisation de la parité
entre les genres sur le marché de 1I’emploi, objectif du constituant.

En ce qui concerne I’encouragement de la promotion de I’acces des femmes
aux responsabilités dans les institutions et administrations publiques, et au
regard des autres expériences, notamment les pionnieres, le Iégislateur peut-il
recourir au principe de la discrimination positive, et en particulier au systéme
des quotas?Lors de notre examen des bonnes pratiques et des expériences
pionnieres, il ressort de 1’analyse du contenu de ’article 36 alinéa 2 que les
pays qui ont connu des avancées dans ce domaine ont introduit le systéme des
quotas dans leurs lois pour promouvoir la présence de la femme dans des postes
de leaders et de responsabilité au sein des administrations et entreprises. On
peut ajouter a ces données 1’étude présentée par I’Organisation de Coopération
et de Développement Economique OCDE sur la discrimination contre la
femme au monde, qui a introduit dans I’indicateur des entreprises sociale et
I’égalité des genres « SIGI » I’exigence du quota dans les législatives aux
niveaux local et national comme I’un des variables prise en considération pour
mesurer le taux de discrimination contre la femme dans 160 pays, outre le taux
de représentation de la femme au parlement.



Conclusion

A travers I’expérience algérienne en matiere de présence de la femme sur
le marché de I’emploi comme nous le verrons dans les deux prochaines
interventions du professeur LAOUICI et Dr. MSERATI, il convient de
dire qu’un progres considérable a été enregistré, plus encore, des secteurs
comme 1’éducation, la santé et la justice sont en voie de féminisation, mais
si on compare ce que représente la femme dans la société et le haut taux
de femmes dans I’éducation, et I’enseignement supérieur, il reste beaucoup
a faire pour promouvoir la femme sur le marché de 1’emploi, et concorder
sa présence en société et sa présence sur le marché de ’emploi et dans le
secteur économique en particulier, source de la richesse. L’acces de la femme
aux postes de responsabilité nécessite d’entreprendre des pas courageux en
maticres législatives, réglementaires et politiques.

Nous avons besoin de connaitre les expériences des autres dans ce domaine,
en particulier les expériences de ceux qui ont inclus dans leurs constitutions et
mis en pratique ces principes. Dans cet esprit, outre les textes qui sont d’une
importance majeure, nous aurons besoin de la jurisprudence des cours et
conseils constitutionnels dans ce domaine.

Enfin, nous aspirons a ce que notre rencontre soit une des séries de dialogue
sur ce sujet important dans notre région et dans 1’espace au sein duquel nous
tenons cette rencontre.

Nous aspirons surtout a ce que cette tribune et toutes les conclusions et
recommandations qui s’en résultent soit une introduction d’un débat national,
sonstarter estce progres constitutionnel qu’incarne I’ article 36 de laconstitution,
qui rassemblera tous les acteurs : I’Etat et ses institutions, les partenaires
sociaux, les associations de la société civile, les partis politiques, les médias et
les compétences nationales qui s’ intéressent au sujet, afin de réaliser I’égalité
entre les citoyens telle consacré par la constitution en éliminant les disparités
et en remédiant aux difficultés, pour I’autonomisation politique, économique
et sociale de la femme et son accompagnement pour contribuer conjointement
avec I’homme dans la réalisation du développement. Le développement et la
progression de notre pays est notre plus cher désir.

Merci pour votre attention.
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